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Uchwala Nr SO-0952/18/11/Ln/2009
Skladu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 1 grudnia 2009 r.
w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Srem na 2010 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. w

osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-t.aszkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepanska
Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy 7 dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. 1. z 2001 r. Nr 35, poz. 577 ze ZIM.) WYTAZd 0
projekeic budzetu Gminy Srem na 2010 rok wraz z informacja o stanie micnia komunalnego 1

objasnieniami

opinig pozytywnyg £ uwaga.

Uzasadnienie
1.
Burmistrz Sremu przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt
budzetu na 2010 r., celem zaopiniowania. Wraz z projcktem przedlozone zostaly objasnicnia,
prognoza kwoty dhugu oraz informacja o stanie mienia komunalnego.
Procedure uchwalania budzetu reguluje w Gminie uchwata Nr 62/VII07 Rady Miejskiej w
Sremie z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu, zmieniona uchwala

Nr 103/X1/07 7 dnia 28 czerwca 2007 roku.

Il
1. Projekt budzetu przewiduje dochody w kwocie 89.643.284.- 2, a wydatki w kwaocie
103.288.859,-z1. Deficyt bud?etu wynoszacy 13.645.575,- zt proponuje si¢ slinansowac
przychodami z krajowych pozyczek i kredytow.



W projekcie budzetu wykazano przychody w kwocie 17.145.575.- zt oraz rozchody w kwocie
3.500.000,- 21.

2. W ocenie Skladu Orzekajacego projekt budZetu po stronie dochodow obegjmuje
podstawowe zrodla dochodow wlasnych, w tym przede wszystkim dochody z tytutu
podatkow i oplat lokalnych oraz dochody z majatku gminy.
Przvjete do projektu budzetu kwoty subwencji rdwnowaracej, wyrdwnawcze] 1 oswiatowej
oraz udzialy w podatku dochodowym od 0s0b lizyeenych sg zgodne z informac)g zawarta w
pismie Ministra Finansow Nr ST3/4820/19/2009 z 8 pazdziernika 2009 r.
Rowniez preyjele do projektu budzetu kwoty dotagji celowych z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe] oraz na realizacje zadan
wlasnych sq zpodne z zawiadomicniem dysponenta srodkéow. 7 projektu wynika, ze
otrzymane dotacje planuje sie wydatkowac na realizacje zadan, na kiore zostaly przyznanc.
Poza dotacjami z budzetu panstwa projekt przewiduje dochody 7z tytutlu dotacji od
innych jednostek samoreadu terylorialnego na realizacjg zadan biezgeych realizowanych na
podstawie porozumien (prowadzenie schroniska dla zwierzat) oraz srodki na inwestycje
pozyskane z innych Zrodet (udzial ludno$ei w  kosztach realizowanych kanalizacji

sanitarnych).

3. W ramach proponowanyvch wydatkow przewidziano srodki na realizacje zadan wtasnych
gminy, w tym m. in. na: drogi publiczne gminne, ochotnicze straze pozarne, zarzgdzanie
kryzysowe, szkoly podstawowe, przedszkola., gimnazja, doksztalcanie i1 doskonalenie
nauceycieli, dowozenie uczniow do szkol, zwalczanie narkomanii, przeciwdzialanie
alkoholizmowi, dodatki mieszkaniowe, utrzymanie OPS, ushugi opiekuncze, oczyszezanie
miast i wsi, utrzymanie zicleni, oswietlenie ulic (placow, drog), kulturg 1 ochrong dzicdzictwa
narodowego (w tym na biblioteke), kulture fizyczna.
Sklad Orzekajqcy sugeruje, aby w tresci uchwaly budietowej zawrzed postanowienie
dotyczgee przeznaczenia dochodow z tviulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na wydatki zwigzane z realizacjq programu rozwigzywania problemaow
alkoholowych (oraz ewentualnie na wyvdatki zwigzane z realizacjq zadan okreslonych w
programie przeciwdzialania narkomanii), w celu spelnienia wymogu wynikajgeego z ari. 212
ust. I pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

Projckt przewiduje udzielenie dotacji podmiotowych dla Biblioteki, dla Sremskicgo

Osrodka Kultury 1 Muzeum.



Ponadto, w projckcic zaplanowanc zostaly dotacje podmiotowe dla uczelni publiczng),
przedszkola niepublicznego, przedszkoli publicznych 1 niepublicznego gimnazjum, dotacje
celowe dla stowarzyszen, pozostalych jednostek nie zaliczanych do sektora finansow
publicznych, na prace remontowe 1 konserwalorskie obicktow zabytkowych dla jednostek nie
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz na inwestycje dla jednostek zaliczanych do
sekiora finansow publicznych.

W odniesieniu do planowanej dotacji dla uczelni publiczne) na sir. 31 objasnicn zawarto
nastepujacy informacje ,.dotacja na prowadzenie zajeé¢ dydaktycznych przez Uniwersytet im.
A. Mickiewicza w Poznaniu Oddzial zamicjscowy w Sremie, zgodnic z ustawg Prawo o
szkolnictwie wy#zszym™.

Projekt zaklada, zc z ogolnej kwoty wydatkéw na wydatki majatkowe przeznaczone
zostanie 17,70 %, w tym na wydatki realizowane w ramach wieloletnich programow
inwestyeyjnych 16,36 % wydatkow ogotem,

Limity wydatkéw na zadania realizowane w ramach WPI przedstawia zal. Nr 10 do projektu
uchwaly budzetowe),

Porownanie zalqcznikow dot.  limitw  wyvdatkow  na  zadania  realizowane w  ramach
wieloletnich programdw inwestycyinych budzetu roku 2009 (wg stanu na dzien 29
pazdziernika 2009 r.) i projektu budzetu na 2010 r. wykazalo rozhieznosci w zakresie danych
dotyczqgcych nazwy zadania, okresu realizacii, lqcznych nakladow, planowanych wydatkdw w
latach 2010 i 201 I w odniesieniu do zadan wymienionvch w pozycjach (projekt): pki I Lp 1,
351314 15 16 18 .22 23, 24 2528:pla il Lp 1. 4 5: plt HL Ip. I-7, 9— 14; pla IV
Ipl. 2 8 plV.Ipl pkVI Lp I

Skiad Orzekajacy wskazuje, zc w mysl przepisow art. 166 ustawy o finansach publicznych
zadgeznik do uchwaly budtetowej dot. wieloletnich programow imwestycyinveh, projekiow |
programow realizowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2§ 3 ustawy winien
okreslac: nazwe i cel programu (projekiu, zadania), jednostke odpowiedzialng za realizacje
lub koordynujacq wykonanie programu (projektu, zadania), okres realizacji i lgczne naklady
finansowe, wysokos¢ wydatkow w roku budzetowym oraz w dwoch kolejnych latach. Zmiana
kwor wydatkéw na realizacje programu (projekiu, zadania) nastepuje w drodze uchwaly
organu stanowigcego jednostki samorzqdu terviorialnego zmieniajqcej zakres wykonmywania
programu lub wsirzymujgeef jego wykonywanie.

Ponadto w zalaczniku WPI (projekt) w odniesieniu do zadan wymienionych w pozycjach: 1.
Lp. 26 i III. Lp. 11, 12, 30 (ktorych okres realizacji obgjmuje 1 rok) wydatki wykazane w

roku realizacji nie odpowiadaja kwocie lgcznyeh nakladow finansowych.



W prujekceie przewidziana zostala rezerwa ogolna. ktora stanowi 0,39 % planowanych
wydatkéw oraz rezerwy celowe (w zakresie odwiaty, na realizacje zadan whasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego), ktore stanowig 0,49 % planowanych wydatkow. Z powyzszego
wynika, ze rezerwa ogolna, jak i rezerwy celowe nie przekraczaja wskaznikow o ktorych
mowa odpowiednio w art, 222 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpma 2009 r. o finansach
publicznych. Rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych 2 zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci sig w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007
r. o zarzadzaniu kryzvsowym (Dz, U, z 2007 r. Nr 89, poz. 590),

4. W projekcie zaplanowano przychody i wydatki Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodne) oraz rachunkow dochodow  wlasnych (utworzonych na podstawie
uchwaly Rady).

W planic przychodéw Funduszu (zal. Nr 7) wykazano § 0920 , Pozostale odsetki™ (30.000,-
zt). Objasnienia nie zawierajg jakiejkolwiek informacji w tym zakresie (nie wskazano, czy sa

to odsetki inne niz odsetki od srodkdw na rachunku bankowym).

5. W § 16 projektu uchwaly zawarto upowaznienie dla Burmistrza do ,,dokonywania zmian w
budzecie polegajacych na przeniesieniach w planic wydatkéw migdzy paragrafami i
rozdzialami w ramach dzialu w zakresie wydatkow na wynagrodzenia 1 uposazenia oraz
wydatkéw majatkowych™.

Sktad Orzekajgey wskazuje, iz upowaznienie fo wymaga doprecyzowania.

Stosownie do przepiséw art. 237 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, w loku wykonywania budzeiu zarzgd moze dokonywad zmian w planie dochodow
I wydatkow budzetu jst polegajgcych na zmianach planu wydatkdw jednostki samorzqdu
teryvtarialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkow biezgeych, z wyjqtkiem zmian planu
wydatkow na uposazenia | wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie
stanowiq inaczej.

Natomiast zgodnie z przepisami art. 2538 ust. ] tef ustawy, organ stanowigey jsi moze
upowaznié¢ zarzqd do dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreslone w art. 257,
z wylgczeniem przeniesien wydatkow miedzy dzialami.

Latem na podstawie (ych  przepisow organ stanowigey moze upowaznic Burmisirza do
dokonywania zmian w planie w zakresie wydatkow na wynagrodzenia, ale tylko ze stosunku

pracy, bowiem w odniesienin do pozostalych wynagrodzen organ wykonawezy jest



upowazniony przepisem art. 257 pkt.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznveh.
Ponadio w fresci upowaznienia zhedne sq slowa 1 uposazenia”, bowiem w  projekcie

budzetu (zal. Nr 2) nie wystepujq tego rodzaju wydatki,

6. Sktad (rzekajqey czyni uwage, ze projekt budzetu nie przewiduje wydatkdw na pomoc
finansowq w formie dotacji celowej w kwocie 150.000,- zl dla Powiatu Sremskiego na
przeprowadzenic w 2010 roku IIl etapu rekultywacii wod Jeziora Grzymistawskiego, o
udzieleniu ktérej Rada Miejska w Sremie zadecydowala uchwalq Nr 290/XXXTII/09 z dnia 29
stycznia 2009 r.

IIL.
Do projektu budzetu dotaczono objasnienia dotyczace planowanych dochodow 1 wydatkow

budzetu oraz przychodow i rozchodow budzetu.

1V.
Wraz z projcktem budzetu przedlozona zostala informacja o stanic mienia komunalnego,

ktora zawiera dane wymagane przepisem art. 180 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczaca
Skigdu Drﬁhl: jAcego

) N |
o\ /
DBeata Rodewald-Laszkowska

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej [zby

Obrachunkowe) w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



