Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 8 grudnia 2025 r.

Uchwala Nr S0.16.4014.190.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 8 grudnia 2025 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Srem na lata 2026-2040

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Maltgorzata Bekata
Cztonkowie: Katarzyna Gableta

Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza o przedlozonym przez Burmistrza

Sremu projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srem

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem

wyrazonym w pkt I1I. uzasadnienia

Uzasadnienie

I

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srem zostat
przedtozony tut. Izbie w celu zaopiniowania w dniu 13 listopada 2025 r., tj. w terminie okreslonym
w art. 238 ust. 1 w zwigzku z art. 230 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ m.in. z nastgpujagcymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej Gminy Srem na 2026 rok, uchwata budzetowa Gminy
Sremna 2025 rok (po zmianach), uchwala w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Srem na lata 2025-2039 (po zmianach), uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mieé¢ wplyw
na zadluzenie Jednostki oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien
31.12.2024 1.130.09.2025 r.

II.

1. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami
art. 226 ust. 1 1 3 ustawy o finansach publicznych.

2. Do projektu dotgczone zostaly objasnienia przyjetych wartosci, czym spetniono wymog okreslony
w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres, na ktory sporzadzono wieloletnig prognoze finansowa oraz prognoze

kwoty dtugu wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.



. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

. Z przedstawionej prognozy kwoty dlugu wynika, ze w latach 2026-2040, tj. w okresie splaty
zobowigzan wynikajagcych z wyemitowanych obligacji oraz zaciagnigtych 1 planowanych
do zaciagnigcia pozyczek i kredytow, zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaty
budzetowej na 2026 rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

. W projektowanym wykazie planowanych przedsigwzig¢ wieloletnich przewiduje si¢ kontynuacje
zadan zaplanowanych w aktualnie obowigzujgcej wieloletniej prognozie finansowej wykraczajacych
poza 2025 rok (zgodnie z uchwatg Nr 77/1X/2024 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 17 grudnia 2024 .
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srem po zmianach dokonanych
uchwata Nr 205/XX/2025 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 30 pazdziernika 2025 r.), za wyjatkiem
przedsiewzigcia pn. ,,Przygotowanie i1 przeprowadzenie postepowania o zamowienie publiczne
na dostawe energii elektrycznej w modelu elastycznym w trybie przetargu nieograniczonego
oraz zarzadzanie zakupem energii elektrycznej”, dla ktorego w aktualnie obowigzujacej wieloletniej
prognozie finansowej ustalono okres realizacji w latach 2021-2028, taczne naklady finansowe
w wysokosci 116.405,00 zt, limit wydatkow: w 2026 roku w kwocie 14.601,00, w 2027 roku w kwocie
12.300,00 zt i w 2028 roku w kwocie 13.469,00 zi, a takze limit zobowigzan w wysokosci
55.970,00 zt.

Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w przypadku niektorych przedsigwzig¢ wystapily rozbieznosci
w zakresie tacznych nakladow finansowych oraz limitow wydatkdéw w odniesieniu do wielkosci
ustalonych dla tych zadan w aktualnie obowigzujacej wieloletniej prognozie finansowe;j.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, stanowigcym
objasnienia wartoéci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Srem na lata 2026-2040,
w odniesieniu do wprowadzonych zmian w wykazie przedsiewzig¢, zamieszczono nastepujace
wyjasnienie: ,, W zakresie niektorych przedsiewziec¢ uaktualniono limity wydatkow, limity zobowigzan,
tgczne naklady finansowe, okresy realizacji zadan, zgodnie z nowymi zatoZeniami, m.in. zmiana
harmonogramu realizacji, zmiana kwot w zwigzku z urealnieniem faktycznych kosztow. Ponadto
dodano nowe przedsiewzigcie pn: ,,Modernizacja oSwietlenia na energooszczedne wraz z systemem
inteligentnego zarzqdzania na terenie Gminy Srem”, zmiany te zostang uwzglednione réwniez

’

przy zmianie WPF na najblizszej sesji.”.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w zalagczniku Nr 1 do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Srem w pozycji 4.3 ustalono dla 2026 roku, zgodnie

z projektem uchwaty budzetowej Gminy Srem na 2026 rok, przychody z tytutu wolnych $rodkéw,

o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 97.360.010,00 zt.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2024 r., Sktad
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Orzekajacy ustalil, Ze na koniec 2024 roku Gmina Srem dysponowala niewykorzystanymi $rodkami
pienieznymi na rachunku biezacym budzetu w wysokosci 12.282.845,76 zi. W budzecie 2025 roku
(po zmianach dokonanych uchwata Nr 204/XX/2025 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 30 pazdziernika
2025 r.) zostaly zaangazowane niewykorzystane srodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1.342.315,29 zt oraz wolne $rodki, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 10.940.530,47 zt. Z powyzszego
wynika zatem, Ze na dzief wydania niniejszej opinii Gmina Srem nie posiada na rachunku biezacym budzetu
niewykorzystanych §rodkéw pieni¢znych z lat ubiegtych, ktore nie zostaly zaangazowane w finansowanie
budzetu 2025 roku, i ktére moglaby zaangazowa¢ w budzecie roku 2026.

W uzasadnieniu do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, stanowiacym
objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Srem na lata 2026-2040,
nie zamieszczono zadnych wyjasnien na okoliczno$¢ zaplanowania w 2026 roku przychodéw z tytulu
wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
97.360.010,00 zt.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej Gminy Srem na 2026 rok, w odniesieniu do przychodow

zaplanowanych w § 950 /Wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy/ w kwocie
97.360.010,00 zt poinformowano natomiast, ze: ,,Zaplanowane ,,wolne Srodki” pochodzi¢ bedg

z otrzymanych i niewyvkorzystanych w 2025 roku srodkow na budowe osiedla mieszkaniowego, srodki te

zostang wykorzystane na realizacje zadania zaplanowanego na 2026 rok.”.

Sklad Orzekajacy, po dokonaniu analizy projektu uchwaly budzetowej Gminy Srem na 2026 rok,
stwierdzil, ze w budzecie roku 2026 zostaty zaplanowane wydatki w dz. 700 /Gospodarka mieszkaniowa/
rozdz. 70007 /Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy/ § 6030 /Wniesienie wktadow do spotek
prawa handlowego oraz na uzupetnienie funduszy statutowych bankéw panstwowych i innych instytucji
finansowych/ w wysokosci 106.565.010,00 zt z przeznaczeniem na wniesienie wkladéw do spotki

komunalnej Sremskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego na realizacje zadania pn. ,.Budowa osiedla

mieszkaniowego przy ul. Farnej w Sremie”. Ponadto Sktad Orzekajacy ustalit, ze zadanie pn. . Budowa

osiedla mieszkaniowego przy ul. Farnej w Sremie” jest przedsigwzicciem wieloletnim, ktére ujeto

w projektowanym wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich, stanowiacym zatacznik Nr 2 do projektu uchwaly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srem, i dla ktorego ustalono: taczne
naktady finansowe w wysokosci 108.565.010,00 zi, limit wydatkéw dla roku 2026 w kwocie
106.565.010,00 zt oraz limit zobowigzan w kwocie 97.360.010,00 zt.

Sktad Orzekajacy dokonat réwniez analizy uchwaty budzetowej Gminy Srem na 2025 rok (po zmianach
dokonanych uchwatg Nr 204/XX/2025 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 30 pazdziernika 2025 r.), i ustalit,
ze w budzecie roku 2025 zaplanowano wydatki na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa osiedla

mieszkaniowego przy ul. Farnej w Sremie” w wysokosci 2.000.000,00 zt, natomiast nie zaplanowano

dochodéw na realizacje wymienionego zadania (dz. 700 /Gospodarka mieszkaniowa/ rozdz. 70007
/Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy/) w wysoko$ci odpowiadajacej wielkosci wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, prognozowanych
w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Srem na 2026 rok, jak réwniez nie zaplanowano rozchodow

z tytulu przelewow na rachunki lokat.



Ponadto na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku
do dnia 30 wrze$nia roku 2025, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w dz. 700 /Gospodarka mieszkaniowa/
rozdz. 70007 /Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy/ zar6wno nie zaplanowano,
jak 1 nie wykonano (bez planu) dochodéw w wysokosci odpowiadajacej wielkosci wolnych $rodkow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, prognozowanych w projekcie
uchwaty budzetowej Gminy Srem na 2026 rok.

Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ rzetelnego ustalenia mozliwych do realizacji wielkosSci
budzetowych w poszczegdlnych latach prognozy. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, Zze prognoza musi
by¢ realistyczna i gwarantowa¢ we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, ale réwniez realizacje natozonych na Gming zadan.

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy formuluje zastrzezenie do opiniowanego projektu

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.
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