Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 8 grudnia 2025 r.

Uchwala Nr SO.16.4011.190.2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 grudnia 2025 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j

Gminy Srem na 2026 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. , w osobach:

Przewodniczaca: Maltgorzata Bekata
Cztonkowie: Katarzyna Gableta

Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza

Sremu projekcie uchwaly budzetowej Gminy Srem na 2026 rok

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem

wyrazonym w pkt I1.4. uzasadnienia

Uzasadnienie

I

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Srem na 2026 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi zostat przedtozony tut. Izbie w celu zaopiniowania w dniu 13 listopada 2025 roku,
tj. w terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Szczegotowose projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja
wymogom okre§lonym w uchwale Nr 485/XLIII/2023 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 23 marca 2023 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, zmienionej uchwatg Nr 164/XVI1/2025
z dnia 26 czerwca 2025 r.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o finansach

publicznych, a w szczego6lnos$ci art. 212, art. 214 pkt 1 oraz art. 215 tej ustawy.

II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaly:
a) dochody w wysokosci 312.902.766,91 zt, z tego:
— dochody biezace w kwocie 294.320.345,39 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 18.582.421,52 zk;
b) wydatki w wysokosci 426.235.134,69 zt, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 283.631.780,17 zi,



— wydatki majatkowe w kwocie 142.603.354,52 zt.
2. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych,
a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.
3. Projektowany deficyt budzetu w wysokosci 113.332.367,78 zt zostanie sfinansowany przychodami
z tytutlu niewykorzystanych srodkoéw pienieznych w kwocie 441.681,10 zt, przychodami z tytutu
wolnych $rodkow w kwocie 97.360.010,00 zt oraz przychodami z tytutu zaciagnigtych pozyczek
na rynku krajowym w kwocie 15.530.676,68 zt (§ 3 projektu uchwaty budzetowej).
4. W projekcie budzetu zaplanowano przychody w tacznej wysokosci 119.677.616,94 zt, z tego z tytutu:
— niewykorzystanych $rodkow pienie¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 441.681,10 zi,

— wolnych $rodkéow, o ktéorych mowa w_art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
97.360.010,00 zt,

— zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 21.875.925,84 zi,

a takze rozchody w tacznej wysokos$ci 6.345.249,16 zi, z tego z tytutu:

— wykupu innych papierow wartosciowych (§ 982) w kwocie 5.400.000,00 zt,

— sptlat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 945.249,16 zt.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2024 r., Sktad
Orzekajacy ustalit, ze na koniec 2024 roku Gmina Srem dysponowala niewykorzystanymi $rodkami
pienieznymi na rachunku biezagcym budzetu w wysokosci 12.282.845,76 zt. W budzecie 2025 roku
(po zmianach dokonanych uchwata Nr 204/XX/2025 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 30 pazdziernika
2025 r.) zostaly zaangazowane niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1.342.315,29 zt oraz wolne $rodki, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 10.940.530,47 zt. Z powyzszego
wynika zatem, ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Srem nie posiada na rachunku biezacym
budzetu niewykorzystanych $rodkow pienigznych z lat ubieglych, ktore nie zostaly zaangazowane
w finansowanie budzetu 2025 roku, i ktére mogtaby zaangazowaé¢ w budzecie roku 2026.

W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej, w odniesieniu do przychodéow zaplanowanych
w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow pienig¢znych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach/ w kwocie 441.681,10 zt poinformowano, ze: ,, Przychody z niewykorzystanych
srodkow pienigznych, wynikajgce z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych dotyczq
tzw. ,,oplaty maipkowej” ktora wplyneta na rachunek gminy w 2025 roku a zostanie wykorzystana
na realizacje zadan profilaktycznych w 2026 roku.”.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia
roku 2025 oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 wrzes$nia roku 2025, i na tej
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podstawie ustalit, ze na dzien 30 wrze$nia 2025 r. w dz. 756 /Dochody od os6b prawnych, od os6b
fizycznych 1 od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem/ rozdz. 75618 /Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw/ zostaly wykonane dochody w § 0270 /Wplywy z czesci optaty
za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym/ w wysokosci 291.681,10 zt
1w § 0480 /Wptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych/ w wysokos$ci
1.237.589,38 zl, natomiast w dz. 851 /Ochrona zdrowia/ zostalty wykonane wydatki odpowiednio
w rozdz. 85153 /Zwalczanie narkomanii/ w wysokosci 8.700,00 zt i w rozdz. 85154 /Przeciwdziatanie
alkoholizmowi/ w wysokos$ci 1.187.440,10 zt.

Ponadto Sktad Orzekajacy, na podstawie analizy uchwaly budzetowej Gminy Srem na 2025 rok
(po zmianach dokonanych uchwata Nr 204/XX/2025 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 30 pazdziernika
2025 r.), ustalit ze w przychodach budzetu roku 2025 w § 905 /Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienig¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach/ zaplanowane zostaly
niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 560.783,07 zt.

Z powyzszego wynika zatem, ze Gmina Srem na koniec 2025 roku moze dysponowaé
niewykorzystanymi w 2025 roku dochodami z tytulu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w wysokos$ci pozwalajacej na zaangazowanie w budzecie 2026 roku
projektowanej kwoty 441.681,10 zt, pod warunkiem ze $rodki te nie zostang wydatkowane do konca
2025 roku.

W odniesieniu natomiast do przychodéw zaplanowanych w § 950 /Wolne $rodki, o ktéorych mowa

w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy/ w kwocie 97.360.010.00 zt w uzasadnieniu do projektu uchwaty

budzetowej podano, iz: ,, Zaplanowane ,,wolne Srodki” pochodzi¢ bedq z otrzymanych

i_niewykorzystanych w 2025 roku Srodkow na budowe osiedla mieszkaniowego, Srodki te zostang

wykorzystane na realizacje zadania zaplanowanego na 2026 rok. .

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Srem na 2026 rok zostaty
zaplanowane wydatki w dz. 700 /Gospodarka mieszkaniowa/ rozdz. 70007 /Gospodarowanie
mieszkaniowym zasobem gminy/ § 6030 /Wniesienie wkladow do spotek prawa handlowego
oraz na uzupehnienie funduszy statutowych bankéw panstwowych i innych instytucji finansowych/
w wysokosci 106.565.010,00 zt z przeznaczeniem na wniesienie wktadow do spotki komunalnej

Sremskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego na realizacje zadania pn. .Budowa osiedla

mieszkaniowego przy ul. Farnej w Sremie”. Ponadto przedmiotowe zadanie jest przedsigwzigciem

wieloletnim, ktére ujeto w projektowanym wykazie przedsiewzig¢ wieloletnich, stanowigcym
zatgcznik Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Srem, i dla ktérego ustalono: Iaczne naktady finansowe w wysokosci 108.565.010,00 zt, limit
wydatkéw dla roku 2026 w kwocie 106.565.010,00 zt oraz limit zobowigzan w kwocie
97.360.010,00 zt.

Po dokonaniu analizy uchwaly budzetowej Gminy Srem na 2025 rok (po zmianach dokonanych
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uchwalg Nr 204/XX/2025 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 30 pazdziernika 2025 r.), Sktad Orzekajacy
ustalil, ze w budzecie roku 2025 zaplanowano wydatki na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa osiedla

mieszkaniowego przy ul. Farnej w Sremie” w wysokosci 2.000.000,00 zt, natomiast nie zaplanowano

dochodéw na realizacj¢ wymienionego zadania (dz. 700 /Gospodarka mieszkaniowa/ rozdz. 70007
/Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy/) w wysoko$ci odpowiadajacej wielkosci wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, prognozowanych
w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Srem na 2026 rok, jak rowniez nie zaplanowano rozchodow
z tytulu przelewow na rachunki lokat.

Natomiast na podstawie analizy sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia
roku 2025, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w dz. 700 /Gospodarka mieszkaniowa/ rozdz. 70007
/Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy/ zar6wno nie zaplanowano, jak i nie wykonano
(bez planu) dochodow w wysokosci odpowiadajacej wielkosci wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, prognozowanych w projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Srem na 2026 rok.

W ocenie Skladu Orzekajacego powyzsze stanowi podstawe do sformulowania zastrzezenia
co do mozliwosci posiadania i planowania w projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok
przychodow z tytulu wolnych $rodkéow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przepisy art. 212 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych
zobowiazuja do okreslania w uchwale budzetowej kwoty planowanego deficytu wraz ze zrodtami jego
pokrycia (pkt 3) oraz planowanych przychodoéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (pkt 4).
Planowane przychody, w tym przeznaczone na sfinansowanie deficytu, musza by¢ jednak realne.
Ponadto rzeczywisty poziom niewykorzystanych $rodkow pienieznych, o ktéorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych oraz wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych na koniec 2025 roku bedzie mozliwy do ustalenia dopiero
po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan
finansowych za 2025 rok.

. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwatly budzetowej na 2026 rok oraz w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srem wynika, ze w 2026 roku i latach
nastgpnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

. Planowane w projekcie budzetu wielkosci dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa
na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie
ustawami, dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacj¢ wtasnych zadan biezacych
gmin, a takze subwencji ogodlnej oraz wptywow z tytutu udzialu w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych i 0s6b prawnych zgodne sa z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta,
za wyjatkiem wielkos$ci dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami, zaplanowanej

w dz. 750 /Administracja publiczna/ rozdz. 75011 /Urzedy wojewodzkie/ w wysokosci 706.475,00 zt,
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tj. 0 3.000,00 zt wyzszej niz wielko§¢ wskazana w zawiadomieniu dysponenta (703.475,00 zt).

7. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej oraz rezerw celowych,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢
w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 122 z pézn. zm.).

8. W postanowieniach projektu uchwaly budzetowej lub w zalacznikach do projektu uchwaty
wyodrebniono: dochody i wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajagcymi z odrebnych ustaw, dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami
oraz wydatki jednostek pomocniczych (sotectw).

9. Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycije
wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U. 22025 r. poz. 337, z p6zn. zm.).

10.Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok wydatki zapewniaja w 2026 roku realizacje¢
przedsiewzig¢ ujetych w wykazie przedsiewzig¢ zalagczonym do projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srem, co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

11.Zadania okreslone ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2025 r. poz. 733), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi Gmina realizuje samodzielnie. Dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi zaplanowane zostaly w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 —
19.631.882,00 zt (w tym § 0490 — 19.565.124,00 zt) i wydatki w rozdz. 90002 — 19.631.882,00 zt
(w tym § 4300 — 18.783.174,00 z1).

I11.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej wystapity nizej

wymienione nieprawidtowosci:

1. Z zatacznika Nr 8 pn. ,,Fundusz sotecki” do projektu uchwaty wynika, ze wydatki na doposazenie
swietlicy wiejskiej (sotectwo Kaleje) zaplanowano w dz. 900 /Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska/ rozdz. 90095 /Pozostata dziatalno$¢/, podczas gdy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow 1 rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 513, z pozn. zm.) przedmiotowe wydatki nalezato sklasyfikowa¢ w dz. 921 /Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego/ rozdz. 92109 /Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby/.

2. W uzasadnieniu do projektu uchwaty wskazano, ze:

— w dz. 010 /Rolnictwo i towiectwo/ zaplanowano wydatki na , usfugi i zakup materiatow
na organizacje imprez srodowiskowych — dozynki gminne, turnieje, Dni Pola, itp.”, ktore winny

zosta¢ sklasyfikowane w dz. 921 /Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego/ rozdz. 92195
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/Pozostala dziatalnos¢/;

— w 700 /Gospodarowanie mieszkaniowym/ zaplanowano wydatki na ,,odszkodowania ptacone
przez gming wlascicielom nieruchomosci za nie udostepnienie lokali socjalnych po wyrokach
eksmisyjnych i doptaty do odszkodowania — lokale z prawem do lokalu socjalnego w budynku
przy ul. Powstancow Wlkp.”, ktére w zataczniku Nr 2 pn. ,,Plan wydatkow” do projektu uchwaty
zostaly zaplanowane w rozdz. 70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami/ zamiast
w rozdz. 70007 /Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy/.

3. W uzasadnieniu do projektu uchwaly poinformowano m.in., ze:

— ,, W zakresie wspierania sportu, opracowujgc plan wydatkow kierowano sie uchwalg Rady Miejskiej

w Sremie Nr 168/XVII/2025 z dnia 07 sierpnia 2025 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu

’

finansowania sportu na terenie gminy Srem.”’;

— W zakresie prowadzenia publicznych i niepublicznych przedszkoli i szkot przez osoby fizyczne
lub osoby prawne nie bedqce jednostkami samorzqdu terytorialnego przewidziane sq dotacje

na podstawie uchwaty Nr 105/X1/2025 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie

trvbu_udzielania i rozliczania dotacji_dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego

i szkol niepublicznych i publicznych prowadzonych przez osoby prawne niebedqgce jednostkami

samorzqdu terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci
ich pobrania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2025r. poz. 2981).”.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze do dnia wydania niniejszej opinii ww. uchwaty nie zostaty przedtozone

do nadzoru tut. Izby. Ponadto z tre$ci opublikowanej w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego uchwaty Nr 105/X1/2025 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 27 marca 2025 r. wynika,
ze dotyczy ona zmiany uchwaty Nr 352/XXXII/2021 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 16 grudnia
2021 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego i szkoét niepublicznych i publicznych prowadzonych przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli

prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.
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