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W sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu

przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Srem na 2026 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Maltgorzata Bekata
Cztonkowie: Katarzyna Gableta

Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), po dokonaniu analizy projektu uchwaty

budzetowej Gminy Srem na 2026 rok, wyraza

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem

0 mozliwosci sfinansowania deficytu
Uzasadnienie

Analizujac mozliwos$¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy Srem w 2026 roku
Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje.

W projekcie uchwaly budzetowej Gminy Srem na 2026 rok zaplanowane zostaly dochody
w wysokosci 312.902.766,91 zt oraz wydatki w wysokosci 426.235.134,69 zt. Projektowany deficyt budzetu
wynosi 113.332.367,78 z1.

W § 3 projektu uchwaly budzetowej wskazano, ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany
przychodami z tytulu niewykorzystanych §rodkéw pienieznych w kwocie 441.681,10 zt, przychodami
z tytulu wolnych srodkow w kwocie 97.360.010,00 zt oraz przychodami z tytulu zaciagnigtych pozyczek
na rynku krajowym w kwocie 15.530.676,68 zt.

W zalaczniku Nr 4 pn. ,,Plan przychodéw i rozchodow” do projektu uchwaty budzetowej
zaplanowano przychody w tacznej wysokosci 119.677.616,94 z1, z tego z tytutu:

— niewykorzystanych §rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 441.681,10 zt,

— wolnych $§rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 97.360.010,00 zt,

— zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 21.875.925,84 zt,
a takze rozchody w tgcznej wysokosci 6.345.249,16 zi, z tego z tytutu:



— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 5.400.000,00 zt,
— sptat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 945.249,16 zt.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2024 r.,
Sktad Orzekajacy ustalil, ze na koniec 2024 roku Gmina Srem dysponowala niewykorzystanymi $rodkami
pienieznymi na rachunku biezacym budzetu w wysokosci 12.282.845,76 zi. W budzecie 2025 roku
(po zmianach dokonanych uchwata Nr 204/XX/2025 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 30 pazdziernika
2025 r.) zostaly zaangazowane niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1.342.315,29 zt oraz wolne $rodki, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 10.940.530,47 zt.

Z powyzszego wynika zatem, ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Srem nie posiada
na rachunku biezgcym budzetu niewykorzystanych srodkow pienieznych z lat bieglych, ktore nie zostaly
zaangazowane w finansowanie budzetu 2025 roku, i ktére mogtaby zaangazowa¢ w budzecie roku 2026.

W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej, w odniesieniu do przychodéw zaplanowanych
w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrgbnych ustawach/
w kwocie 441.681,10 zt poinformowano, ze: ,, Przychody z niewykorzystanych srodkow pienigznych,
wynikajgce z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych dotyczq tzw. ,,optaty matpkowej”
ktora wplynela na rachunek gminy w 2025 roku a zostanie wykorzystana na realizacje zadan
profilaktycznych w 2026 roku.”.

Sktad Orzekajacy dokonal analizy sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku
do dnia 30 wrzeénia roku 2025 oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia
roku 2025, i na tej podstawie ustalit, ze na dzien 30 wrze$nia 2025 r. w dz. 756 /Dochody od o0s6b prawnych,
od o0s6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem/ rozdz. 75618 /Wpltywy z innych optat stanowiacych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw/ zostaly wykonane dochody w § 0270 /Wplywy z czeSci oplaty
za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym/ w wysokosci 291.681,10 zt
iw § 0480 /Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych/ w wysokosci
1.237.589,38 zl, natomiast w dz. 851 /Ochrona zdrowia/ zostaly wykonane wydatki odpowiednio
w rozdz. 85153 /Zwalczanie narkomanii/ w wysokosci 8.700,00 zt i w rozdz. 85154 /Przeciwdziatanie
alkoholizmowi/ w wysokosci 1.187.440,10 zt.

Ponadto Sktad Orzekajacy, na podstawie analizy uchwaty budzetowej Gminy Srem na 2025 rok
(po zmianach dokonanych uchwata Nr 204/XX/2025 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 30 pazdziernika
2025 r.), ustalit ze w przychodach budzetu roku 2025 w § 905 /Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami

wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach/ zaplanowane zostaty niewykorzystane w latach



wczesniejszych dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie
560.783,07 zt.

Z powyzszego wynika zatem, ze Gmina Srem na koniec 2025 roku moze dysponowaé
niewykorzystanymi w 2025 roku dochodami z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokosci pozwalajacej na zaangazowanie w budzecie 2026 roku projektowanej kwoty
441.681,10 zt, pod warunkiem ze $rodki te nie zostang wydatkowane do konca 2025 roku.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy uznaje, ze opisane powyzej przychody sg mozliwe
do pozyskania, a ich przeznaczenie na sfinansowanie deficytu jest prawnie dopuszczalne (art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych). Przy czym Sktad Orzekajacy zaznacza, ze rzeczywisty poziom
niewykorzystanych $rodkow pienieznych o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych na koniec 2025 roku bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego,
zamknigciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2025 rok.

W odniesieniu natomiast do przychodow zaplanowanych w § 950 /Wolne $rodki, o ktérych mowa

w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy/ w kwocie 97.360.010.00 zt w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowe;j

podano, iz: ,, Zaplanowane ,, wolne srodki” pochodzi¢ bedq z otrzymanych i niewykorzystanych w 2025 roku

srodkow na budowe osiedla mieszkaniowego, srodki te zostang wykorzystane na realizacje zadania

zaplanowanego na 2026 rok.”.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Srem na 2026 rok zostaty
zaplanowane wydatki w dz. 700 /Gospodarka mieszkaniowa/ rozdz. 70007 /Gospodarowanie
mieszkaniowym zasobem gminy/ § 6030 /Wniesienie wktadow do spdlek prawa handlowego
oraz na uzupehienie funduszy statutowych bankoéw panstwowych i innych instytucji finansowych/
w wysokosci 106.565.010,00 zt z przeznaczeniem na wniesienie wktadow do spotki komunalnej Sremskie
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego na realizacj¢ zadania pn. ,Budowa osiedla mieszkaniowego

przy ul. Farnej w Sremie”. Ponadto przedmiotowe zadanie jest przedsiewzigciem wieloletnim, ktore ujeto

w projektowanym wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich, stanowigcym zatacznik Nr 2 do projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srem, i dla ktorego ustalono: taczne
naklady finansowe w wysokosci 108.565.010,00 zt, limit wydatkéw dla roku 2026 w kwocie
106.565.010,00 zt oraz limit zobowigzan w kwocie 97.360.010,00 zt.

Po dokonaniu analizy uchwaty budzetowej Gminy Srem na 2025 rok (po zmianach dokonanych
uchwata Nr 204/XX/2025 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 30 pazdziernika 2025 r.), Sktad Orzekajacy
ustalit, ze w budzecie roku 2025 zaplanowano wydatki na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa osiedla

mieszkaniowego przy ul. Farnej w Sremie” w wysokosci 2.000.000,00 zt, natomiast nie zaplanowano

dochodoéw na realizacje wymienionego zadania (dz. 700 /Gospodarka mieszkaniowa/ rozdz. 70007
/Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy/) w wysoko$ci odpowiadajacej wielkosci wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, prognozowanych w projekcie uchwaty budzetowej
Gminy Srem na 2026 rok, jak réwniez nie zaplanowano rozchodéw z tytutu przelewow na rachunki lokat.
Natomiast na podstawie analizy sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 wrzes$nia roku
2025, Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze w dz. 700 /Gospodarka mieszkaniowa/ rozdz. 70007

/Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy/ zaréwno nie zaplanowano, jak i nie wykonano



(bez planu) dochodéw w wysokosci odpowiadajacej wielkosci wolnych s$rodkoéw, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, prognozowanych w projekcie uchwaty budzetowe;j
Gminy Srem na 2026 rok.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla kwote
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrodlami pokrycia deficytu.
Wypehienie wymogdéw wynikajacych z tego przepisu bedzie mozna uznaé za spetnione, jezeli w uchwale
budzetowej jako zrodla sfinansowania deficytu budzetu zostang wskazane shuzace temu, mozliwe
do pozyskania, przychody.

Wedlug oceny Sktadu Orzekajagcego wskazane w projekcie uchwaly budzetowej zrddio
sfinansowania deficytu w postaci przychodéw z tytutu wolnych §rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych jest prawnie dopuszczalne (art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych), jednakze Sktad Orzekajacy formuluje zastrzezenie co do mozliwosci pozyskania tych
przychodow.

Oceniajac natomiast mozliwo$¢é pozyskania przez Gming Srem, przewidzianych w projekcie
uchwaty budzetowej na 2026 rok, przychodow z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym
w wysokosci 21.875.925,84 zt, Sktad Orzekajacy - na podstawie danych zaprojektowanych w zataczniku
Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srem — ustalit,
ze w 2026 roku splaty zobowigzan wynikajacych z wyemitowanych obligacji oraz z zaciagnigtych
i planowanych do zaciagnigcia w 2026 roku pozyczek i kredytow wraz z wydatkami biezacymi na obstuge
tych zobowigzan nie przekrocza dopuszczalnego limitu sptaty zobowigzan okre§lonego na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych, obliczonego w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego
rok budzetowy. Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie zachowana
rowniez w pozostatych latach obejmujacych okres sptaty zobowigzan zaciagganych na sfinansowanie
deficytu budzetu w 2026 roku.

W ocenie Sktadu Orzekajacego wskazane w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok zrodto
sfinansowania deficytu w postaci przychodow z zaciagnigtych pozyczek jest prawnie dopuszczalne (art. 217
ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych) i mozliwe do pozyskania.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekala

Pouczenie: Od opinii zawartej] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.
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