

Burmistrz Śremu
ul. Plac 20 Października 1
63 – 100 Śrem
Śrem, 28 maja 2025 r.
PPSPP.6733.5.2025.BK
Obwieszczenie
o wydaniu decyzji o odmowie lokalizacji inwestycji celu publicznego
Zawiadamiam1, przez podanie do publicznej wiadomości w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego w Śremie, na elektronicznej tablicy ogłoszeń w siedzibie tut. organu oraz na tablicach ogłoszeniowych Urzędu, o wydaniu 27.05.2025 r., przez Burmistrza Śremu, na rzecz Sądu Okręgowego w Poznaniu, ul. Hejmowskiego 2, 61-736 Poznań, decyzji o odmowie lokalizacji inwestycji celu publicznego dla przedsięwzięcia: rozbudowa budynku Sądu Rejonowego w Śremie na terenie działki o nr ewid. 421, obręb Śrem (ul. Franciszkańska). 
W związku z powyższym informuję, że strony niniejszego postępowania lub ich przedstawiciele i pełnomocnicy mogą zapoznać się z wydaną decyzją oraz aktami sprawy (PPSPP.6733.5.2025.BK) w Zespole Planowania Przestrzennego (biuro nr 34) Urzędu Miejskiego w Śremie, ul. Plac 20 Października 1, 63-100 Śrem, w godzinach od 7:00 do 15:00. 
Zawiadomienie przez obwieszczenie uważa się za dokonane po upływie 14 dni od dnia publicznego ogłoszenia stosownie do art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572). 
Grzegorz Wiśniewski
Burmistrz Śremu
Wywieszono: …...05.2025 r.
Zdjęto: ………06.2025 r.
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1 Podstawa prawna: art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907, 1940 i z 2025 r. poz. 527).
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Decyzja 

Na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 1 w związku z art. 50 ust. 1 i art. 51 ust. 1 pkt 2, art. 56 zd. pierwsze ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907, 1940
i z 2025 r. poz. 527), zwanej dalej u.p.z.p., oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej k.p.a., po rozpatrzeniu wniosku złożonego 03.04.2025 r. i uzupełnionego 11.04.2025 r., przez:
[bookmark: _Hlk170902723]Sąd Okręgowy w Poznaniu
ul. Hejmowskiego 2, 61-736 Poznań
o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego dla przedsięwzięcia: rozbudowa budynku Sądu Rejonowego w Śremie na terenie działki o nr ewid. 421, obręb Śrem,
odmawiam 
Sądowi Okręgowemu w Poznaniu, ul. Hejmowskiego 2, 61-736 Poznań, ustalenia warunków lokalizacji inwestycji celu publicznego dla przedsięwzięcia: rozbudowa budynku Sądu Rejonowego w Śremie na terenie działki o nr ewid. 421, obręb Śrem, ze względu na brak zgodności z przepisami odrębnymi.
Uzasadnienie
Wniosek o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego został złożony 03.04.2025 r., a więc po dniu wejścia w życie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, z 2024 r. poz. 1824 i z 2025 r. poz. 527), w związku z czym, stosownie do art. 59 ust. 2 przywołanej ustawy do spraw dotyczących ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego lub wydania decyzji o warunkach zabudowy, wszczętych od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy i przed dniem utraty mocy studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy w danej gminie:
1)	stosuje się przepisy art. 54 oraz art. 61 ust. 1 pkt 1, ust. 2, 3 i 5a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym;
2)	nie stosuje się przepisów art. 61 ust. 1 pkt 1a i ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1.
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego określenie sposobów zagospodarowania i warunków zabudowy terenu dla lokalizacji inwestycji celu publicznego ustala się w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Zgodnie z art. 50 ust. 1 u.p.z.p. inwestycja celu publicznego jest lokalizowana na podstawie planu miejscowego, a w przypadku jego braku – w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Warunek, o którym mowa w art. 61 ust. 1 pkt 4, stosuje się odpowiednio. 
Z kolei w myśl art. 51 ust. 1 pkt 2 u.p.z.p. w sprawach ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego decyzje wydają w odniesieniu do inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym i gminnym - wójt, burmistrz albo prezydent miasta.
W myśl art. 2 pkt 5 u.p.z.p. przez inwestycję celu publicznego należy rozumieć działania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewódzkim i krajowym), a także krajowym (obejmującym również inwestycje międzynarodowe i ponadregionalne), oraz metropolitalnym (obejmującym obszar metropolitalny) bez względu na status podmiotu podejmującego te działania oraz źródła ich finansowania, stanowiące realizację celów, o których mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami.
Zgodnie z art. 6 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, 1222, 1717 i 1881) celem publicznym jest budowa i utrzymywanie pomieszczeń dla (…) sądów (…).
Rozbudowa budynku Sądu Rejonowego w Śremie spełnia powyższe kryteria. 
Stosownie do art. 104 § 1 i § 2 k.p.a. organ administracji publicznej załatwia sprawę przez wydanie decyzji, chyba że przepisy kodeksu stanowią inaczej, a decyzje rozstrzygają sprawę co do jej istoty w całości lub w części albo w inny sposób kończą sprawę w danej instancji.
Teren planowanej inwestycji nie jest objęty ustaleniami obowiązującego planu ogólnego gminy ani miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ani projektem miejscowego planu. 
Teren planowanej inwestycji położony jest na obszarze historycznego układu urbanistycznego miasta Śrem wpisanego do rejestru zabytków województwa wielkopolskiego pod nr 543/49/A decyzją z dnia 22.02.1956 r. i pod nr 2554/A decyzją z dnia 22.10.1992 r. 
W związku z tym w analizowanej sprawie miały zastosowanie właściwe przepisy ustawy z dnia z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292).
Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nie dotyczy inwestycji, której lokalizacja, zgodnie z przepisami odrębnymi, może nastąpić wyłącznie w oparciu o ustalenia planu miejscowego.
W myśl art. 50 ust. 1 u.p.z.p. warunek, o którym mowa w art. 61 ust. 1 pkt 4, stosuje się odpowiednio. Przywołany przepis dotyczy spełnienia warunku następującej treści: teren nie wymaga uzyskania zgody na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne albo jest objęty zgodą uzyskaną przy sporządzaniu miejscowych planów, które utraciły moc na podstawie art. 67 ustawy, o której mowa w art. 88 ust. 1. Przepisu art. 61 ust. 1 pkt 4 nie stosuje się do inwestycji celu publicznego (…) z zakresu łączności publicznej.
Teren planowanej inwestycji stanowi grunty, które nie wymagają uzyskania zgody na zmianę przeznaczenia na cele nierolnicze i nieleśne, o której mowa w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82). 
Stosownie do art. 53 ust. 3 u.p.z.p. przeprowadzono analizy warunków i zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy, wynikających z przepisów odrębnych, oraz stanu faktycznego i prawnego terenu, na którym przewiduje się realizację inwestycji. Analizy znajdują się w aktach sprawy.
Zgodnie z art. 50 ust. 4 u.p.z.p. sporządzenie projektu decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego powierzono osobie, o której mowa w art. 5 pkt 4. Projekt decyzji znajduje się w aktach sprawy.
Projekt (pozytywnej) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla planowanego zamierzenia, sporządzony z 25.04.2025 r., tego samego dnia został przekazany do uzgodnienia z organami, o których mowa w art. 53 ust. 4 pkt 2, pkt 2a i pkt 5 lit. b u.p.z.p., a mianowicie z:
1) Wielkopolskim Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków w Poznaniu;
2) Państwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Śremie;
Marszałkiem Województwa Wielkopolskiego.
Wielkopolski Wojewódzki Konserwator Zabytków w Poznaniu postanowieniem z 08.05.2025 r. (data wpływu do Burmistrza Śremu: 09.05.2025 r.) znak WN.5151.5158.2.2025 odmówił uzgodnienia projektu decyzji. Organ podniósł, że zaproponowana forma rozbudowy budynku Sądu budzi uwagi z punktu widzenia stanowiska konserwatorskiego. Jego rozbudowa może negatywnie wpłynąć na ukształtowanie przestrzeni jako element nieharmonizujący z krajobrazem kulturowym (zniszczenie wartości widokowych założenia miejskiego). Przywołane postanowienie stało się ostateczne 24.05.2025 r.
Dla ustalenia stron postępowania w niniejszej sprawie, innych niż wnioskodawca, konieczne było przede wszystkim prawidłowe ustalenie terenu objętego oddziaływaniem planowanego przedsięwzięcia, przy czym przyjęto, że chodzi o każde oddziaływanie, a nie tylko takie, które przekracza określone dopuszczone prawem normy tego oddziaływania. W związku z tym oraz z charakterem, skalą inwestycji, jej lokalizacją oraz zmianą sposobu zagospodarowania terenu za strony postępowania uznano właściciela działki objętej wnioskiem (Skarb Państwa reprezentowany przez Starostę Śremskiego) i właścicieli działek bezpośrednio sąsiadujących z terenem inwestycji (działki o nr ewid.: 424, 419 i 422, obręb Śrem). Stosownie do art. 53 ust. 1 u.p.z.p. o wszczęciu postępowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i o decyzji kończącej to postępowanie następujące strony: 
1) Parafię Rzymskokatolicką p.w. Najświętszej Marii Panny Wniebowziętej w Śremie, ul. Farna 9, 63-100 Śrem;
2) Powiat Śremski, ul. Adama Mickiewicza 17, 63-100 Śrem;
3) Zgromadzenie Sióstr Św. Elżbiety Prowincja Poznańska, ul. Łąkowa 1-4, 61-878 Poznań,
zawiadamiano w drodze udostępnienia zawiadomienia w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego w Śremie (https://bip.srem.pl/public/?id=233249), na elektronicznej tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu oraz na tablicach ogłoszeniowych Urzędu. Natomiast inwestora oraz właściciela nieruchomości, na których planowana była lokalizacja inwestycji celu publicznego, zawiadamiano w sposób, o którym mowa w art. 39 k.p.a.

W myśl art. 56 zd. pierwsze u.p.z.p. nie można odmówić ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, jeżeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrębnymi. 
Reasumując, wyznacznikiem rozstrzygnięcia merytorycznego decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego jest wyłącznie zgodność projektowanej inwestycji z przepisami prawa powszechnie obowiązującego.
Wobec odmowy uzgodnienia projektu decyzji przez właściwy organ – Wielkopolskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków w Poznaniu, Burmistrz Śremu nie mógł tej zgodności potwierdzić. Postanowienie w przedmiocie odmowy uzgodnienia projektu decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, wydane przez organ wymieniony w art. 53 ust. 4 u.p.z.p. ma charakter wiążący w tym znaczeniu, iż Burmistrz Śremu jako organ prowadzący postępowanie nie ma kompetencji do weryfikacji merytorycznej treści tego postanowienia i ma obowiązek uwzględnić je rozstrzygając sprawę. Taka sytuacja skutkuje obowiązkiem wydania decyzji odmawiającej ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego (vide wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 17 lipca 2024 r., sygn. II OSK 1333/23, LEX nr 3746569).
W związku z powyższym orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie
Od niniejszej decyzji służy stronom prawo wniesienia odwołania do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Poznaniu, za moim pośrednictwem, w terminie 14 dni od dnia doręczenia.
Odwołanie powinno zawierać zarzuty odnoszące się do decyzji, określać istotę i zakres żądania będącego przedmiotem odwołania oraz wskazywać dowody uzasadniające to żądanie, zgodnie z art. 53 ust. 6 u.p.z.p.
Przed upływem terminu do wniesienia odwołania strona może, na podstawie art. 127a § 1 k.p.a., zrzec się prawa do wniesienia odwołania wobec organu administracji publicznej, który wydał decyzję. 
Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania przez ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna.



W przypadku niewydania przez Burmistrza Śremu decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego w terminie 65 dni od dnia złożenia wniosku o wydanie takiej decyzji, podmiotowi, który wystąpił z wnioskiem o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego, przysługuje prawo do wniesienia żądania wymierzenia kary pieniężnej. Żądanie wnosi się za pośrednictwem Burmistrza Śremu w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Żądanie wniesione po terminie pozostawia się bez rozpoznania.
(-) z up. BURMISTRZA
Katarzyna Bednarowicz
naczelnik Pionu Gospodarowania
Przestrzenią i Środowiskiem
/dokument podpisany elektronicznie/

Załączniki:
· załącznik nr 1 – część graficzna decyzji.

Sprawę prowadzi:
Katarzyna Bednarowicz
naczelnik 
tel. 61 28 47 107

Otrzymują:
Strony postępowania:
1. Sąd Okręgowy w Poznaniu, ul. Hejmowskiego 2, 61-736 Poznań
2. Skarb Państwa – Starosta Śremski, ul. Adama Mickiewicza 17, 63-100 Śrem
aa
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