Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Okrent; RIO
dnia 12 grudnia 2024 r.

Uchwala Nr SO-11/0952/231/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 11 grudnia 2024 roku
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Srem na 2025 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzes$nia 2023 r. ze zm.,

w osobach:

Przewodniczaca: Maltgorzata Okrent
Cztonkowie: Matgorzata Lisowska

Danuta Szczepanska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, pézn. zm.) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.), wyraza

o przedtozonym przez Burmistrza Sremu projekcie uchwaty budzetowej Gminy Srem na 2025 rok
opini¢ pozytywng z uwaga jak w pkt I11.2 uzasadnienia.
UZASADNIENIE

I.
Projekt uchwaty budzetowej Gminy Srem na 2024 rok zostat przedtozony tut. Izbie w celu zaopiniowania
w dniu 15 listopada 2024 r. Wraz z projektem przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaty
oraz materiaty informacyjne.
Szczegdlowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zalaczone do projektu odpowiadaja
wymogom okreslonym w uchwale Nr 485/XLIII/2023 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 23 marca

2023 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 288.871.296,11 zt, z tego:
— dochody biezace w kwocie 268.323.007,02 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 20.548.289,09 zt;



b) wydatki w wysokosci 295.371.296,11 zt, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 264.341.694,67 zt,
— wydatki majatkowe w kwocie 31.029.601,44 zt.

. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych
o kwotg 3.981.312,35z1, a zatem speliony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.
. Projektowany deficyt budzetu w wysokosci 6.500.000,00 zt zostanie sfinansowany przychodami
ze sprzedazy papierow wartosciowych (§ 3 projektu uchwaty budzetowe;j).
. W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano przychody ze sprzedazy innych papierow
warto$ciowych (§ 931) w wysokosci 12.000.000,00 zt (§ 4). Rozchody budzetu przewidziano z tytutu
wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w wysokosci 5.500.000,00 zt (§ 5). W zalgczniku
Nr 4 do projektu uchwaty budzetowej okreslono ,,Plan przychodow i rozchodow”.
. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok oraz w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srem na lata 2025-2039 wynika,
ze w 2025 roku i latach nastgpnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.
. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogodlnej oraz rezerw celowych,
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢
w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 122, z p6zn. zm.).
. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i art. 215 tej ustawy. Projekt uchwaty jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.
. Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
. Postanowieniem § 7 projektu uchwaty budzetowej okreslono, ze: ,, Ustala si¢ dochody z tytutu oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 1 275 000,00 z{ oraz wydatki na realizacje:

1) Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w kwocie

1242 500,00 zi;

2) Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii w kwocie 32 500,00 z1.”

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z pdzn.
zm.) ,,Gmina przeznacza srodki, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1, na dziatania majgce na celu realizacje
lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

Zatem wplywy z optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktorych mowa w art. 93
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ust. 3, stanowigce dochdd gminy, powinny by¢ przeznaczone na zadania, o ktorych mowa w art. 4!
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (zatem nie moga by¢
przeznaczone na realizacj¢ zadan objetych programem przeciwdziatania narkomanii).

10.Z zatacznika Nr 2 — ,Plan wydatkow”, z zalgcznika Nr 3 — ,Wykaz wydatkdéw majatkowych
zaplanowanych do realizacji w 2025 roku” oraz zalacznika Nr 5 — ,,Zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu Gminy” wynika, ze Gmina zaplanowata:

— w dziale 600 — ,, Transport i tacznos¢”, rozdziale 60013 ,,Drogi publiczne wojewodzkie”, § 6300 —
»Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na

dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych 1 zakupow inwestycyjnych” w kwocie

150.000,00 zt;
— w dziale 921 — ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92120 — ,,Ochrona
zabytkdw 1 opieka nad zabytkami”, § 6570 — ,Dotacja celowa przekazana z budzetu na

finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych” w kwocie 50.000,00 zi.
Sktad Orzekajacy przypomina o konieczno$ci podjecia stosownych uchwal w sprawie pomocy

finansowej i dotacji na zabytki przed przekazaniem $srodkow finansowych.

I11.

Ponadto, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1. Z przedlozonego projektu wynika, ze zadania okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje we wlasnym zakresie. Dochody z tytulu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly przewidziane w wysokosci 19.902.616,00 zt, dziat
900 — ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdzial 90002 — ,,Gospodarka odpadami
komunalnymi” w § 0490 — ,,Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”. Ponadto, we wskazanym dziale i rozdziale przewidziano
dochody w § 6370 — ,,Srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych” w kwocie 7.575.000,00 zt. Wydatki przewidziane
w dziale 900 rozdziale 90002 (§§ 4010, 4040, 4110, 4120, 4210, 4260, 4300, 4360, 4700 i § 6050)
wynoszg 19.902.616,00 zt oraz w § 6370 — ,,Wydatki jednostek poniesione ze $rodkdéw z Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych” w kwocie
7.575.000,00 zt. System gospodarki odpadami komunalnymi bgdzie si¢ zatem samofinansowat.

Sktad Orzekajacy poddal analizie sprawozdanie Rb-27S — ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30
wrze$nia roku 2024” w zakresie dochodow planowanych w dziale 900, rozdziale 90002. Analiza
wykazala, ze poza dochodami zaplanowanymi w § 0490, zaplanowano rowniez dochody w §§ 0640 —

»Wpltywy z tytutlu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien” i 0910 —
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»Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytulu podatkéw i optat” w odpowiednio w kwotach
11.000,00 zt i 5.500,00 zt. Wykonanie w tych paragrafach wyniosto odpowiednio 18.561,96 zi
128.989,99 zt. Ponadto, naleznosci w zakresie odsetek stanowig kwote 127.514,33 zt.
Odnoszac si¢ natomiast do wykonania dochodéw z oplaty pobieranej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (§ 0490), to na koniec III kwartalu 2024 roku wyniosto ono 9.387.546,28 zi, co stanowi
70,91 % planu. Gmina posiada tez naleznosci z tego tytulu w wysokosci 2.459.249,35 zt oraz zaleglo$ci
w wysokosci 632.455,67 zt.
Skoro Gmina pozyskuje dochody w roku wczes$niejszym we wskazanych wyzej paragrafach, powinna
réowniez projektujac budzet roku 2025, uwzglednic te paragrafy w kolejnym roku budzetowym. Z uwagi
na specyfike ww. srodkow zaré6wno wpltywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wpltywy z tytulu kosztow postepowania egzekucyjnego, optaty komorniczej i kosztow upomnien
zwigzanych ze S$ciaganiem zaleglosci powstatych w optacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi winny by¢ przeznaczone na finansowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Ponadto, w sytuacji, gdy Jednostka posiada zalegto§ci w omawianej optacie jest tez
zobligowana do podejmowania dziatan egzekucyjnych i musi na ten cel zapewni¢ w budzecie $rodki
celem realizacji swoich obowigzkowych zadan.
Zgodnie z art. 6 ust. laa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach $rodki z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane
z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Z kolei, w wydatkach biezgcych planowanych do poniesienia na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi nie ujeto wydatkow zwigzanych z egzekwowaniem
zaleglo$ci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ,,Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi  gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktore obejmujq koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych,

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;
edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi”.
W zwiazku z powyzszym, w dziale 900, rozdziale 90002 nalezy uja¢ zgodnie z wyzej cytowanym
przepisem takze wszystkie wydatki zwigzane nie tylko z obstuga administracyjng systemu gospodarki
odpadami, ale rowniez te zwigzane z postgpowaniem egzekucyjnym.
Postanowieniem § 12 ust. 2 projektu uchwaly zdecydowano, ze: ,,Ustala si¢ plan wydatkow
realizowanych w ramach funduszu soteckiego, zgodnie z zalqcznikiem nr 8”. Natomiast w zalaczniku
Nr 8 ,,Fundusz sotecki” wykazano w podziatkach klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf)
plan wydatkow dla poszczegodlnych sotectw. Wydatki w ramach funduszu soteckiego realizowane sg

zarowno w ramach wydatkéw biezgcych jak i wydatkéw majatkowych. Jedynie z analizy zatacznika Nr
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3 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Wykaz wydatkow majatkowych zaplanowanych do realizacji
w 2025 roku” wynika jakie zadania majgtkowe sa realizowane w ramach funduszu soteckiego.
Z dotaczonego ,,Uzasadnienia projektu uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Srem na 2025
rok” rowniez nie wynika jakie przedsiewzigcia beda realizowane w ramach funduszu soteckiego.
Zatem zalacznik ten nie przedstawia zestawienia z okre$leniem zadan do realizacji poszczegdlnych
sotectw, co pozostaje w sprzeczno$ci z art. 5 ust. 11 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301, p6zn. zm.). Z dokumentéw begdacych w posiadaniu Izby wynika,
ze Jednostka ma podjeta uchwate Nr 446/XLIV/2014 Rady Miejskiej z dnia 27 marca 2014 r.
w sprawie wyrazenia zgodny na wyodrebnienie funduszu soteckiego w 2015 roku, zmieniong uchwata
Nr 471/XLV/2014 Rady Miejskiej z dnia 24 kwietnia 2014 r., w ktorej wyrazono zgode na
wyodrebnienie funduszu soteckiego w budzecie gminy Srem.

Stosownie do art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim $rodki funduszu
przeznacza si¢ na realizacj¢ przedsiewzigC, ktore sg zadaniami wilasnymi gminy, stuza poprawie
warunkow zycia mieszkancow 1 sa zgodne ze strategia rozwoju gminy. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym w art. 7 ust. 1 definiuje zadania wilasne jako zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty oraz w pkt 2 powolanego przepisu stanowi, ze do zadan wtasnych gminy zalicza si¢ sprawy
z zakresu drog gminnych.

Uchwalajac budzet, Rada Gminy jest zobligowana do odrzucenia wniosku sotectwa, w przypadku gdy
zamierzone przedsigwzi¢cie nie spetlnia wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu
soteckim, co wynika z art. 5 ust. 11 tej ustawy.

Whiosek powinien zawiera¢ wskazanie przedsigwzig¢ przewidzianych do realizacji na obszarze
sotectwa, w ramach $rodkéw okreslonych dla danego sotectwa na podstawie informacji, o ktorej mowa
w art. 3 ust. 2, wraz z oszacowaniem kosztow i1 uzasadnieniem".

Whniosek uwzgledniony w projekcie budzetu rada moze odrzucié¢ tylko w sytuacji okre§lonej w art. 5
ust. 11 ustawy o funduszu soteckim, to jest w przypadku gdy zamierzone przedsi¢gwzi¢cia nie speiniajg
wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6 lub 7 ustawy. Wedlug tych przepisow srodki funduszu
przeznacza si¢ na realizacje przedsigwzieé, ktore sa zadaniami wilasnymi gminy, stuza poprawie
warunkow zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy; $rodki te moga tez byc
przeznaczone na pokrycie wydatkow na dzialania zmierzajace do usunigcia skutkéw kleski
zywiotowe;.

Sktad Orzekajacy stoi na stanowisku, ze termin "przedsigwzigcie przewidziane do realizacji", uzyty
w art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim nalezy rozumie¢ jako wskazanie celu wydatkowania
srodkow w ramach funduszu soteckiego w czesci przyznanej danemu sotectwu.

Stanowisko takie zostalo potwierdzone wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z 30.07.2020 r. (I SA/Lu 343/20, LEX nr 3055592).

W ocenie sadu jezeli nie ma wskazanych wyzej przestanek do odrzucenia wniosku sotectwa, to

uchwalenie budzetu bez uwzglednienia prawidtowego wniosku, umieszczonego w projekcie budzetu
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przez organ wykonawczy gminy, narusza wskazane wyzej przepisy dotyczace uchwalania budzetu
w zakresie przyznania sotectwom $rodkéw z funduszu soteckiego w danym roku budzetowym.

Zatem w uchwale budzetowej winny by¢ wykazane przedsigwzigcia jakie sg przewidziane do realizacji
w ramach funduszu soleckiego (a nie tylko plan finansowy wydatkéw w podziatkach klasyfikacji
budzetowej), bo tylko w takim przypadku rada w ramach merytorycznej kontroli wniosku z punktu
widzenia jego zgodno$ci z wymogami okreslonymi w art. 2 ust. 6 lub ust. 7 ustawy o funduszu
soteckim moze stwierdzi¢ (przy uchwalaniu budzetu) czy srodki funduszu przeznaczone sg na:

— realizacje¢ przedsigwzig¢, ktore sg zadaniami wlasnymi gminy, sluzg poprawie warunkow zycia

mieszkancow i sg zgodne ze strategia rozwoju gminy;

— na pokrycie wydatkow na dziatania zmierzajace do usunigcia skutkow kleski zywiotowe;.

W wyroku z dnia 14 stycznia 2019 r. (I GSK 2701/18, LEX nr 2618933) Naczelny Sad
Administracyjny wyrazit stanowisko, ze uchwalajgc budzet, rada gminy uprawniona jest do kontroli
merytorycznej wniosku z punktu widzenia jego zgodno$ci z wymogami okre§lonymi w art. 2 ust. 6 lub
ust. 7 ustawy o funduszu soteckim. W tym przypadku ocena dotyczy tre§ci wniosku, a nie kwestii
formalnych. W odniesieniu do powyzszego Sktad Orzekajacy czyni uwage.

W ,,Uzasadnieniu projektu uchwaty w sprawie uchwaly budzetowej Gminy Srem na 2025 rok”
Burmistrz poinformowat, ze:

— str. 57:,,W przypadku podatku rolnego, Rada Miejska w Sremie w dniu 29 pazdziernika 2024 r.
przyjeta uchwate nr 64/VII/2024 w sprawie obnizenia Sredniej ceny skupu zyta dla celu
obliczania podatku rolnego do kwoty 60,12 zt za 1 dt, co oznacza wzrost z kwoty 45,74 zt za 1 dt
obowiqzujgcej w 2024 roku” oraz ,,\W przypadku podatku od nieruchomosci, Rada Miejska
w Sremie w dniu 29 paZdziernika 2024r. przyjela uchwale nr 62/VII/2024, natomiast
w przypadku podatku od srodkow transportowych w dniu 29.10.2024 r. podjeto uchwale nr
63/VIl/2024”. Do dnia wydania niniejszej opinii opisane uchwaty nie wptyn¢ty do Regionalnej
Izby Obrachunkowej,

— str. 69: ,Zaplanowane dotacje celowe na pomoc finansowg w zakresie rewitalizacji linii
kolejowe nr 369 Srem — Czempin oraz w zakresie budowy obwodnicy — Ill etap, Rada Miejska
w Sremie w 2023 i 2024 roku podjeta uchwaly w sprawie udzielenia pomocy Wojewodztwu
Wielkopolskiemu na realizacje tych zadan”. W dokumentach bedacych w posiadaniu Izby sa
nastepujace uchwaty Rady Miejskiej w Sremie:

— Nr 508/XLIV/2023 w sprawie udzielenie dotacji celowej na pokrycie czeSci wkiadu
wlasnego w zwigzku z realizacjg Projektu pn. ,Rewitalizacja linii kolejowej nr 369 na
odcinku Srem - Czempin” w ramach Programu Uzupehienia Lokalnej i Regionalnej
Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2029 roku”, ktéra zostata zmieniona uchwata Nr
597/L1/2024 z dnia 13 marca 2024 r. — na mocy przytoczonej uchwaty pomoc finansowa

bedzie udzielana w latach 2024-2028,


https://sip.lex.pl/#/document/522712629?cm=DOCUMENT

— Nr 509/XLIV/2023 podjeta w dniu 18 maja 2023 roku w sprawie udzielenia Wojewodztwu
Wielkopolskiemu pomocy finansowej w formie dotacji celowej przeznaczonej na realizacje
inwestycji drogowej, ktora zmieniono uchwatg Nr 22/111/2024 z dnia 27 czerwca 2024 r.,
z ktorej wynika, ze gmina Srem udziela Wojewoddztwu Wielkopolskiemu pomocy
finansowej w 2024 r. na kwote 150.000,00 zt w formie dotacji celowej przeznaczonej na
realizacj¢ zadania pn. ,,Opracowanie projektu koncepcyjnego wraz z uzyskaniem decyzji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia dla zadania ,,Budowa drogi
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wojewodzkiej nr 432 nr III etap obwodnicy m. Srem”” — na mocy przytoczonej uchwaty

pomoc finansowa bedzie udzielona w 2024 roku.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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