UCHWAŁA NR 173 / XXII / 04

RADY MIEJSKIEJ W ŚREMIE
z dnia 2 kwietnia 2004 r.
w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Śrem
Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, zm. Dz. U. z 2004 r., Nr 6, poz. 41) Rada Miejska w Śremie uchwala, co następuje:

§ 1. Przystępuje się do sporządzenia zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Śrem. 
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Śremu.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

UZASADNIENIE

UCHWAŁY NR 173 / XXII / 04

RADY MIEJSKIEJ W ŚREMIE
z dnia 2 kwietnia 2004 r.

w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Śrem

Uchwała nr 169/XVI/99 Rady Miejskiej w Śremie z dnia 2 grudnia 1999 r. w sprawie studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Śrem została opracowana na podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 15 poz. 139 z późn. zm.).

Zakres opracowania studium był zgodny z art. 6 pkt 4 i 6 obowiązującej wówczas ustawy. Obowiązujące studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy ze względu na specyfikę gminy, między innymi:

- określa funkcje gminy i sposoby ich aktywizacji,

- porządkuje strukturę zagospodarowania w poszczególnych strefach funkcjonalnych,

- wskazuje sposób odnowy krajobrazu rolniczego i prowadzenia gospodarki rolnej i leśnej,

- wskazuje sposób kształtowania zieleni,

- rozwiązuje zagadnienia infrastruktury technicznej.
Elementy te wymagają powtórnego przeanalizowania szczególnie ze względu na konieczność:

- ustalenia struktury hierarchicznej komunikacji (kołowej, pieszej, rowerowej wraz z określeniem systemu miejsc postojowych) oraz segregacji ruchu,
- ustalenia struktury hierarchicznej szeroko rozumianych usług (oświata, handel, itp.),

- określenia kierunków zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenów (ustalenie funkcji terenów dla poszczególnych obszarów), a także określenia podziału gminy i miasta na jednostki funkcjonalne (wsie, dzielnice, osiedla), 

- stworzenia „systemu terenów zielonych”, obejmujących zarówno lasy, zadrzewienia, ogrody działkowe, tereny przeznaczone na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, zdrowotne, dydaktyczno-wychowawcze i estetyczne, w szczególności: parki, zieleńce, bulwary, promenady,  cmentarze, grodziska, kurhany, ogrody przydomowe i zieleń osiedlową oraz obszary objęte  formami ochrony przyrody wraz z korytarzami ekologicznymi. 

Od czasu uchwalenia (grudzień 1999 r.) obowiązującego studium upłynęło już ponad 4 lata. Studium uchwalono w okresie tworzenia się nowego podziału administracyjnego Polski. Nowe województwa i powiaty w tym czasie opracowały szereg istotnych  dla gospodarki przestrzennej dokumentów, które należy uwzględnić w studium. 

Zgodnie z art. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w studium należy uwzględnić zasady określone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ustaleniach strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego województwa oraz strategii rozwoju gminy, o ile gmina dysponuje takim opracowaniem. Studium sporządza się dla obszaru w granicach administracyjnych gminy, a jego ustalenia będą wiążące dla organów gminy przy sporządzaniu planów miejscowych.

Konieczność podjęcia niniejszej uchwały wynika z zapisu art. 33 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, który mówi, że jeżeli w wyniku zmiany ustaw zachodzi konieczność zmiany studium lub planu miejscowego, czynności, o których mowa w art. 11, wykonuje się odpowiednio w zakresie niezbędnym do dokonania tych zmian. Zatem, w wyniku zmiany ustaw, w tym wprowadzenia ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, która weszła w życie 11 lipca 2003 r., ustawy Prawo ochrony środowiska, Prawo wodne, ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami oraz innych istotnych dokumentów z zakresu gospodarki  przestrzennej, ochrony środowiska, krajobrazu kulturowego, krajobrazu przyrodniczego zachodzi konieczność zmiany studium.

Nie bez znaczenia jest również fakt, że miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego opracowane przed 1995 r. straciły ważność z dniem 31 grudnia 2003 r. Były to m.in. miejscowe plany ogólne zagospodarowania przestrzennego:

· miasta, uchwalony w 1992 r (obejmujący 1591 ha), 

· gminy, uchwalony w 1994 r. (obejmujący 32 sołectwa o łącznej powierzchni 19050 ha). 

Plany te obejmowały obszar całej gminy.  Straciło ważność  również 13 planów szczegółowych ( m.in. Psarskie I i II, Helenki III, Helenki „B”, Helenki „C” i Helenki „D”, Śrem - Trasa Mostowa, ul. Zachodnia,  ul. Powstańców Wielkopolskich i Mickiewicza, ul. Przemysłowa,  tereny zabudowy mieszkaniowej w Nochowie i Zbrudzewie).

W ostatnich latach nastąpił szereg zmian w przepisach, wynikających między innymi z konieczności dostosowania polskiego prawa do wymogów stawianych przez Unię Europejską. Przy sporządzaniu zmiany studium, będzie trzeba więc dokładnie przeanalizować i wziąć pod uwagę: 

1) dyrektywy i dokumenty przyjęte przez państwa Unii Europejskiej; 

2) przepisy i dokumenty wyznaczające cele i kierunki polityki społeczno-gospodarczej państwa oraz województwa;

3) plan zagospodarowania województwa wielkopolskiego (wraz z opracowaniami szczegółowymi dotyczącymi powiatu śremskiego oraz aglomeracji poznańskiej); 

4) opracowane dotąd dokumenty gminne, takie jak:

a) miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

b) ,,Lokalna Agenda 21’’ - program zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska z 2000 r. wraz z planowanym do opracowania programem ochrony środowiska i planem gospodarki odpadami,

c) uchwały Rady Miejskiej w Śremie z zakresu ochrony krajobrazu przyrodniczego (uznanie obiektów przyrodniczych prawnie chronionych),

d) zasady utrzymania czystości i porządku w gminie,

e) założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe miasta i gminy Śrem (2000 r.),

5) planowana do opracowania strategia rozwoju gminy Śrem;

6) opracowania innych jednostek, m.in.:

- studium określające w szczególności granice bezpośredniego zagrożenia powodzią (RZGW),

- dokumentacje geologiczne złóż kopalin,

- plany i programy rozwoju sieci i urządzeń uzbrojenia terenu (zarządcy sieci),

- studium i miejscowe plany zagospodarowania gmin sąsiednich.

Od początku 2000 r. zrealizowano szereg inwestycji gminnych oraz przedsięwzięć publicznych i prywatnych, dla których wydano 1517 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz 1387 pozwoleń na budowę.

Istotne są też inwestycje drogowe, takie jak: projektowana budowa obwodnicy miasta Śrem i wsi Zbrudzewo, modernizacja pozostałych dróg wojewódzkich na terenie gminy Śrem. Duże znaczenie ma także budowa autostrady A2.

Nowe studium, powinno być pomocne i określać wytyczne do opracowania dokumentów takich jak:

-
ewidencja zabytków oraz program opieki nad zabytkami, 

-
strategia tworzenia zasobu nieruchomości gminy Śrem (m. in. komunalizacja gruntów, możliwość przejęcia gruntów od Agencji Nieruchomości Rolnych na cele publiczne), 

-
inne opracowania wynikające z ustaw: Prawo ochrony środowiska, Prawo wodne, Prawo energetyczne, o drogach publicznych, o lasach, o ochronie gruntów rolnych i leśnych.

Na etapie sporządzania studium wykonane zostanie opracowanie ekofizjograficzne, dokonana będzie analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy w celu oceny aktualności planów miejscowych oraz opracowany zostanie wieloletni program ich sporządzania w nawiązaniu do ustaleń studium.

Gmina Śrem musi brać pod uwagę konieczność dostosowania się do nowych realiów poprzez stworzenie konkurencyjnych warunków ze względu na wejście Polski do Unii Europejskiej. Zwiększa to możliwości wykorzystania środków funduszy unijnych, a tym samym spowoduje szybszy rozwój gminy. Trzeba wykorzystać również szanse, które dają m.in. przepisy o termomodernizacji i rewitalizacji.

W związku z powyższym oraz zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717) zachodzi konieczność zmiany studium. Zgodnie z art. 27 zmiana studium następuje w takim trybie, w jakim jest ono uchwalane. 

Studium powinno uwzględnić zmiany wynikające z szeregu nowych przepisów prawa, w szczególności z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie dostosowania do wymagań art.10 tej ustawy, w związku z czym podjęcie niniejszej uchwały staje się zasadne.
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