9.
SZACUNKOWE NAKŁADY FINANSOWE NA REALIZACJĘ PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA, STRUKTURA 
I ŹRÓDŁA FINANSOWANIA

9.1 SZACUNKOWE NAKŁADY  FINANSOWE NA REALIZACJĘ PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA

W tabeli poniżej przedstawiono szacunkowe nakłady na wdrożenie Programu Ochrony Środowiska dla gminy Śrem w latach 2005-2007.

Części zadań realizacyjnych wynikających z założonych celów w Programie Ochrony Środowiska nie wyceniono ze względu na brak szczegółowych danych umożliwiających  wycenę szacunkową. Dokładne określenie kosztów realizacji tych elementów należy sporządzić 
w trakcie wdrażania Programu, i uzupełnić w trakcie weryfikacji realizacji Programu. Weryfikacja Programu nastąpi na drodze uchwały Rady Miejskiej w Śremie.

TABELA 18
Szacunkowa zbiorcza wycena elementów Programu Ochrony Środowiska
	LP
	ELEMENT PROGRAMU
	NAKŁADY FINANSOWE

2005-2007

[tys. PLN]

	1
	Ochrona zasobów wodnych
	17.489,26

	2
	Gospodarka odpadami
	MSOK
	CZO

	
	
	2.344,0
	5.322,0   

	3
	Ochrona przed hałasem
	6,0

	4
	Racjonalne użytkowanie surowców
	5.763,0

	5
	Ochrona powietrza atmosferycznego
	75,0

	6
	Ochrona powierzchni ziemi
	89,5

	7
	Ochrona zasobów przyrodniczych
	972,00

	8
	Awarie przemysłowe
	6,0

	9
	Edukacja ekologiczna
	516,5

	RAZEM:
	MSOK
	CZO

	
	27.261,26
	30.239,26


9.2 STRUKTURA I ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA

9.2.1 WPROWADZENIE

Wdrażanie niniejszego Programu będzie możliwe między innymi dzięki stworzeniu sprawnego systemu finansowania ochrony środowiska. Podstawowymi źródłami finansowania działań proekologicznych są: fundusze ekologiczne (obecnie 4 stopniowy system), fundacje 
i programy pomocowe, własne środki inwestorów, budżety gmin i budżet centralny.

Specyfiką systemu finansowania ochrony środowiska w Polsce jest to, że większą część wydatków ponoszą przedsiębiorstwa oraz fundusze ekologiczne, natomiast udział środków 
z budżetu gmin, powiatów oraz z budżetu centralnego jest generalnie niższy.

W poprzednich latach przeciętny udział funduszy ochrony środowiska oraz dopłat do kredytów uruchamianych przez Bank Ochrony Środowiska wynosił około 30% wartości inwestycji. W najbliższych latach rola funduszy ekologicznych (przede wszystkim Narodowego 
i Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej) powinna polegać na koncentrowaniu środków na wspieranie inwestycji priorytetowych z punktu widzenia integracji 
z UE. Jednocześnie oczekuje się spadku udziału funduszy ochrony środowiska, ze względu na ogólną poprawę stanu środowiska, a co za tym idzie zmniejszenie wpływów z tytułu opłat i kar ekologicznych. Spodziewać się można natomiast większego niż dotychczas zaangażowania środków pomocowych.

Inwestycje przewidywane do realizacji w przemyśle będą finansowane ze środków własnych i kredytów komercyjnych oraz uzupełniająco z funduszy ochrony środowiska, pod warunkiem uznania danego zadania za priorytetowe w skali województwa.

Jak wspomniano wcześniej, istotny ciężar finansowania inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej pozostanie na barkach gmin, często poprzez zaciąganie długu 
w bankach i w międzynarodowych instytucjach finansujących (np. EBOiR). Coraz częściej gminy podejmują decyzje o udzieleniu praw inwestorowi zewnętrznemu do wykonywania działań z zakresu ochrony środowiska poprzez spółki z udziałem gminy, który to udział jest gwarancją jej wpływu na decyzje podejmowane przez spółkę oraz na jakość świadczonych usług.

9.2.2 POTENCJALNE ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROGRAMU

9.2.2.1 Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Podstawą prawną funkcjonowania Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej są zapisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska.

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW) jest największą w Polsce instytucją finansującą przedsięwzięcia z dziedziny ochrony środowiska. Zakres działania Funduszu obejmuje finansowe wspieranie przedsięwzięć proekologicznych 
o zasięgu ogólnokrajowym oraz ponadregionalnym. Podstawowymi formami finansowania zadań proekologicznych przez NFOŚiGW są preferencyjne pożyczki i dotacje, ale uzupełniają je inne formy finansowania, np. dopłaty do preferencyjnych kredytów bankowych, uruchamianie ze swych środków linii kredytowych w bankach czy zaangażowanie kapitałowe w spółkach prawa handlowego. NFOŚiGW administruje również środkami zagranicznymi przeznaczonymi na ochronę środowiska w Polsce, pochodzącymi z pomocy zagranicznej.

Rolą wojewódzkich funduszy (WFOŚiGW) jest wspieranie finansowe przedsięwzięć proekologicznych o zasięgu regionalnym, a podstawowym źródłem ich przychodów są wpływy 
z tytułu opłat za korzystanie ze środowiska i administracyjnych kar pieniężnych. W każdym województwie WFOŚiGW przygotowują na wzór NFOŚiGW listy zadań priorytetowych, które mogą być dofinansowywane z ich środków oraz zasady i kryteria, które będą obowiązywać przy wyborze zadań do realizacji.

Powiatowy i Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (PFOŚiGW i GFOŚiGW) są funduszami celowymi nie posiadającymi osobowości prawnej. Celem działania PFOŚiGW oraz GFOŚiGW jest dofinansowywanie przedsięwzięć proekologicznych na terenie własnego powiatu i gminy. Zasady przyznawania środków ustalane są indywidualnie. Na przychody PFOŚiGW oraz GFOŚiGW składają się w głównej mierze wpływy z tytułu opłat i kar z tytułu ochrony środowiska.

9.2.2.2 EkoFundusz

Geneza Fundacji EkoFundusz sięga roku 1991, kiedy to Klub Paryski, zrzeszający państwa będące wierzycielami Polski, podjął decyzję o redukcji polskiego długu o 50%, pod warunkiem spłaty pozostałej części do roku 2010. Zaproponował też ewentualną dalszą, 10% redukcję długu, pod warunkiem przeznaczenia go na uzgodniony cel. Z kolei Rząd Polski zaproponował, aby te dodatkowe 10% długu można było przeznaczyć na wsparcie przedsięwzięć w ochronie środowiska.

Zgodnie ze statutem środki EkoFunduszu mogą być wykorzystane przede wszystkim 
w czterech sektorach uznanych za priorytetowe. Są nimi:

-
zmniejszenie emisji gazów powodujących zmiany klimatu Ziemi (tzw. gazów cieplarnianych),

-
ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenków azotu z terytorium Polski,

-
zmniejszenie zanieczyszczenia Morza Bałtyckiego,

-
zachowanie bioróżnorodności polskiej przyrody.

Od roku 1998 jednym z priorytetów w działaniach EkoFunduszu stała się również gospodarka odpadami. Fundacja wspiera najbardziej efektywne i nowatorskie przedsięwzięcia związane z utylizacją i unieszkodliwianiem odpadów oraz z rekultywacją gleb skażonych.

EkoFundusz udziela wsparcia finansowego jedynie w formie bezzwrotnej dotacji. Z reguły wynosi ona 10-30% kosztów projektu. W wyjątkowych przypadkach, gdy inwestorem jest instytucja budżetowa lub organ samorządowy, dotacja ta może sięgać 50%, a w ochronie przyrody, gdy partnerem EkoFunduszu jest społeczna organizacja pozarządowa - nawet 80%.

9.2.2.3 Banki

Coraz więcej banków wykazuje zainteresowanie inwestycjami w zakresie ochrony środowiska. Dzięki współpracy z funduszami ochrony środowiska i gospodarki wodnej rozszerzają one swoją ofertę kredytową o kredyty preferencyjne przeznaczone na przedsięwzięcia proekologiczne oraz nawiązują współpracę z podmiotami angażującymi swoje środki finansowe w ochronie środowiska (fundacje, międzynarodowe instytucje finansowe). Kredyty preferencyjne pochodzą ze środków finansowych gromadzonych przez banki, zaś fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej udzielają dopłat do wysokości oprocentowania. W ten sposób ulega obniżeniu koszt kredytu dla podejmującego inwestycje proekologiczne. Banki uruchamiają też linie kredytowe w całości ze środków funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej i innych instytucji.

Szczególną rolę na rynku kredytów na inwestycje proekologiczne odgrywa Bank Ochrony Środowiska. Oferuje on najwięcej środków finansowych w formie preferencyjnych kredytów 
i dysponuje zróżnicowaną ofertą dla prywatnych i samorządowych inwestorów, a także osób fizycznych.

Ważne miejsce na rynku kredytów ekologicznych zajmują także międzynarodowe instytucje finansowe, a w szczególności Bank Światowy i Europejski Bank Odbudowy 
i Rozwoju. 

9.2.2.4 Programy pomocowe Unii Europejskiej

9.2.2.4.1
Sektorowe Programy Operacyjne

W ramach pomocy finansowej ze środków Unii Europejskiej funkcjonują następujące Sektorowe Programy Operacyjne służące do realizacji Narodowego Planu Rozwoju, który wejdzie w życie w 2005 r.:

1.
Sektorowy Program Operacyjny - Rozwój Zasobów Ludzkich,
2.
Sektorowy Program Operacyjny - Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw,

3.
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

4.
Program Operacyjny - Pomoc Techniczna,

5.
Sektorowy Program Operacyjny - Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Żywnościowego oraz Rozwój Obszarów Wiejskich,
6.
Finansowy Instrument Orientacji Rybołówstwa,

7.
Sektorowy Program Operacyjny-Transport.
Najistotniejszym Programem, z punktu widzenia możliwości finansowania zadań z zakresu ochrony środowiska, jest Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Jego celem strategicznym jest tworzenie warunków wzrostu konkurencyjności regionów oraz przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów w taki sposób, aby sprzyjać długofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spójności ekonomicznej, społecznej 
i terytorialnej oraz integracji z Unią Europejską. Program realizowany jest poprzez trzy priorytety, które zgodne są z priorytetami polityki rozwoju regionalnego sformułowanymi 
w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006:

Priorytet I.
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów.

Priorytet II.
Wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich w regionach
Priorytet III.
Rozwój lokalny

Celem realizacji Priorytetu I ZPORR Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów jest wzrost atrakcyjności wszystkich regionów poprzez poprawę stanu infrastruktury. Priorytetowo traktowana jest modernizacja i poprawa jakości infrastruktury technicznej i społecznej wpływającej na rozwój potencjału regionu jako całości, 
w tym ze znajdującymi się na jego obszarze najbardziej dynamicznymi centrami wzrostu. 
W ramach Priorytetu I zdefiniowano 6 działań, których realizacja determinuje konkurencyjność regionów:
1.
Modernizacja i rozbudowa regionalnego układu transportowego,
2.
Infrastruktura ochrony środowiska,
3.
Regionalna infrastruktura społeczna,
4.
Rozwój turystyki i kultury,
5.
Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego,
6.
Rozwój transportu miejskiego w aglomeracjach.
Celem realizacji Priorytetu II ZPORR – Wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich 
w regionach jest stworzenie warunków dla rozwoju zasobów ludzkich na poziomie lokalnym 
i regionalnym, a także poprawa zdolności do programowania i realizacji projektów w zakresie rozwoju zasobów ludzkich na tych szczeblach. W ramach Priorytetu II zdefiniowano 6 działań:
1.
Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne,
2.
Rozwój umiejętności powiązany z potrzebami regionalnego rynku pracy,
3.
Reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa,
4.
Reorientacja zawodowa osób zagrożonych procesami restrukturyzacyjnymi,
5.
Promocja przedsiębiorczości,
1. Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy.

Realizacja Priorytetu III ZPORR – Rozwój lokalny ma na celu aktywizację społeczną 
i gospodarczą obszarów zagrożonych marginalizacją, w celu umożliwienia im włączenia się 
w procesy rozwojowe kraju i Europy. W ramach Priorytetu III zdefiniowano 5 działań:
1.
Obszary wiejskie,
2.
Obszary podlegające restrukturyzacji,
3.
Zdegradowane obszary miejskie, poprzemysłowe i powojskowe,
4.
Mikroprzedsiębiorstwa,
5.
Lokalna infrastruktura społeczna.
Powyższa charakterystyka wskazuje, że realizacja zadań z zakresu ochrony środowiska wpisuje się w zakres Priorytetu I Działania 2. Wsparcie w ramach niniejszego działania dotyczy projektów, których całkowity koszt wynosi od 1 mln euro do 10 mln euro. Projekty o wartości powyżej 10 mln euro będę współfinansowane przez Fundusz Spójności. W przypadku gdy projekty można połączyć w spójną grupę projektów o wartości przekraczającej 10 mln euro projekty takie będą współfinansowane przez Fundusz Spójności. Projekty o wartości poniżej 
1 mln euro będą wspierane w ramach Priorytetu III ZPORR Rozwój lokalny. Projekty będą dotyczyć:

-
w zakresie ochrony wód powierzchniowych:

1.
modernizacji i budowy systemów poboru, uzdatniania i zaopatrzenia w wodę;

2.
budowy i modernizacji systemów kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz oczyszczalni ścieków;

3.
budowy i modernizacji wałów przeciwpowodziowych, udostępnienia terenów na poldery oraz ochrony brzegów morskich;

4.
budowy i modernizacji niewielkich zbiorników retencyjnych i stopni wodnych umożliwiających gospodarcze wykorzystanie rzek (np. turystyka, rekreacja, hydroenergetyka) oraz ochronę środowiska;

-
w zakresie ochrony powietrza:

1.
modernizacji i rozwoju miejskich systemów ciepłowniczych stanowiących własność publiczną i wyposażenia ich w instalacje do odpylania i odsiarczania spalin w celu zmniejszenia emisji zanieczyszczeń i poprawy efektywności energetycznej (wyłącznie w przypadkach gdy wsparcie takie nie będzie pomocą publiczną);

2.
przekształcenia istniejących systemów opalania (obiekty publiczne) w systemy bardziej przyjazne dla środowiska, w szczególności ograniczenie „niskiej emisji”;

-
w zakresie gospodarki odpadami:

1.
budowy i modernizacji istniejących oraz rekultywacji nieczynnych składowisk 
i likwidacji dzikich składowisk;

2.
wprowadzenia na szeroką skalę sortowania, recyklingu i kompostowania odpadów 
w celu minimalizacji ilości odpadów składowanych;

-
w zakresie wsparcia zarządzania ochroną środowiska:

1.
rozwoju baz danych, systemów informacji i monitoringu środowiska;

2.
rozwoju systemów zarządzania środowiskiem w oparciu o technologie informatyczne, np. dla obszarów leśnych oraz brzegów morskich;

-
w zakresie pozyskiwania energii ze źródeł odnawialnych:

1.
budowy, rozwoju i modernizacji publicznej infrastruktury służącej do produkcji elektryczności i ciepła ze źródeł odnawialnych (np. energia wiatrowa, biomasa, energia wodna, geotermalna, ogniwa słoneczne).
Zakres zadań przewidzianych w ramach Priorytetu I Działanie 2 jest komplementarny 
z innymi działaniami i programami:
-
Funduszem Spójności,

-
Priorytetem III ZPORR:

-
Działanie 1 - Obszary wiejskie,

-
Działanie 2 - Obszary podlegające restrukturyzacji,

-
SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich:

· Działanie - Rozwój i ulepszanie infrastruktury technicznej związanej z rolnictwem,

-
Działanie - Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi,

-
SPO Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw: Działanie dotyczące dostosowania przedsiębiorstw do wymogów ochrony środowiska.

9.2.2.4.2
Fundusze Strukturalne

W ramach pomocy finansowej ze środków Unii Europejskiej funkcjonują następujące Fundusze Strukturalne:
1.
Europejski Fundusz Społeczny

2.
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

3.
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej

4.
Finansowy Instrument Orientacji Rybołówstwa

Najistotniejszymi Funduszami, z punktu widzenia możliwości uzyskania środków na realizację przedsięwzięć z zakresu ochrony środowiska są Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (European Regional Development Fund – ERDF) został powołany w 1975 roku, a jego działalność koncentruje się na następujących dziedzinach:
-
inicjatywy na rzecz rozwoju lokalnego oraz zatrudnienia, jak też działalności średnich 
i małych przedsiębiorstw 

-
rentowne inwestycje produkcyjne umożliwiające tworzenie lub utrzymywanie trwałego zatrudnienia,

-
infrastrukturze,

-
rozwoju turystyki oraz inwestycjach w dziedzinie kultury,

-
ochronie i poprawie stanu środowiska,

-
rozwoju społeczeństwa informacyjnego.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF - European Agriculture Guidance and Guarantee Funds) powstał w 1964 roku i składa się z dwóch sekcji: Sekcji Gwarancji, która finansuje wspólną politykę rolną, oraz Sekcji Orientacji, która wspiera przekształcenia w rolnictwie w poszczególnych państwach UE i jest instrumentem polityki strukturalnej. W ramach Sekcji Orientacji EAGGF realizuje się następujące zadania:

-
rozwój i modernizacja terenów wiejskich

-
wspieranie inicjatyw służacych zmianom struktury zawodowej na wsi (w tym kształcenia zawodowego rolników i ich przekwalifikowania do innych zawodów)

-
wspomaganie działań mających na celu zwiększenie konkurencyjności produktów rolnych

-
restrukturyzacja oraz dostosowanie potencjału produkcyjnego gospodarstw do wymogów rynku

-
pomoc przy osiedlaniu się młodych rolników

-
wspieranie rozwoju ruchu turytycznego i rzemiosła

-
rozwój i eksploatacja terenów leśnych

-
inwestycje w ochronę środowiska

-
wyrównywanie szans gospodarstw położonych na terenach górzystych i terenach dotkniętych kataklizmami
9.2.2.4.3
Fundusz Spójności

Fundusz Spójności (Cohesion Fund) jest instrumentem polityki strukturalnej, lecz nie zalicza się do funduszy strukturalnych. Zakres działania Funduszu Spójności obejmuje pomoc 
o zasięgu krajowym, a nie regionalnym jak to ma miejsce w przypadku funduszy strukturalnych. Środki Funduszu Spójności są kierowane do państw członkowskich, w których produkt narodowy brutto (PNB) na jednego mieszkańca jest niższy niż 90% średniej w państwach Unii Europejskiej, oraz w których opracowany został program zmierzający do spełnienia kryteriów konwergencji ustalonych w art. 104 Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską. Dofinansowanie z Funduszu Spójności przeznaczane jest na duże projekty lub grupy projektów, tworzących spójną całość, których budżet jest nie mniejszy niż 10 mln euro. Przedsięwzięcia wspomagane przez Fundusz Spójności muszą należeć do jednego z dwóch sektorów:

-
sektor środowiska – projekty zapewniające osiągnięcie celów polityki Wspólnoty 
w zakresie ochrony środowiska, które określone są w Traktacie: 

1. zapobieganie, ochrona i poprawa jakości środowiska, 

2.
ochrona zdrowia ludzkiego, 

3.
zapewnienie racjonalnego wykorzystania zasobów naturalnych.

-
sektor transportu – projekty ustanawiające i rozwijające infrastrukturę transportową 
w ramach sieci transeuropejskiej (TEN) lub projektów zapewniających dostęp do TEN.

9.2.2.4.3
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) spełnia znaczącą rolę 
w rozwoju przedsiębiorczości na wsi. ARiMR bierze udział we wspieraniu rozwoju przedsiębiorczości wiejskiej poprzez:

-
dopłaty do oprocentowania kredytu w ramach linii na realizacje przedsięwzięć inwestycyjnych w rolnictwie, przetwórstwie rolno-spożywczym i usługach dla rolnictwa,

-
realizację przedsięwzięć objętych branżowym programem restrukturyzacji 
i modernizacji mleczarstwa,

-
realizację przedsięwzięć objętych branżowym programem restrukturyzacji 
i modernizacji produkcji mięsa,

-
wspieranie realizacji przedsięwzięć inwestycyjnych tworzących nowe, stałe miejsca pracy w działalnościach pozarolniczych w gminach wiejskich oraz gminach miejsko-wiejskich gwarantujących zatrudnienie ludności wiejskiej,

-
wspieranie rozwoju usług mechanizacyjnych w ramach realizacji branżowego programu wspólnego użytkowania maszyn rolniczych,

-
udzielanie rolnikom zainteresowanym prowadzeniem działalności agroturystycznej 
w gospodarstwie rolnym pomocy finansowej w formie dopłat do oprocentowania kredytu w ramach linii na realizację przedsięwzięć inwestycyjnych w rolnictwie, przetwórstwie rolno-spożywczym i usługach dla rolnictwa,

-
pożyczki na tworzenie nowych miejsc pracy w działalnościach pozarolniczych,

-
dofinansowanie działalności związanej z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych,

-
dofinansowanie zalesień.

9.2.3 STRUKTURA FINANSOWANIA WDRAŻANIA PROGRAMU.

W oparciu o analizę źródeł finansowania działań w zakresie ochrony środowiska 
w ostatnich latach w Polsce i prognoz, co do perspektywicznych źródeł, przewiduje się, że struktura finansowania wdrażania Programu w najbliższych czterech latach będzie następująca, opisana w tabeli poniżej.

TABELA 19
Prognozowana struktura finansowania zadań realizacyjnych POŚ

	Źródło
	Udział [%]

	Fundusze ekologiczne (NFOŚiGW, WFOŚiGW)
	ok. 25

	Budżet województwa, budżety terenowe, w tym GFOŚiGW i PFOŚiGW
	ok. 6

	Środki własne podmiotów gospodarczych, kredyty i pożyczki bankowe (krajowe)
	ok. 55

	Fundusze pomocowe i strukturalne (z zagranicy)
	ok. 10

	Budżet centralny
	ok. 4

	RAZEM
	100


10 ZARZĄDZANIE PROGRAMEM OCHRONY ŚRODOWISKA 
I KONTROLA REALIZACJI

10.1 UCZESTNICY WDRAŻANIA PROGRAMU

Podstawową zasadą realizacji programu ochrony środowiska powinna być zasada wykonywania zadań jednostek związanych z systemem zarządzania środowiskiem, świadomych istnienia programu i ich uczestnictwa w nim. Z punktu widzenia programu można wyodrębnić cztery grupy podmiotów uczestniczących w nim z uwagi na rolę, jaką pełnią. Są nimi:

1.
podmioty uczestniczące w organizacji i zarządzaniu programem,

2. podmioty realizujące zadania programu,

3. podmioty kontrolujące przebieg realizacji i efekty programu,

4. społeczność jako główny podmiot odbierający wyniki działań programu.

Włączanie do procesu realizacji zrównoważonego rozwoju szerokiego grona partnerów zapewnia jego akceptację i przyjmowanie odpowiedzialności tak za sukcesy jak i porażki. Rozkłada również środki i obowiązki regulując równomierność ich obciążeń na poszczególnych partnerów.

Poszczególni uczestnicy procesu realizacji programu zostali wyodrębnieni według kryterium instrumentalnego. I tak:

1.
Rada Miejska w Śremie - ustala strategię działań gminy,

2.
Burmistrz Śremu - dysponuje instrumentarium prawnym umożliwiającym reglamentowanie korzystania ze środowiska, instrumentarium edukacyjnym 
i informacyjnym, oraz instrumentarium finansowym służącym realizacji zadań programu.

Do instrumentów służących formułowaniu, integrowaniu i wdrażaniu polityk środowiskowych należą:

1. środowiskowe porozumienia, karty, deklaracje, statuty,

2. strategie i plany działań,

3. systemy zarządzania środowiskiem,

4. ocena wpływu na środowisko,

5. ocena strategii środowiskowych.

Bezpośrednim realizatorem programu będą podmioty gospodarcze planujące i realizujące inwestycje zgodnie z tendencjami nakreślonymi przez niniejszy Program. Podmioty te będą również przekazywały informacje w ramach monitoringu realizacji zadań Programu i efektów 
w środowisku. Istotną kwestią realizacji założeń programowych jest uruchomienie narzędzi włączających mechanizmy rynkowe w realizację zrównoważonego rozwoju. Wśród nich wyróżnić można:

1. opłaty, podatki, grzywny (na rzecz środowiska),

2. regulacje cenowe,

3. regulacje użytkowania,

4. ocena inwestycji,

5. środowiskowe zalecenia dla budżetowania,

6. kryteria środowiskowe w procedurach przetargowych.

Do narzędzia służących pomiarowi, ocenie i monitorowania skutków rozwoju zrównoważonego zaliczyć można:

1. wskaźniki równowagi środowiskowej,

2. ustalenie wyraźnych celów operacyjnych,

3. monitorowanie skuteczności procesów zarządzania.

Bezpośrednim odbiorcą programu będzie społeczeństwo gminy.
10.2 INSTRUMENTY REALIZACJI PROGRAMU

Zarządzanie Programem będzie się odbywać z wykorzystaniem instrumentów pozwalających na weryfikację w oparciu o wyniki monitorowania procesów zachodzących 
w szeroko rozumianym otoczeniu realizowanej polityki ekologicznej.

Instrumentarium służące realizacji powyższego wynika z ustaw Prawo ochrony środowiska, o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o ochronie przyrody, o odpadach, Prawo geologiczne i górnicze, Prawo budowlane. Są to instrumenty prawne, finansowe, społeczne i strukturalne.

10.2.1 INSTRUMENTY PRAWNE

Do instrumentów prawnych należą:

1.
pozwolenia na wprowadzanie do środowiska substancji lub energii, w tym pozwolenia zintegrowane,

2.
decyzje zatwierdzające program gospodarki odpadami, 

3.
koncesje geologiczne wydawane na rozpoznanie i eksploatację surowców mineralnych.

Ponadto bardzo ważnym instrumentem służącym właściwemu gospodarowaniu zasobami środowiska jest ocena oddziaływania na środowisko, studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, jak również akty prawa lokalnego uchwalane przez radę gminy i organ wykonawczy gminy.

Szczególnym instrumentem prawnym stał się monitoring, czyli pomiar stanu środowiska. Prowadzony on jest zarówno jako badania jakości środowiska, jak też w odniesieniu do ilości zasobów środowiskowych. Monitoring był zwykle zaliczany do instrumentów informacyjnych, jako bardzo ważna podstawa analiz, ocen czy decyzji. Obecnie, wprowadzenie badań monitoringowych jako obowiązujących czynią je instrumentem o znaczeniu prawnym.

10.2.2 INSTRUMENTY FINANSOWE

Do instrumentów finansowych należą:

1.
opłaty za korzystanie ze środowiska,

2.
administracyjne kary pieniężne,

3.
odpowiedzialność cywilna, karna i administracyjna,

4.
kredyty i dotacje z funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej oraz innych funduszy,

5. pomoc publiczna na ochronę środowiska w postaci preferencyjnych pożyczek 
i kredytów, dotacji, odroczeń, rozłożenia na raty i umorzeń płatności wobec budżetu państwa i funduszy ekologicznych, zwolnień i ulg podatkowych i in.

10.2.3 INSTRUMENTY SPOŁECZNE

Wśród instrumentów społecznych wyróżnić należy współdziałanie instytucjonalne, które jest ważnym elementem skutecznego zarządzania, realizującego zasady zrównoważonego rozwoju. Wśród narzędzi służących usprawnieniu współpracy i budowania partnerstwa wyróżnić można dwie kategorie wewnętrzne: pierwsza dotyczy działań samorządów, druga polega na budowaniu powiązań między władzami samorządowymi, a społeczeństwem. W pierwszej z nich wyróżnić można:

1. dokształcanie profesjonalne i systemy szkoleń,

2. interdyscyplinarny model pracy,

3. współpraca i partnerstwo w systemach sieciowych.

Do drugiej kategorii zaliczyć można:

1. udział społeczeństwa w zarządzaniu poprzez systemy konsultacji i debat publicznych,

2. wprowadzanie mechanizmów, tzw. budowania świadomości (kampanie edukacyjne).

Edukacja ekologiczna jest bardzo ważnym instrumentem społecznym wspomagającym wdrażanie programów ochrony środowiska. Głównym jej celem jest kształtowanie świadomości ekologicznej społeczeństwa oraz przyjaznych dla środowiska nawyków i codziennych postaw. W społeczeństwie zaczyna istnieć coraz większa potrzeba posiadania takiej wiedzy. W ciągu ostatnich dziesięciu lat obserwuje się znaczny rozwój edukacji ekologicznej. 

10.2.4 INSTRUMENTY STRUKTURALNE

Do instrumentów strukturalnych należą programy strategiczne np. strategie rozwoju wraz z programami sektorowymi. Strategia jest dokumentem wytyczającym główne tendencje 
i kierunki działań w ramach rozwoju gospodarczego, społecznego i ochrony środowiska. Dokument ten jest bazą dla opracowania programów sektorowych (np. dot. rozwoju obszarów wiejskich, przemysłu, ochrony zdrowia, turystyki, ochrony środowiska, itd.).

10.3 MONITORING JAKOŚCI ŚRODOWISKA

Monitoring dostarcza informacji, w oparciu o które możemy ocenić, czy stan środowiska ulega polepszeniu czy pogorszeniu. Jest również podstawą oceny efektywności wdrażania polityki środowiskowej. Ponadto monitoring stanowi narzędzie wspomagające prawne, finansowe i społeczne instrumenty zarządzania środowiskiem. Dostarcza on informacji 
o efektach wszystkich działań na rzecz ochrony środowiska.

Badanie stanu środowiska realizowane jest w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska, który jest systemem pozyskiwania, gromadzenia, przetwarzania i udostępniania informacji o środowisku pozwalającym na ocenę prawidłowości realizowanej polityki ekologicznej. System umożliwia również realizację międzynarodowych zobowiązań w zakresie ochrony środowiska wynikających z podpisanych przez Polskę konwencji. Państwowy Monitoring Środowiska z mocy ustawy koordynowany jest przez organy Inspekcji Ochrony Środowiska. Sieci krajowe i regionalne koordynowane są przez Głównego Inspektora Ochrony Środowiska, zaś sieci lokalne przez wojewódzkich inspektorów ochrony środowiska 
w uzgodnieniu z Głównym Inspektorem Ochrony Środowiska. Skoordynowanie działań pozwala na szerokie i wszechstronne wykorzystanie wyników badań. 

Głównym zadaniem sieci krajowych jest śledzenie w skali kraju trendów poszczególnych wskaźników jakości środowiska dla potrzeby realizacji polityki ekologicznej państwa. W ramach sieci krajowych realizowane są również badania wynikające z zobowiązań międzynarodowych. Dane są gromadzone i przetwarzane na poziomie centralnym. Krajowe bazy danych zlokalizowane są w instytutach naukowo-badawczych sprawujących nadzór merytoryczny nad poszczególnymi podsystemami.

Sieci regionalne podzielone na międzywojewódzkie i wojewódzkie mają za zadanie udokumentowanie zmian zachodzących w środowisku w regionie/województwie. Programy badań są specyficzne dla regionu tzn. ściśle powiązane z geograficzną, gospodarczą 
i ekologiczną charakterystyką danego obszaru. W praktyce inicjatywę odnośnie organizacji systemów regionalnych podejmują wojewódzcy inspektorzy ochrony środowiska. Ujęcie 
w programie istotnych problemów ekologicznych osiągane jest poprzez uzgadnianie programów z wojewodami.

Sieci lokalne funkcjonują w celu śledzenia i kontrolowania wpływu najbardziej szkodliwych źródeł punktowych lub obszarowych na lokalny poziom zanieczyszczeń. Tworzone są przez organy administracji państwowej, gminy oraz podmioty gospodarcze oddziaływujące na środowisko. Koordynacyjna rola WIOŚ realizowana jest poprzez uzgadnianie programów pomiarowych realizowanych w sieci lokalnej, jak również weryfikację uzyskanych danych pomiarowych. Natomiast decyzje obligujące podmioty gospodarcze do realizacji badań środowiska, na które mają znaczący wpływ, wydawane są przez władze samorządowe.

10.4 KONTROLA, MONITORING I ZARZĄDZANIE PROGRAMEM OCHRONY ŚRODOWISKA

10.4.1 KONTROLA I MONITORING PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA 

Kontrola i monitoring realizacji celów i zadań Programu Ochrony Środowiska winien określać stopień wykonania działań, tj. zawierać:

1. określenie stopnia realizacji przyjętych celów,

2. ocenę rozbieżności pomiędzy przyjętymi celami i działaniami a ich wykonaniem,

3. analizę przyczyn rozbieżności.

Stopień wdrożenia Programu będzie przedmiotem oceny co dwa lata. W latach 2005-2006 na bieżąco będzie monitorowany postęp w zakresie wdrażania zdefiniowanych działań, a pod koniec 2006 roku nastąpi ocena rozbieżności między celami zdefiniowanymi w Programie 
i analiza przyczyn tych rozbieżności. Wyniki oceny będą stanowiły wykładnię dla kolejnego Programu, w którym zostaną zdefiniowane cele i zadania na lata 2008-2011, 
z uszczegółowieniem działań na lata 2008 i 2009. Ten cykl będzie się powtarzał co dwa lata, co zapewni uaktualnienie strategii krótkoterminowej czteroletniej i polityki długoterminowej sześcioletniej.

10.4.2 WDRAŻNIE I ZARZĄDZANIE PROGRAMEM OCHRONY ŚRODOWISKA 

Efektywne wdrożenie i zarządzanie niniejszym Programem Ochrony Środowiska wymaga dużego zaangażowania Rady Miejskiej w Śremie, Burmistrza Śremu oraz struktur Urzędu Miejskiego w Śremie, a także dobrej współpracy pomiędzy wszystkimi instytucjami włączonymi w zagadnienia ochrony środowiska. Wdrożenie celów i zadań krótko i długookresowych rozpocznie się w okresie dynamicznych zmian systemu prawnego, wynikającego 
z dostosowywania ustawodawstwa polskiego do przepisów Unii Europejskiej. Zmiany te mogą mieć wpływ na strukturę zarządzenia środowiskiem, a co idzie na strukturę zarządzenia Programem.

Najkorzystniejszym rozwiązaniem w procedurze wdrażania Programu Ochrony Środowiska dla gminy Śrem byłoby powołanie Komitetu Sterującego oraz wyłonienie Koordynatora wdrażania Programu Ochrony Środowiska na szczeblu gminy. Koordynator jako pełnomocnik Burmistrza Śremu ds. wdrażania programu, będzie odpowiedzialny za współpracę z instytucjami współuczestniczącymi w realizacji celów i zadań oraz za gromadzenie i przetwarzanie danych dotyczących wdrażania niniejszego Programu. Rolą Komitetu Sterującego byłoby opiniowanie i nadzór wdrażania Programu Ochrony Środowiska dla gminy.

Program będzie wdrażany przy udziale wielu partnerów, wśród których należy wymienić: poszczególne piony i zespoły oraz samodzielne stanowiska funkcjonujace w strukturze organizacyjnej Urzędu Miejskiego w Śremie, przedstawicieli grup zawodowych (przemysł, rolnictwo, mieszkańcy itp.), organizacje pozarządowe i in. Wszystkie jednostki będą musiały ze sobą współpracować poprzez stałą wymianę informacji i wiedzy. Jednocześnie każdy z partnerów powinien być informowany o postępach we wdrażaniu Programu Ochrony Środowiska.

W poniższej tabeli przedstawiono harmonogram wdrażania Programu Ochrony Środowiska dla gminy Śrem.
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