Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 15 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr SO-17/0952/246/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2021 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej

Gminy Srem na 2022 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),

w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekata
Cztonkowie: Aldona Pruska

Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6ézn. zm.), wyraza o przedlozonym

przez Burmistrza Sremu projekcie uchwaty budzetowej Gminy Srem na 2022 rok

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

L

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Srem na 2022 rok zostat przedtozony tut. Izbie w celu zaopiniowania
w dniu 15 listopada 2021 r. Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly
oraz materiaty informacyjne.

Szczegdtowos¢ projektu oraz uzasadnienie i materiaty informacyjne zalaczone do projektu odpowiadaja
wymogom okreslonym w uchwale Nr 450/XLIX/10 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 24 czerwca

2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 186.105.439,08 zt, z tego:
— dochody biezace w kwocie 183.829.164,08 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 2.276.275,00 zt;
b) wydatki w wysokosci 197.671.871,08 zt, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 179.532.601,16 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 18.139.269,92 zt.



Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych
o kwote 4.296.562,92 zl, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

. Deficyt budzetu w wysokosci 11.566.432,00 zt zostanie sfinansowany przychodami ze sprzedazy
papierow wartosciowych w kwocie 3.433.400,00 zt oraz przychodami z tytulu wolnych $rodkow
w kwocie 8.133.032,00 zt (§ 3 projektu uchwaty budzetowe;j).

. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody ze sprzedazy innych papierow
wartosciowych (§ 931) w wysokosci 10.000.000,00 zt oraz przychody z tytulu wolnych $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w wysokosci 8.133.032,00 zi, a takze rozchody
z tytulu wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w wysokosci 6.300.000,00 zt oraz rozchody
z tytutu sptat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w wysokos$ci 266.600,00 zi.

Z uzasadnienia do projektu wynika, ze zaplanowane w § 950 przychody w kwocie 8.133.032,00 zt
stanowia $rodki z uzupetnienia subwencji ogoélnej, otrzymane w 2021 roku, ktéore Gmina planuje
wykorzysta¢ na zadania realizowane w 2022 roku.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom wolnych $rodkow na koniec 2021 roku bedzie
mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksigg rachunkowych
oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2021 rok.

. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok oraz w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srem na lata 2022-2033 wynika,
ze w 2022 roku i latach nastepnych spelniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogodlnej oraz rezerw celowych,
mieszcza si¢ w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢
w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22020 r. poz. 1856, z p6zn. zm.).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnos$ci art. 212, 214 i 215 ustawy. Projekt uchwaty jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewng¢trznie spojny.

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu,
nie wykracza poza dyspozycje wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok wydatki zapewniaja realizacj¢ przedsiewziec,
ujetych w wykazie przedsiewzig¢ zalaczonym do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej dla roku 2022, co spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
zaplanowane zostaly w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 12.748.500,00 zt
(w tym § 0490 — 12.732.000,00 zt) i wydatki w rozdz. 90002 — 12.732.000,00 zt. Z powyzszego

wynika, ze system gospodarowania odpadami komunalnymi samobilansuje si¢.
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II1.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej wystapity nizej
wymienione uchybienia:

1. W czesci C zatgcznika Nr 9 do projektu, przedstawiajacej plan dochodéw budzetu panstwa zwigzanych

z realizacja zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, wykazano dochody, zgodnie

z danymi wynikajacymi z zawiadomien dysponenta, m.in. w dz. 855 /Rodzina/ rozdz. 85502

/Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego/ w tacznej kwocie 550.000,00 zt. Z zatgcznika Nr 1

do projektu ,,Plan dochodéw” wynika natomiast, ze ww. rozdziale klasyfikacji budzetowej

zaplanowano dochody w § 2360 /Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami/ w wysokos$ci

27.500,00 zt. W uzasadnieniu do projektu poinformowano, ze w dochodach dziatu 855 ,,uwzgledniono

5 % udziatu gminy we wplywach z tytutu gromadzenia i przekazywania Srodkow bedgcych dochodami

budzetu panstwa”. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie art. 27 ustawy z dnia 1 wrzesnia

2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2021 r. poz. 877, z p6zn. zm.) 40%

kwot naleznosci od dluznika alimentacyjnego stanowi dochod wlasny gminy organu wilasciwego

wierzyciela, o ktorym mowa w ust. 3a, a pozostatle 60% tej kwoty oraz odsetki stanowig dochod
budzetu panstwa.
2. Z zalacznika Nr 3 do projektu ,,Wykaz wydatkow majatkowych zaplanowanych do realizacji

w 2022 roku” wynika, ze:

— wydatki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych pn.: ,,DanceSquare SP Nr 5 — BO”, ,,Rozbudowa
Przedszkola Nr 77, ,,Bieznia lekkoatletyczna SP Nr 6 — BO”, ,,Boisko sportowe SP Dabrowa —
BO”, ,,Boisko Marzen Przedszkole Nr 3 — BO”, ,,Bieznia lekkoatletyczna SP Bodzyniewo — BO”,
,Budowa kortu tenisowego SP Nr 67, ,Modernizacja dachu SP Nr 2” zaplanowano
w rozdz. 80195 /Pozostala dziatalno$¢/, podczas gdy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz §rodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r
poz. 1053, z p6zn. zm.) ww. wydatki nalezy klasyfikowa¢ w rozdziale klasyfikacji budzetowej
wiasciwym do rodzaju ponoszonych wydatkow; zatem wydatki przeznaczone na inwestycje
realizowane w szkotach podstawowych winny zosta¢ zaplanowane w rozdz. 80101 /Szkoty
podstawowe/, natomiast wydatki zwigzane z rozbudowag przedszkola oraz budowg boiska
przy przedszkolu w rozdz. 80104 /Przedszkola/;

— w dz. 921 /Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego/ rozdz. 92195 /Pozostata dziatalno$¢/
zaplanowano wydatki na rozbudowe¢ / budowe terendéw rekreacyjnych oraz rozbudowe placu
zabaw; Sktad Orzekajacy zaznacza, ze wydatki zwigzane z budowa oraz wyposazeniem placow
zabaw / terenow rekreacyjnych nalezy klasyfikowa¢ w dziale 900 /Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska/ w rozdz. 90095 /Pozostata dziatalno$¢/, chyba ze plac zabaw / teren
rekreacyjny zwiazany jest z innym obiektem — wowczas w/w wydatek klasyfikuje sie w rozdziale
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wlasciwym dla rodzaju placowki, na terenie ktorej funkcjonuje badz bedzie funkcjonowat plac
zabaw, albo znajduje si¢ teren rekreacyjny.

3. W projektowanych wydatkach budzetu w rozdz. 85295 =zostaly zaplanowane wydatki z tytutu
wynagrodzen, tj. wydatki w § 4010 /Wynagrodzenia osobowe pracownikow/, § 4040 /Dodatkowe
wynagrodzenie roczne/ oraz w § 4710 /Wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy/.
W dochodach budzetu w wymienionym rozdziale nie sg planowane dochody z tytulu dotacji. Zatem
stosownie do Systemu Monitorowania Ustug Publicznych, brak jest podstaw do planowania wydatkow
w paragrafach dotyczacych wynagrodzen ze stosunku pracy w wymienionym rozdziale klasyfikacji
budzetowe;.

4. Z analizy zalacznikéw Nr 1 ,,Plan dochodéw™ i Nr 2 ,,Plan wydatkéw” oraz uzasadnienia do projektu
wynika, ze wystapity btedy w klasyfikowaniu dochodow i wydatkdéw, a mianowicie:

»Wplywy z oplat parkingowych” oraz ,,wplywy z optaty cmentarnej” zaplanowano w § 0490
/Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie odrebnych ustaw/, zamiast w § 0690 /Wpltywy z roznych optat/;

— wydatki na ,utrzymanie oznakowania, nazewnictwa ulic” sklasyfikowano w rozdz. 70005
/Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami/, a winno by¢ w rozdz. 60016 /Drogi publiczne
gminne/.

5. W uzasadnieniu do projektu, w odniesieniu do planowanych w projekcie rozchodow budzetu,
zamieszczono informacje o nastgpujacej tresci: ,,Splaty rat dokonane bedg z nadwyzki dochodow
biezgcych nad wydatkami biezgcymi (4 296 562,92 zi) i z dochodow majgtkowych (2 270 037,08 z1).”.
Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w postanowieniu § 6 projektu uchwaty ustalono limit zobowigzan
z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow warto§ciowych w kwocie
22.000.000,00 zt, w tym na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutlu zaciagnigtych
kredytow oraz emisji papierow wartosciowych w kwocie 6.566.600,00 zl. Z powyzszego wynika
zatem, iz planuje si¢ dokona¢ splat wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu zaciagnigtych
kredytow oraz wyemitowanych papierow wartosciowych z planowanych do emisji w 2022 roku

papierow wartosciowych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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