REGIONALNA IZBA OBRAC

w POZNANI HUNKOW 4 Poznan, dnia 22 listopada 2021 r.

WK-0911/18/2021

Pan

Adam Lewandowski
Burmistrz

Miasta Srem

I\ P |
o LW ystgpienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), informuj¢ o wynikach kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok budzetowy 2020, a w miare potrzeb takze inne
lata.

Wyniki kontroli wykazaly nieprawidlowosci i uchybienia opisane w protokole,

podpisanym w dniu 24 wrzesnia 2021 r., spowodowane nieprzestrzeganiem obowiazujacych
przepiséw prawa, a mianowicie:

|

1. W zakresie prowadzonych w 2020 roku ksiag rachunkowych i ewidencji ksiggowej

stwierdzono nieprawidlowosci naruszajgce przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911, ze zm., a od dnia 03.03.2020 r. Dz. U. z 2020 r.
poz. 342), a mianowicie:

1) W zakresie prowadzenia w ksiggach Urzedu Miejskiego w Sremie ewidencii

pozabilansowych kontrola wykazala, ze:

a) Nie byta prowadzona ewidencja pozabilansowa naleznosci warunkowyvch z tytutu
bonifikat udzielonych przy sprzedazy lokali mieszkalnych. Powyzsze wynikalo z tego,
ze w dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci przyjete w Urzedzie Miejskim
w Sremie wprowadzone zarzadzeniem Nr 2/2020 Kierownika Urzgdu z dnia
2 stycznia 2020 r. nie okreslono wlasciwego konta pozabilansowego do ujmowania
zdarzen z tym zwigzanych. Wprawdzie przewidziane bylo konto 926 ,Naleznosci
warunkowe" niemniej zgodnie z zawartym do niego opisem stuzyto ono do ewidencji
warunkowych naleznosci z tytulu wydania decyzji zezwalajacych na wycinke drzew
i krzewow.

Zlozone na ta okolicznos¢ wyjasnienia Inspektora Pionu Zarzgdzania Finansami
Gminy Pana K. L. byly nastepujace: ,, W ewidencji ksiggowej Urzedu Miejskiego w
Sremie nie wystepujq naleznosci warunkowe dotyczqce udzielenia bonifikat z tytulu
sprzedazy lokali mieszkalnych. W przypadku ustalenia koniecznosci dokonania zwrotu
bonifikaty dokonujg si¢ przypisu naleznosci na koncie 221. Pozabilansowo
ewidencjonuje si¢ jedynie naleznosci warunkowe z ftytulu wydanych decyzji
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zezwalajgcych na usunigcie drzew i krzewéw. Od biezgcego roku bedziemy prowadzic
ewidencje pozabilansowq naleznoSci warunkowych w zakresie bonifikat z tytulu
sprzedazy lokali mieszkalnych”.

b) W zakladowym planie kont dla Urzedu Miejskiego w Sremie (stanowigcym zatacznik

Nr 2 do zarzadzenia Nr 2/2020 Kierownika Urzedu z dnia 2 stycznia 2020 r.) nie
przewidziano prowadzenia ewidencji pozabilansowej dla obcych srodkow trwatych
wykorzystywanych przez jednostkg, w tym stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panistwa,
pomimo Ze takie znajdowaly si¢ na stanie Urzgdu Miejskiego.
Konta pozabilansowe sg szczegélnym rodzajem kont, poniewaz ewidencjonuje si¢ za
ich pomocg zdarzenia, ktére nie s3 operacjami gospodarczymi. Oznacza to, ze
zdarzenia te nie maja wplywu na strukture bilansu danej jednostki gospodarczej (nie
majg wplywu na stan aktywow, pasywow i wynikow dziatalnosci), jednak z powodu
okreslonych potrzeb np. sprawozdawczych, rozliczeniowych czy kontrolnych
zdarzenia te wymagajg uwagi. Dane zawarte w ewidencji pozabilansowej nie sg
wykazywane w bilansie ani rowniez w rachunku zyskow i strat. Ich miejsce znajduje
sie jednak w sprawozdaniu finansowym, a doktadniej w informacji dodatkowe;j, ktora
jest elementem sprawozdania finansowego.

2) Kontrola wykazata, ze pomimo zawarcia z dluznikiem w dniu 5.06.2017 r. umowy

3)

4)

o rozlozenie na raty splaty zwrotu bonifikaty kwota zaleglosci w czgsci w jakiej
stanowila naleznosci dlugoterminowe nie zostala przeksiggowana z konta 221
..Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™ na konto 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe”, co bylo niezgodne z opisem do powyzszych kont wskazanym w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych
zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 760).

Na kontach pozabilansowych o numerach 911 i 913 ujmowano zapisy ksiggowe pomimo
nieujecia ich w Zakladowym planie kont dla Urzedu Miejskiego w Sremie stanowigcym
zatgcznik nr 2 do zarzadzenia Nr 2/2020 Kierownika Urzedu z dnia 2 stycznia 2020 r.
w sprawie dokumentacji opisujgcej zasady rachunkowosci przyjete w Urzedzie Migjskim
w Sremie. Powyzsze naruszato art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy
o rachunkowosci.

Nieprawidlowo prowadzono ewidencj¢ analityczng do konta 013 ,Pozostale $rodki
trwale” oraz konta 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”. Pomimo, ze w § 18 ust. 3
zarzadzenia nr 2/2020 Kierownika Urzgdu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie
dokumentacji opisujgcej zasady rachunkowosci przyjete w Urzedzie Miejskim w Sremie
ze zmianami wskazano, ze: , Szczegélowa ewidencja Srodkéw trwalych, pozostalych
srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych iprawnych jest prowadzona od
2011 roku przy uzyciu komputera w Systemie Srodki Trwale w wersji STW+
opracowanym przez RADIX Systemy Komputerowe.” W zakresie pozostatych srodkow
trwalych kontrola wykazata, ze:

a) Do 2017 roku ewidencje analityczng prowadzono technika reczng w ksiggach

inwentarzowych, w zakresie ktorych ustalono, Ze:
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- stan poczatkowy w pierwszej ksigzce inwentarzowej, dla wybranego do proby dziahu
.013/750”, wprowadzono w kwotach zbiorczych bez wyszczegdlnienia
poszczegdlnych pozostalych srodkdw trwatych (tj. 4.620.460,10 zt — ,UMIG Srem”,
67.081,00 zt — ,,Biuro Geodety Miejskiego™, 36.657,00 zt —,,ZGT™),

- bilanse otwarcia w 2 sposrod 5 ksigg inwentarzowych zalozonych dla dziatu
.013/750”, byly inne niz bilanse zamknigcia juz zakonczonych i wypetnionych
ksiag,

- nie przedlozono dokumentéw potwierdzajacych ustalenie calego stanu pozostalych
srodkow trwatych na koniec kazdego roku do 2017 roku,

- nie przedlozono dokumentéw potwierdzajacych sporzadzanie zestawien sald
wszystkich, prowadzonych technikg reczng, ksiag inwentarzowych do konta 013.
Powyzszy sposob prowadzenia ewidencji pomocniczej w zakresie pozostatych
srodkow trwalych naruszal zasady okreslone w ustawie o rachunkowosci w tym
m.in. przcpisy art. 16 ust. 1 i art. 18 ust. 2 powyzszej ustawy. Ponadto powyzszy
sposob prowadzenia ewidencji pomocniczej uniemozliwial ustalenie wartosci
poczatkowej poszczegolnych pozostatych srodkow trwatych.

b) Od momentu wdrozenia programu STW+ zaczeto wprowadzaé¢ pozostale srodki
trwale do Systemu Srodkéw Trwatych STW+.

W zlozonych na ta okolicznos¢ wyjasnieniach Inspektora Pionu Zarzadzania
Finansami Gminy Pan K. L. wskazal: , Baza programu STW+ nie obejmuje
wszystkich pozycji ze wzgledu na zbyt obszerng liczbe danych historycznych.”

W zwigzku z powyzszym w latach 2018-2020 prowadzono ewidencj¢ analityczng
przy pomocy arkusza kalkulacyjnego Excel, ktory nie jest programem ksiegowym,
spelniajagcym wymogi przepisow art. 13 ust. 4 i 5 ustawy.

W analogiczny sposob prowadzono réwniez ewidencje wartosci niematerialnych
i prawnych. W zlozonych na tg okoliczno$¢ wyjasnieniach Inspektor Pionu
Zarzadzania Finansami Gminy Pan K. L. wskazal:

. Ewidencja analityczna dla konta 020 wartosci niematerialne i prawne
prowadzona jest w arkuszu kalkulacyjnym excel w zakresie wartosci niematerialnych
i prawnych umarzanych stopniowo. Przedlozone do kontroli zestawienie jest jedyng
ewidencjq analityczng prowadzong w zakresie konta 020,

W zakresie wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych catkowicie
ewidencja analityczna prowadzona byla recznie w  ksigzkach inwentarzowych,
natomiast od momentu wdrozenia programu STW+ zaczgto wprowadzaé WNiIP do
ewidencji elektronicznej. Baza programu STW+ nie obejmuje wszystkich pozycji ze
wzgledu na zbyt obszerng liczbe danych historycznych.

Ewidencja syntetyczna konta 020 zostala poréownana z ewidencjq analityczng
przy pomocy zestawienia Excel zawierajgcego wszystkie pozycje przyjete na stan
w latach 2018-2020 oraz stany koncowe w poszczegolnych latach.”

5) W jednym przypadku zbiorczo uj¢to Srodki trwale w ewidencji analityczrej do konta
011 ,,Srodki trwate™ dla Grupy 2 — ,,Obiekty inzynierii ladowej i wodnej” zamiast wedtug
poszczegolnych obiektow srodkow trwatych. W powyzszym zakresie kontrola wykazata,
ze w 2020 roku utwardzenie poszczegélnych droég gruntowych na laczng kwote
807.033,70 zt ujete zostalo jako jeden srodek trwaly o numerze inwentarzowym
STW/2/45/2020, zamiast przyjgcia na stan poszczegolnych srodkow trwatych powstatych
w wyniku przeprowadzenia inwestycji.
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6)

7

8)

9

Powyzsze dziatanie bylo niezgodne z opisem do konta 011 ,Srodki trwate” zawartym
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia, zgodnie z ktérym ewidencja szczegblowa
prowadzona do konta 011 powinna umozliwi¢ ustalenie wartosci poczatkowej
poszczeg6lnych obiektow srodkow trwatych.

Kontrola wykazata, Ze na stanie srodkéw trwatych (konto 011 ,,Srodki trwate”) nie ujeto
posiadanej kanalizacji deszczowej, co bylo niezgodne z przepisami art. 24 ust. 1
w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. W zlozonych na ta okoliczno$¢
wyjasnieniach Inspektor Pionu Zarzadzania Finansami Gminy Pan K. L. wskazal:

. W zakresie rurociggow stanowigcych czesé systemu kanalizacji deszczowej, informuje,
ze nie zostala ona ujeta w ewidencji srodkow trwalych na koncie 011, poniewaz nie
dokonano wyceny wartosci tej kanalizacji, ktora prawdopodobnie wybudowana byla
w latach szescdziesigtych ubieglego wieku.”

Ponadto w zakresie powyzszej kanalizacji deszczowej ustalono, ze zakupione w 2020 r.
rury i studnie za Igczng kwote 77.208,58 zt przeznaczone do remontu rurociggu zostaty
ujete w ewidencji ksiggowej na koncie 013 ,,Pozostale srodki trwale™ powyzsze dziatanie
byto niezgodne z opisem do konta 013 zawartego w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia
poniewaz powyzsze materialy nie spelnialy definicji $rodka trwalego o jakim mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

W zlozonych na tg okoliczno$¢ wyjasnieniach Inspektor Pionu Zarzadzania Finansami
Gminy Pan K. L. wskazal:

W trakcie kontroli wyksiggowano ze stanu pozostatych srodkow trwalych ww. pozycje.”

Kontrola wykazata, ze ewidencje¢ analityczng do konta 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe” w zakresie oplaty rocznej za zaj¢cie pasa drogowego prowadzono przy
pomocy arkusza kalkulacyjnego Excel, ktéry nie jest programem ksiggowym,
spelniajgcym wymogi okreslona w przepisach art. 13 ust. 4 1 5 ustawy o rachunkowosci.

Ujete w ksiggach rachunkowych na dzien 31.12.2020 r. odpisy aktualizujgce naleznosci
dotyczace podatku od nieruchomosci od oséb prawnych zostaly ujete w ewidencji
ksiggowej na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci” w kwocie zawyzonej
0 908.319,64 zt w wyniku obliczenia kwoty odpisu w sposob niezgodne z opisem do
konta 290 zawartym w zalagczniku nr 2 do zarzadzenia nr 2/2020 Kierownika Urzedu
z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci
przyjete w Urzedzie Miejskim w Sremie, ktory zawieral szczegélowe wytyczne
dotyczace sposobu obliczania odpiséw aktualizujacych naleznosci dla zaleglosci z tytutu
podatkéw i oplat.

Kontrola wykazata, ze w zakresie dochodow z tytulu optaty za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przypisu naleznosci dokonywano dopiero w momencie
wplywu srodkow na rachunek bankowy Urzedu, réwnowazac przypis wplata. W dniu
31.12.2020 r. dokonano przypisu naleznosci w zakresie 3 decyzji w wysokosci
1.487,50 zi, 490,00 zt i 490,00 zl, w przypadku ktérych dhluznicy nie dokonali wplat.
Powyzsze dzialanie stanowilo naruszenie przepisow art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci w zwigzku z § 26 ust. 1 rozporzadzenia.

10) W zakresie przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji okresowej przeprowadzonej

wedlug stanu na 31.12.2020 r. kontrola wykazala ze:
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a) Dokonano spisu z natury srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych bedacych
wlasnoscig innych jednostek uzywanych przez Urzad Miejski w Sremie.

Z ustalen kontroli wynika, ze nie powiadomiono innych jednostek bedacych
wlascicielami powyzszych aktywéw o wynikach spisu, co bylo niezgodne
z przepisami art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Spis z natury sktadnikow majatku bedacego wiasnoscig obcych jednostek uzywanych
przez Urzad Miejski w Sremie przeprowadzono na drukach wygenerowanych przez
Urzad Miejski przy pomocy programu komputerowego (wydruki komputerowe)
zawierajagce nr inwentarzowy, nazweg spisywanego przedmiotu, jednostke miary,
a takze ilos¢.

Na wydrukach arkuszy spisu z natury brak bylo daty sporzadzenia wydruku.

Powyzsze naruszylo przepisy § 22 ust. 1 1 ust. 2 pkt 2, pkt 3 ppkt f) oraz ppkt i)
zatacznika nr 1 do zarzadzenia Nr 13/2017 Kierownika Urzedu z dnia 23 listopada
2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukeji inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim
w Sremie (zmienionego zarzadzeniem Nr 17/2019 z dnia 17 grudnia 2019 r.).

b) W ramach kontroli przedtozono ,Protokét z inwentaryzacji sald” kont Urzedu
sporzadzony w dniu 24.03.2021 r. W protokole jako podstawe weryfikacji sald, poza
zapisem: ,, Dokumenty ksiggowe” nie wskazano dokumentéw zrodlowych, na
podstawie ktorych dokonano weryfikacji inwentaryzowanych sald.

W przypadku kont: 011 ,Srodki trwate”, 013 ,Pozostale srodki trwate”, 071
»Umorzenie srodkoéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” jako
podstawe weryfikacji sald, poza zapisem ,Elektroniczny zbior danych ST" nie
zalaczono zadnych wydrukow oraz dokumentow zrodlowych, na podstawie ktorych
dokonano weryfikacji.

Ponadto w przedlozonej w trakcie kontroli dokumentacji brak bylo dokumentow
potwierdzajacych przeprowadzenie inwentaryzacji gruntow, prawa wieczystego
uzytkowania, praw zakwalifikowanych do nieruchomosci oraz budynkéw, pomimo
zarzadzenia ich przeprowadzenia przez Kierownika Urzedu w ,Planie
przeprowadzenia inwentaryzacji za 2020 rok™ stanowigcym zalacznik do zarzagdzenia
nr 25/2020 Kierownika Urzedu z dnia 23 grudnia 2020 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji majatku kontrolowanego przez Urzad Miejski w
Sremie. W ,,Protokole z inwentaryzacji sald” wskazano jedynie kwote salda konta 011
»Srodki trwate”.

Powyzsze naruszylo przepisy art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

c) W trakcie kontroli przedlozono ,,Protokét z inwentaryzacji przeprowadzonej droga
weryfikacji sald - BUDZET” zatwierdzony przez Skarbnika Gminy i Burmistrza,
stanowigcy tabelaryczne zestawienie sald kont budzetu przed weryfikacjg i po
weryfikacji. Na protokole brak bylo daty jego sporzadzenia.

Pod zestawieniem tabelarycznym dokonano zapisu nastgpujacej tresci:

. Wyzej wymienione salda aktywéw i pasywow uznaje si¢ za prawidlowe, pod
warunkiem wprowadzenia do ksigg rachunkowych wynikow weryfikacji.”

Wskazane salda kont po weryfikacji w czgsci byly rozbiezne z zestawieniem obrotow i
sald kont budzetu na dzien 31.12.2020 r.

W powyzszym zakresie Inspektor Pionu Zarzadzania Finansami Gminy Pani K. A.
zlozyla nastepujace wyjasnienia:

. Wspomniany protokol nie stanowi czesci inwentaryzacji. Omytkowo podpiety pod
inwentaryzacje, stanowi wersje roboczq. "
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Przedstawiono rowniez ,,Protokét z inwentaryzacji sald — BUDZET - ostateczny”
sporzadzony w dniu 22.03.2021 r. i podpisany przez osoby zatwierdzajace: Skarbnika
Gminy i Burmistrza.
W protokole saldo Wn konta 224 ,Rozrachunki budzetu” bylo rozbiezne z saldem
tego konta wynikajgcym z zestawienia obrotéw i sald kont budzetu na dzien
31.12.2020 r.
W powyzszym zakresie Inspektor Pionu Zarzadzania Finansami Gminy Pani K.A.
zlozyla nastgpujgce wyjasnienia:
. (...) Wydruku protokotu dokonano najprawdopodobniej przed zapisaniem zmian na
niego naniesionych, gdyz plik znajdujgcy si¢ na komputerze pracownika PFGPK
zawiera kwote 1.550.082,06 zI stanowigcg prawidlowe saldo Wn konta 224. W trakcie
kontroli przedstawiono prawidlowq wersje protokotu.”
Wraz z wyjasnieniem w trakcie czynnosci kontrolnych przedtozono kolejny ,,Protokot
z inwentaryzacji sald — BUDZET - ostateczny” podpisany przez osoby
zatwierdzajgce: Skarbnika Gminy i Burmistrza. Na protokole brak daty sporzadzenia.
W przedlozonych protokotach jako podstawe weryfikacji sald wskazano na
. Dokumenty ksiggowe”, jednak nie okreslono, na podstawie jakich dokumentéw
zrodtowych dokonano weryfikacji inwentaryzowanych sald, co naruszylo przepisy
art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

d) Pozostate srodki trwale o wartosci 46.904,68 zI uzywane przez Bibliotek¢ Publiczna
w Sremie znajdowaly sie w ewidencji ksigg Urzedu Miejskiego w Sremie.
Na koniec roku przeprowadzono inwentaryzacj¢ w drodze weryfikacji sald —
sktadnikéw majagtku bedacego wiasnoscia Gminy, a przekazanego do uzywania
Bibliotece Publiczne;j.
Powyzsze dziatanie bylo niezgodne z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym powierzone kontrahentom wtlasne sktadniki
aktywow inwentaryzuje si¢ droga otrzymania od kontrahentow potwierdzen
prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

Nieprawidlowosé polegajgca na nienalezytym udokumentowaniu przebiegu oraz wynikéw
inwentaryzacji zostala stwierdzona takze w wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej przeprowadzonej za rok 2016 (wniosek pokontrolny Nr I pkt 4). W informacji o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nr AW.1710.3.2017.TKR z dnia 30.08.2017 r. Burmistrz podal,

e ,Zobowigzano Skarbnika Gminy i stuzby finansowe do: (...) rzetelnego przeprowadzania
inwentaryzacji aktywow i pasywow jednostki, w celu zachowania prawdziwego i wiernego obrazu
sytuacji finansowej i majgtkowej jednostki, odpowiedniego dokumentowania przeprowadzenia
i wynikéw dokumentacji i powigzania z zapisami ksigg rachunkowych, wyjasnienia i rozliczenia
ujawnionych w toku inwentaryzacji roznic migdzy stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym
w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji”.

2. W zakresie realizacji dochodéw z tytulu podatkoéw i oplat lokalnych kontrola wykazata, ze
Ochotnicze Straze Pozarne, ktore byly wihascicielami nieruchomosci gruntowych z terenu
Gminy Srem nie skiadaly deklaracji na podatek od nieruchomosci, a organ podatkowy nie
podjat w roku 2020 i w latach wczesniejszych zadnych dziatan celem zobowigzania ich do
zlozenia deklaracji podatkowych i objecia ich podatkiem od nieruchomosci stosownie do
przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz.
900, ze zm., a od dnia 31.07.2020 Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, ze zm.). Zgodnie z art. 274a §
1 powyzszej ustawy organ podatkowy moze zazada¢ zlozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwac¢ do ich zlozenia,
jezeli nie zostaly zlozone mimo takiego obowigzku.
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3. Dochody z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gminy Srem, wraz

z pozostalymi dochodami sklasyfikowanymi w rozdziale 90002 wyniosty 9.783.009,70 z
(na kwote planowana 9.756.500,00 zt), w tym dochody z tytulu oplaty (§ 0490) wyniosty
9.735.505,29 zt (na kwotg planowang 9.740.000,00 z}), a zrealizowane wydatki w rozdziale
90002 dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi wyniosty 9.734.826,35 zi
(na planowane 9.740.000,00 z1). Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat byly
wyzsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.
Powstata nadwyzka w kwocie 678,94 zt zostala wprowadzona do budzetu na rok 2021
i zwigkszata planowane wydatki na podstawie uchwaty Nr 321/XXVIII/2021 Rady
Miejskiej w Sremie z dnia 24 czerwca 2021 r. zmieniajacej uchwale w sprawie uchwaly
budzetowej gminy Srem na 2021 rok.

4. W umowach nie okreslono wartosci ogolem, ani maksymalnej wartosci granicznej
zaciagnigtego zobowigzania w zakresie §wiadczonych ustug, a mianowicie:

1) W umowie nr MHA 113411/19022020 z dnia 12.03.2020 r. zawartej z ARVAL
SERVICE LEASE POLSKA Sp. z o. o. na najem dlugoterminowy samochodu
osobowego. Wedtug wyjasnienia wielkos¢ wydatkow z umowy zostala ustalona na
podstawie oferty zlozonej przez firm¢ ARVAL Service Lease Polska Sp. z 0.0. ul.
Woloska 23 02 — 675 Warszawa.

2) W umowie Nr PRK/U/20/2 zawartej w dniu 31.12.2019 r. z Przedsigbiorstwem
Gospodarki Komunalnej w Sremie Sp. z 0.0. ul. Parkowa 6, 63-100 Srem na okres od
dnia 01.01.2020 r. na okres 18 miesiecy na .,Odbiér odpadow komunalnych z terenu
miasta i wsi gminy Srem na okres 18 miesigcy”.

Brak okreslenia wartosci ustlug w zawartych umowach uniemozliwia ustalenie, czy
zobowigzania z nich wynikajjce mieszczg si¢ w planie finansowym jednostki w okresie
ich realizacji. Stosownie do przepisu art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019, poz. 869, ze zm.) jednostki sektora finansow
publicznych moga zaciaga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku, do wysokosci
wynikajacej w planu wydatkow, lub kosztow jednostki, pomniejszonych o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz pracy, inne
skladki i opfaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnietych
w latach poprzednich.

5. Kontrola wydatkow biezacych z tytulu wynagrodzen pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Sremie wykazata, ze Burmistrz przyznal dodatki specjalne z naruszeniem
przepisu art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), zgodnie z ktorym pracownikowi samorzadowemu z tytutu
okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Z brzmienia art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych wynika po pierwsze, ze przyznanie dodatku moze nastgpié¢
przy zaistnieniu jednej z dwdch okreslonych przesltanek, po drugic zas, ze pracownikowi
nie mozna przyzna¢ dodatku specjalnego na czas nieokre$lony, poniewaz ckolicznoscia
uzasadniajgcg przyznanie tego skladnika wynagrodzenia jest okresowe zwigkszenie
obowigzkow lub powierzenie zadan, co powoduje, ze ma on charakter $wiadczenia
tymczasowego.

Przyznawanie dodatku specjalnego Zastgpcy Burmistrza na czas ,,od stycznia do grudnia”
kazdego roku (do kontroli przedtozono pisma od roku 2015) oraz Skarbnikowi (na okresy
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roczne) i stosowanie tego mechanizmu w nastgpnych latach w sposéb ciagly, zaprzecza
istocie dodatku specjalnego wynikajgcego z powyzszych przepisow.

Ponadto w 2018 r. przyznane dodatki specjalne Zastgpcy Burmistrza (dodatek przyznany
od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.) i Skarbnikowi (dodatek przyznany od 01.12.2017 r. do
30.11.2018 r.) zostaty zwigkszone od dnia 01.09.2018 r., jako uzasadnienie zwigkszenia
wczesniej przyznanych dodatkow specjalnych wskazano te same przyczyny, ktore byly
podstawa ich wczesniejszego przyznania. Analogiczna sytuacja, zwigkszenia wczesniej
przyznanych dodatk6w specjalnych, miata miejsce réwniez w 2020 r.

Z wyjasnienia Burmistrza, wynika ze ,.Zwigkszenie wczesniej przyznanych dodatkow

specjalnych Zastgpcy Burmistrza w okresach 01.09.2018 r.-31.12.2018 r. i 01.03.2020 r.-

1.12.2020 r. oraz Skarbnikowi Gminy w okresach 01.09.2018 r. — 30.11.2018 r.

i01.03.2020 r. - 31.12.2020 r., wynikato z nastepujgcych powodow:

1) Od I wrzesnia 2018 r. oraz od 1 marca 2020 r. mialy miejsce regulacje i podwyzki plac
dla pracownikéw Urzedu. Decyzja ta podyktowana byla m.in. rosngcq inflacjg,
zwigkszeniem kompetencji i stopnia odpowiedzialnosci pracownika na stanowisku.
Zwiekszenie wynagrodzenia nie wigzato si¢ wigc wylgcznie ze zwigkszeniem
obowigzkow stuzbowych.

2) Burmistrz Sremu zwigkszyl réwniez wezesniej przyznane dodatki specjalne Zastgpcy
Burmistrza Sremu oraz Skarbnika Gminy Srem uznajgc, ze osoby z najwyziszego
kierownictwa posiadajq bardzo wysokie kompetencje i ponoszq znacinie wyziszq
odpowiedzialnos¢ w porownaniu z pozostatymi pracownikami za realizacje zadan, takze
wpisanych w pismie o przyznaniu dodatkéw specjalnych. Obowigzujgce przepisy
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych z powolania nie dajg innej
mozliwosci zwigkszenia skiadnikow wynagrodzenia jak poprzez dodatek specjalny

3) Zgodnie z kodeksem pracy, pracownicy powinni by¢é rowno traktowani w zakresie
warunkéw pracy, a pracodawca jest zobowigzany stosowaé zasadg rownego
traktowania w zatrudnieniu wobec wszystkich pracownikow. Objecie wigc regulacjg
i podwyzkqg dodatkow specjalnych Skarbnika Gminy i Zastgpcy Burmistrza stanowi
zachowanie zasady sprawiedliwosci i adekwatnosci do sprawowanych obowigzkow. "

Dodatki przyznane Zastgpcy Burmistrza:

— pismem z dnia 13.01.2015 r. na okres od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r. za wykonywanie
dodatkowych zadan zwigzanych z pelnieniem zastepstwa podczas nieobecnosci Burmistrza
Sremu i ponoszenia odpowiedzialnosci z tego tytuhu,

— pismem z dnia 08.01.2016 r. na okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. za wykonywanie
dodatkowych zadan zwigzanych z pelnieniem zastepstwa podczas nieobecnosci Burmistrza
Sremu i ponoszenia odpowiedzialnosci z tego tytutu,

— pismem z dnia 22.11.2016 r. na okres od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. za wykonywanie
dodatkowych zadan zwigzanych z pelnieniem zastgpstwa podczas nieobecnosci Burmistrza
Sremu i ponoszenia odpowiedzialnosci z tego tytuhu,

— pismem z dnia 15.01.2018 r. na okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. za wykonywanie
dodatkowych zadan zwigzanych z podejmowaniem czynnosci cywilnoprawnych, dla
ktorych skutecznosci wymagana jest forma aktu notarialnego oraz na ktére w drodze
zarzadzenia zezwolil Burmistrz Sremu, ponadto za reprezentowanie gminy Srem na
zgromadzeniach wspolnikéw oraz walnych zgromadzeniach akcjonariuszy spotek,
w ktérych gmina jest wspdlnikiem albo akcjonariuszem, a takze na zebraniach wspdlnot
mieszkaniowych nieruchomosci, ktérych gmina jest wspotwlascicielem,
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pismem z dnia 12.09.2018 r. na okres od 01.09.2018 r. do 31.12.2018 r. za wykonywanie
dodatkowych zadan zwiazanych z podejmowaniem czynnosci cywilnoprawnych, dla
ktorych skutecznosci wymagana jest forma aktu notarialnego oraz na ktére w drodze
zarzadzenia zezwolil Burmistrz ~ Sremu, ponadto za reprezentowanie gminy Srem na
zgromadzeniach wspolnikow oraz walnych zgromadzeniach akcjonariuszy spotek,
w ktorych gmina jest wspodlnikiem albo akcjonariuszem, a takze na zebraniach wspodlnot
mieszkaniowych nieruchomosci, ktorych gmina jest wspotwlascicielem,

pismem z dnia 21.01.2019 r. na okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. za wykonywanie
dodatkowych zadan powodujacych zwiekszenie obowiazkéw stuzbowych polegajacych na
dokonywaniu wszelkich czynnosci cywilnoprawnych (w tym zawieraniu umow) w formie
aktu notarialnego,

pismem z dnia 16.01.2020 r. na okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. za wykonywanie
dodatkowych zadan powodujacych zwigkszenie obowiazkéow stuzbowych polegajacych na
petnieniu nadzoru nad przygotowaniem Kkoncepcji pelnego monitoringu miejskiego
i systemu dotacji rewitalizacyjnych.

Dodatki przyznane Skarbnikowi:

6.

pismem z dnia 13.06.2016 r. na okres od 01.07.2016 r. do 30.06.2017 r. za wykonywanie

dodatkowych zadan zwigzanych z pelnieniem funkcji Gléwnego Ksiggowego Urzedu

Miejskiego w Sremie,

pismem z dnia 05.07.2017 r. na okres od 01.07.2017 r. do 31.08.2017 r. za wykonywanie

dodatkowych zadan zwigzanych z pelnieniem funkcji Gléwnego Ksiggowego Urzedu

Miejskiego w Sremie,

pismem z dnia 14.09.2017 r. na okres od 01.09.2017 r. do 30.11.2017 r. za wykonywanie

dodatkowych zadan zwigzanych 2z koordynowaniem prac w zakresie ustalania

i opracowywania projektu budzetu gminy na 2018 r.,

pismem z dnia 08.12.2017 r. na okres od 01.12.2017 r. do 30.11.2018 r. za wykonywanie

dodatkowych zadan zwigzanych z pelnieniem funkcji Glownego Ksiggowego Urzgdu

Miejskiego w Sremie,

pismem z dnia 12.09.2018 r. na okres od 01.09.2018 r. do 30.11.2018 r. za wykonywanie

dodatkowych zadan zwigzanych z pelnieniem funkcji Glownego Ksiggowego Urzedu

Miejskiego w Sremie,

pismem z dnia 13.12.2018 r. na okres od 01.12.2018 r. do 31.12.2020 r. (dodatek

zwiekszony pismem z dnia 12.02.2020 r. od dnia 01.03.2020 r.) za wykonywanie

dodatkowych zadan powodujacych zwiekszenie obowigzkow stuzbowych polegajacych na:

1. petnieniu nadzoru nad biezgcymi skonsolidowanymi rozliczeniami w zakresie podatku
od towarow i ustug (VAT),

2. pehieniu nadzoru i koordynowaniu prac w zakresie wprowadzenia w gminie Srem i jej
jednostkach organizacyjnych mechanizmu podzielonej platnosci w podatku od towaréw
1 ushug,

3. przygotowywaniu informacji niezbednych do podjecia decyzji o ewentualnym
wystgpieniu o interpretacje podatkowe w zakresie podatku VAT,

4. przygotowywaniu informacji niezbednych do ewentualnego wystgpowania przed
organami skarbowymi o korekte rozliczen w zakresie VAT.

W zakresie stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien

publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.) kontrolg objeto dwa podstgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego:
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1)

Postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego ,,Modernizacja drog
gruntowych” o wartosci szacunkowej 609.756,09 zl, co stanowilo rownowartos¢
142.823,43 euro. ZamoOwienia udzielono na podstawie umowy Nr DR/U/20/8 zawartej
w dniu 09.03.2020 r. z PUH CYNK Edward Cynka i wspdlnicy s. c. za wynagrodzeniem
do 500.000 zt zwigkszonym: Aneksem Nr 1 z dnia 25.05.2020 r. o kwote 100.000 z1 z
VAT tj. do kwoty 600.000 z} z VAT oraz Aneksem Nr 2 z dnia 26.10.2020 r. o kwote
140.000 zt z VAT tj. do kwoty 740.000 z} z VAT.
W ,Wykazie wydatkow majgtkowych zaplanowanych do realizacji w 2020 roku”
stanowigcym zatgcznik nr 3 do uchwaty nr 131/X11/2019 Rady Miejskiej w Sremie z dnia
19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Srem na 2020 rok w dziale 600
rozdziale 60016 § 6050 zaplanowano inwestycje pn. ,,modernizacja drog gruntowych” —
kwota 500.000,00 zi.
Wydatki na dzien podpisania umowy tj. 09.03.2020 r. na koncie 130-600-60016-6050-72
dla tego zadania wyniosty 0,00 zt, kwota do wydatkowania wynosita 500.000,00 zi.
Plan wydatkéw zwigkszono:

w dniu 19.03.2020 r. o kwote 100.000,00 z,

w dniu 15.10.2020 r. o kwote 140.000,00 zt.

Kontrola przedtozonej dokumentacji post¢powania o udzielenie zaméwienia publicznego
wykazala, ze:

a) Wartos¢ zamoOwienia na roboty budowlane ustalono ,,na podstawie kosztow z ostatnich

4 lat dotychczasowych, analogicznie prowadzonych robdt”, zamiast na podstawie
kosztorysu inwestorskiego. Stosownie do przepisuart. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy, warto$¢
zamoOwienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie
planowanych kosztow robdot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie robot budowlanych
w rozumieniu ustawy dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Zgodnie z przepisem art. 32 ust. 1 ustawy, podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest
calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw
i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezytg starannoscig.

Z wyjasnienia podinspektora z Pionu Rozwoju i Infrastruktury Zespotu Drogowego,
wynika ze ,, Nie sporzgdzono przedmiaru robot i kosztorysu inwestorskiego na poczet
ustalenia wartosci zaméwienia dla robot budowlanych, poniewaz nie ma mozliwosci
w tym przypadku dokladnie okreslenia zakresu prac w odniesieniu do konkretnego ich
asortymentu. Prace sq wykonywane wg potrzeb zglaszanych przez soltysow
poszczegolnych wsi, mieszkancéw o koniecznosci wykonania prac wyréwnujgcych oraz
uzupelnienia Hucznia betonowego Ilub kamiennego, a takze z wlasnych obserwacji
pracownikow Zespotu Drogowego. Ilos¢ danych prac w okreslonym czasie uzalezniona
Jest od wielu aspektow. Wigkszo$¢ drég gruntowych na terenie gminy znajduje sig
w rejonie nowych terenow przeznaczonych pod osiedla mieszkaniowe i czesto
poruszajgce si¢ tam pojazdy wielkogabarytowe zwigzane z realizacjami inwestycji
niszczq te drogi. Ich stan jest tez zalezny od wystepujgcych warunkow atmosferycznych
(np. obfite opady deszczu, mrozy i odwilze). Powigzanie ze sobg w danym roku, na etapie
planowania wydatkéw i oszacowanie chociazby intensywnosci poruszania si¢ pojazdow
w odniesieniu rowniez do danego rejonu z warunkami atmosferycznymi, ktore wystgpig,
Jjest niemozliwe do osiggniecia. Kwoty przeznaczone w budzecie na to zadanie sq
wykorzystywane w 100 %, poniewaz zakres prac potrzebnych do wykonania na tego typu
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drogach zawsze przewyzsza wysokos¢ srodkow finansowych, ktére gmina w danym roku
moze przeznaczyc¢ na to zadanie, zarowno podczas tworzenia planu budzetu, jak i péZniej,
w trakcie trwania roku budzetowego.

W zwigzku z powyiszym, dopiero przed wydaniem polecen Wykonawcy wykonania
konkretnych prac na poszczegdlnych solectwach, pracownik Zespolu Drogowego
dokonuje wizji lokalnej na tych wsiach i okresla zakres prac, a Wykonawca realizuje je
zgodnie z zapisami umowy. Niejednokrotnie trzeba wywazyé zasadnos$é wykonywania
okreslonych prac, kosztem zaniechania innych, na ktére nie byloby pokrycia
w dostepnych srodkach finansowych.

b) Przedmiot zamdéwienia obejmowal: , prace wyréwnujgce zestawem réwniarka + walec
ogumiony na drogach gruntowych i gruntowo - zuzlowych, dostawe zuzla wraz
z wbudowaniem, dostawe gruzobetonu wraz z wbudowaniem, oraz dostawe tlucznia
kamiennego o frakcji od 0 do 31,5 mm i od 31,5 do 63 mm wraz z whudowaniem, lgcznie
z zabezpieczeniem terenu robot zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, a takze inne
prace drogowe na terenie gminy Srem nie ujete powyzej, rozliczane kosztorysowo”.

Opis przedmiotu zaméwienia nie wskazywal rzeczywistego jego zakresu ani dokladnej

lokalizacji wykonania prac.

Nie przedlozono réwniez planéw, rysunkéw, przedmiaru robot ani tez innych

dokumentow umozliwiajgcych jednoznaczne okreslenie rodzaju i zakresu robot

budowlanych oraz uwarunkowan i doktadnej lokalizacji ich wykonywania.

Zamawiajgcy wskazal we wzorze formularza ofertowego, stanowigcego zalgcznik do

SIWZ, zapotrzebowanie na prace w jednostkach obmiaru — 1m? lub 10 ton, zadajac od

wykonawcow podania cen jednostkowych.

We wzorze formularza ofertowego zobligowano Wykonawce do zaoferowania

wykonania przedmiotu zamdwienia za ceny jednostkowe prowadzonych rob6t

w poszczeg6Inych asortymentach:

a. ceng jednostkowg brutto za wyrownanie 1.000 m? drogi zestawem réwniarka + walec
ogumiony,

b. ceng jednostkowg brutto za dostawe 10 ton zuzla wraz z wbudowaniem,

c. ceng jednostkowa brutto za dostawe 10 ton gruzobetonu wraz z wbudowaniem,

d. ceng jednostkowg brutto za dostawe 10 ton thucznia kamiennego wraz z wbudowaniem
o frakcji od 0 do 31,5 mm,

e. ceng jednostkowa brutto za dostawe 10 ton thucznia kamiennego wraz z wbudowaniem
o frakcji od 31,5 do 63 mm,

f. ceng 1 r-g do kosztorysow na roboty nie ujete w zestawieniu, zlecone przez
Zamawiajacego w ramach zamowienia.

Jednoczesnie w SIWZ Zamawiajacy wskazal, ze Wykonawca zobowigzany jest podaé¢

cene za wykonanie calego przedmiotu zamowienia w ztotych polskich, z doktadnoscig do

dwoch miejsc po przecinku, przy czym nie okreslit skali zapotrzebowania na roboty

w poszczegblnych asortymentach.

Dzialanie polegajgce na nicjednoznacznym i niewyczerpujgcym opisaniu przedmiotu

zamowienia, bez uwzglednienia okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzgdzenie

oferty naruszylo przepis art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie

z ktorym przedmiot zamoOwienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za

pomocg dostatecznie dokladnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajac wszystkie

wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.
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¢) Do umowy w sprawie zamdwienia publicznego, na podstawie przepisu art. 144 ust. 1
pkt 3 ustawy, w ktorym podstawowg przestanka zmiany umowy jest nieprzewidywalnos¢
wystapienia okolicznosci skutkujacych koniecznoscig dokonania zmiany zawarto dwa
aneksy:

— Aneks Nr 1 z dnia 25.05.2020 r. w zwiazku z konicznoscig zwigkszenia zakresu prac,
zwigkszajac wartos¢ zadania o kwote 100.000 zt z VAT tj. do kwoty 600.000zt z VAT.

— Aneks Nr 2 z dnia 26.10.2020 r. w zwiagzku z konicznoscia zwigkszenia zakresu prac,
zwigkszajac wartos¢ zadania o kwote 140.000 zt z VAT tj. do kwoty 740.000zt z VAT.
W § 9 umowy okreslono, ze wszelkie zmiany i uzupelnienia do umowy wymagaja aneksu
w formie pisemnej w postaci aneksu pod rygorem niewaznosci.

Zakazano zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktorej dokonano wyboru Wykonawcy, za wyjatkiem nastgpujacych sytuacji:

1) zmiany zakresu zadan powierzonych podwykonawcy;

2) zmiany terminu realizacji umowy;

3) zmiana ilosci czesci platnosci

4) zmiany stawki podatku VAT w przypadku zmiany przepiséw w tym zakresie.

5) w razie gdy niezbedna jest zmiana sposobu wykonania Umowy ze wzgledow
technicznych technologicznych lub organizacyjnych, o ile zmiana taka jest korzystna dla
Zamawiajgcego lub konieczna w celu prawidlowego wykonania Umowy, a brak zmiany
sposobu wykonania umowy skutkowalby niewykonaniem lub wadliwym wykonaniem
przedmiotu umowy, pod warunkiem, ze Wykonawca zaoferuje rozwigzania techniczne,
technologiczne lub organizacyjne o rownowaznych lub lepszych parametrach.

6) w sytuacji o ktorej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 1-6 Prawa zaméwien publicznych.

Z wyjasnienia podinspektora w Pionie Rozwoju i Infrastruktury Zespolu Drogowego
wynika, ze , Roboty dodatkowe, ktore byly postawg zawarcia Anekséw do umowy
ustalono na podstawie zgloszen mieszkancow i soltysow poszczegiolnych wsi
o koniecznosci wykonania prac zwigzku z powtorng degradacjg niektorych drog przez
pojazdy, glownie wielkogabarytowe, zwigzane m. in. z pracami budowlanymi na nowych
osiedlach lub zwigzanych z niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi.

Po tych zgloszeniach dokonano wizji lokalnej w terenie i na jej podstawie wydano
polecenie wykonawcy przeprowadzenia poszczegolnych prac.

Prace rozliczono na podstawie odbioru tych prac, polegajgcego na sprawdzeniu zakresu
ich wykonania z wydanym poleceniem.”

Biorge pod uwage fakt opisania przedmiotu zamowienia w sposob niejednoznaczny
i niewyczerpujacy oraz brak sporzadzenia przedmiaru robot i specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robét, trudno wskaza¢ na okolicznosci, ktérych zamawiajacy,
dzialajac z nalezyta starannoscia. nie mogl przewidzie¢, a ktore to stanowig przestanke
dokonania zmiany umowy.

2) Postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Odbidr odpadow
komunalnych z terenu miasta i wsi gminy Srem na okres 18 miesiecy” o wartosci
szacunkowej 3.441.113,15 zl, co stanowilo rownowartos¢ 798.087,33 euro. Zamowienia
udzielono na podstawie umowy z dnia 31 grudnia 2019 r. zawartej na okres od dnia
01.01.2020 r. do dnia 30.06.2021 r. z Przedsigbiorstwem Gospodarkl Komunalne;j
w Sremie Sp z 0.0. na odbiér odpadéw komunalnych z terenu miasta i wsi gminy Srem na
okres 18 miesigcy za wynagrodzeniem.

W umowie ustalono miesigczny okres rozliczeniowy wykonania ustug objetych umowa.
Za wykonanie ustugi Zamawiajacy zaplacit wynagrodzenie w wysokosci:
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— za odbior 1 Mg odpadéw komunalnych o kodzie 20 03 01 264,00 zt brutto (stownie:
dwiescie szes¢dziesiat cztery ztote 00/100)

— za odbior 1 Mg odpadéw komunalnych o kodzie 15 01 01 264,00 zt brutto (stownie:
dwiescie szescdziesiat cztery ztote 00/100)

— za odbior 1 Mg odpadéw komunalnych o kodzie 15 01 02 264,00 zt brutto (stownie:
dwiescie szesédziesiat cztery ztote 00/100)

— za odbior 1 Mg odpadéw komunalnych o kodzie 15 01 07 (szklo bezbarwne) 264,00 zi
brutto (stownie: dwiescie szesc¢dziesiat cztery ztote 00/100)

— za odbior 1 Mg odpadéw komunalnych o kodzie 15 01 07 (szklo kolorowe) 264,00 zi
brutto (stownie: dwiescie szes¢dziesiat cztery zlote 00/100)

— za odbior 1 Mg odpadéw komunalnych o kodzie 20 02 01 264.00 z1 brutto (stownie:
dwiescie szesédziesigt cztery ztote 00/100)

— za odbior 1 Mg odpadéw komunalnych o kodzie 20 01 32 264,00 zt brutto (stownie:
dwiescie szesédziesiat cztery ztote 00/100)

— za odbior 1 Mg odpadéw komunalnych o kodzie 20 01 08 264,00 z} brutto (stownie:
dwiescie szescdziesiat cztery ztote 00/100.)

— za odbior 1 Mg odpadéw komunalnych o kodzie 20 01 23 264,00 z} brutto (stownie:
dwiescie sze$édziesiat cztery ztote 00/100)

— za odbiér 1 Mg odpadéw komunalnych o kodzie 16 01 03 264,00 zt brutto (stownie:
dwiescie szescdziesiat cztery ztote 00/100)

— za odbior 1 Mg odpadéw komunalnych o kodzie 20 03 07 264,00 zt brutto (slownie:
dwiescie szesédziesiat cztery zlote 00/100)

— za odbiér 1 Mg odpadéw komunalnych o kodzie 20 01 35 264,00 zt brutto (stownie:
dwiescie szesédziesigt cztery zlote 00/100.)

— za odbior 1 Mg odpadow komunalnych o kodzie 20 01 36 264,00 zt brutto (stownie:
dwiescie szesédziesiat cztery ztote 00/100)

W dniu 06.11.2020 r. zawarto aneks nr 1 do umowy nr PRK/U/20/2 z dnia 31.12.2019 r..

Aneksem zmieniono termin ptatnosci za fakture tj. w terminie 30 dni od dnia otrzymania

faktury.

W umowie nie okreslono wartosci ogolem, ani maksymalnej wartosci granicznej

zaciagnietego zobowigzania w zakresie §wiadczonych ustug.

W uchwale Nr 131/XI1/2019 Rady Miejskiej w Sremie w sprawie uchwaly budzetowej
Gminy Srem na rok 2020 zaplanowano wydatki w rozdziale 90002 w kwocie 9.740.000 zi.
W § 18 uchwaly okreslono sume¢ do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zaciggaé
zobowigzania w wysokosci 10.000.000,00 zi.

Z wyjasnienia inspektora, wynika ze: ,, W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Srem
nie wykazano zadania o nazwie: ,, Odbior odpadow komunalnych z terenu miasta i wsi
gminy Srem” na okres 18 miesigcy, poniewaz jest to zadanie ktdrego realizacja jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki a umowa zostala zawarta na
podstawie upowaznienia zgodnie z § 3 ust.] pkt 2 uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Srem.”

. W ,Wykazie przedsigwzig¢ do WPF” do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Srem na lata 2020-2030 nie ujeto zobowiazan wynikajacych z umowy
Nr PRK/U/20/2 na ,,Odbiér odpadéw komunalnych z terenu miasta i wsi gminy Srem na
okres 18 miesiecy” zawartej w dniu 31 grudnia 2019 roku z Przedsigbiorstwem
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Gospodarki Komunalnej w Sremie Sp. z 0.0. ul. Parkowa 6, 63-100 Srem na okres od
dnia 01 stycznia 2020 roku na okres 18 miesiecy.

Umowa w zakresie odbioru odpadow komunalnych nie miesci si¢ w katalogu zadan,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki. Terminy realizacji uméw przekraczaly rok
budzetowy, w ktdrym byly one zawierane, zobowigzania z nich wynikajace winny by¢
zatem ujete jako przedsiewziecia w wykazie do WPF Gminy Srem na dzien zawarcia
umowy, zgodnie z przepisami art. 226 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Nieprawidlowos¢ polegajgca na nieujeciu w Wieloletniej Prognozie Finansowej w zalgczniku pn. ,, Wykaz
przedsigwzieé” wszystkich zadan obcigzajgcych budzety lat przyszlych zostala stwierdzona takze
w wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej za rok 2016
(wniosek pokontrolny Nr 10). W informacji o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych
nr AW.1710.3.2017.TKR z dnia 30.08.2017 r. Burmistrz podal, ze ,, W Wielolerniej Prognozie Finansowej
w zalgczniku pn. ,, Wykaz przedsigwzigé do WPF" bedg wykazywane wszystkie zadania obcigzajgce
budzety lat przyszlych, stanowigce przedsigwzigcia w rozumieniu przepisow ustawy o finansach
publicznych ™.

8. Wplywy z tytulu oplaty prolongacyjnej dotyczace oplat za gospodarowanie optatami
komunalnymi ujmowano w § 0910 ,,Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu
podatkéw i oplat” zamiast w § 0880 ,Wplywy z oplaty prolongacyjnej”. Powyzsze
naruszato zasady klasyfikacji dochodéw okreslone w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.
(Dz. U. z 2014r., poz. 1053 ze zm.).

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidlowosci s3 pracownicy w zakresie
wykonywanych przez nich czynnosci oraz Burmistrz i Skarbnik poprzez nienalezyte
wypelnianie obowiazkoéw wynikajacych z przepiséw prawa, w tym z tytutu nadzoru.

IL

W zakresie kontroli zagadnien dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych
bonifikat na podstawie art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990, ze zm.) stwierdzono, ze w latach 2017-2020
Miasto Srem sprzedato z bonifikata lokale mieszkalne.

Kontrola wykazata, ze wystapity przypadki wezwan do zwrotu udzielonych bonifikat wobec:

1) L. i I. K z terminem zwrotu 17.12.2018 r. bonifikaty w kwocie 7.405,13 zl, ktory
przypisano w 2018 roku. W 2019 roku wptacono kwote 3.733,10 zt. Pozostato do zaptaty
3.672,03 zl.

Na zaleglo$ci wystano wezwanie do zaplaty dnia 29.01.2019 r. o tresci: zaleglos¢ z tytutu
zwrotu zwaloryzowanej kwoty bonifikaty — dec.PSGGN.3150.8.2018.RK kwota 7.466,29
zt plus odsetki liczone na dzien 29.01.2019 r. w kwocie 61,07 zl.
W wezwaniu wskazano termin zaptaty 7 dni. Na wezwanie zaptacono 3.733,10 zi.
Na pozostalg kwote 3.672,03 zt nie prowadzono postepowania egzekucyjnego do czasu
trwania czynnosci kontrolnych.
Z wyjasnienia, wynika ze: , w zakresie zaleglosci z tytutu zwrotu zwaloryzowanej kwoty
bonifikaty dec. dec.PSGGN.3150.8.2018.RK p. (...).Panstwo (...) po otrzymanym wezwaniu
do zaplaty wplacili kwote 3.733,10 zi.
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Pozostala zaleglos¢ w kwocie 3.672,03 zl zostala przekazana w trakcie kontroli do Biura
Prawnego celem prowadzenia dalszej egzekucji”.

2) K.iE. Cz w2014 roku przypisano do zwrotu bonifikate w tacznej kwocie 23.537,38 zi.
W 2017 roku zawarto umowg o rozlozenie na raty splaty zwrotu bonifikaty pozostatej kwoty
16.027,09 zl, w tym naleznos$¢ gtowna 15.793,84 z1, odsetki za zwloke 233,25 zt.
Kwota 16.027,09 zt zostala rozlozona na raty:
- I rata w wysokosci 300,00 zt,
- kolejne 24 raty w wysokosci po 300,00 zt platne do 20 kazdego miesigca,
- 26 (ostatnia) rata w wysokosci 8.527,09 zt platna do 20 lipca 2019 r.
Z wyjasnienia, wynika ze: ,,W 2017 roku dluznik wplacal raty po 300,00 zt (lgczne wplaty
3.349,34 z1). W 2018 roku w ewidencji konta 221 ujegto wplaty po 300,00 zi na lgczng kwote
3.600,00zL. Pozostalo saldo do zaplaty w wysokosci 10.327,09 zi. Do dnia 20 lipca 2019
roku dluznik wplacit po 300,00 zt (6 rat) lgcznie w wysokosci 1.800,00 zI. Do korica 2019
roku dluznik wplacal raty po 300,00 zl (6 rat) na lgczng kwotg 1.800,00 zI. Na koniec 2019
roku pozostalo saldo w wysokosci 6.727,09 zi. W 2020 roku diuznik wplacil 13 rat po 300,00
zt (Igcznie 3.900,00 z1), na koniec 2020 roku pozostalo saldo w wysokosci: 2.827,09 zt. W
2021 roku dokonano wplat 7 rat po 300,00 zi lgcznie 2.100,00 zi. Pozostalo do zaplaty
727,09 z1”,
Pomimo, ze zgodnie z umowa o rozlozeniu na raty splaty zwrotu bonifikaty z dnia
05.06.2017 r. zobowigzany nie dokonal zaplaty ostatniej raty w kwocie 8.527,09 zt do dnia
20 lipca 2019 r. to Gmina nie wyegzekwowata dochowania terminu splaty tej kwoty.
W latach 2019 — 2021 Dhuznik bez umowy o roziozeniu na raty kwoty 8.527,09 zt splacat
zadluzenie w ratach po 300,00 zi
Byto to niezgodne z uchwata NR 395/XL/2017 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 23 listopada
2017 r. w sprawie okreslenia szczeg6lowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie
naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych gminie Srem
lub jej jednostkom organizacyjnym, uchwata NR 414/XLIII/2018 Rady Miejskiej w Sremie
z dnia 29 marca 2018 r. zmieniajgca uchwale w sprawie okreslenia szczegétowych zasad,
sposobu i trybu udzielania ulg w splacie nalezno$ci pienieznych majgcych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych gminie Srem lub jej jednostkom organizacyjnym.
Powyzszym naruszono przepisy art. 254 pkt 1 i art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

IIL

Przedmiotem kontroli kompleksowej bylo réwniez osigganie przez jednostke samorzadu
terytorialnego wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3,
z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2019 ., poz. 2215, ze zm.).

Z analizy danych ujetych w ,,Sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gming Srem
za 2020 r.”, wynika, ze po ustaleniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli
stazystow, kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych oraz poréwnaniu wynagrodzen
z faktycznie wyplaconymi przez Gming Srem w 2020 r., wynagrodzeniami w 2020 r.
nauczyciele na wszystkich stopniach awansu zawodowego osiggneli wysoko$¢ S$rednich
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3. Gmina Srem nie byla zobowiazana do wyplaty
jednorazowych dodatkoéw uzupelniajacych, o ktérych mowa w art. 30a ust. 3 ustawy.
Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za
2020 r. zostalo sporzadzone w dniu 19.01.2021 r., oraz przestane do Regionalnej Izby
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Obrachunkowej mailem oraz za posrednictwem poczty (data wptywu w dniu 22.01.2021 r.), do
Zarzadu Regionu Wielkopolska NSZZ Solidarnos¢ w Poznaniu (data odbioru 22.01.2021 r.),
Prezesa Oddzialu ZNP w Sremie (data odbioru 21.01.2021 r.), Rady Miejskiej w Sremie oraz
dyrektoréw szkot i przedszkoli prowadzonych przez gming Srem tj. w terminach wynikajacych
z przepisow art. 30a ust. 4 i 5 Karty Nauczyciela.

Przedstawiajgc Panu Burmistrzowi ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa

w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
usprawnienia gospodarki finansowej Miasta Srem w tym poprzez realizacj¢ nastgpujacych
wnioskéw pokontrolnych:

Zobowigza¢ Skarbnika i shuzby finansowe do wyeliminowania nieprawidlowosci

w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz przestrzegania zasad zawartych

w ustawic z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 poz. 217, zc zm.)

oraz rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie

rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),

a w szczegolnosci:

1) W ksiegach rachunkowych dokonywaé zapiséw na kontach przewidziany do tego w
obowigzujacych uregulowaniach wewngtrznych w zakresie dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci. Zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
konta wskazane w planach kont (w rozporzadzeniu) traktuje si¢ jako standardows liczbg
kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta shuzace do ksiggowania operacji
gospodarczych niewystepujacych w jednostce albo uzupetniona o konta zgodne co do
tresci ekonomicznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie maja
zastosowania w jednostce. W zakladowym planie kont dla Urzedu Miejskiego w Sremie
uwzgledni¢ konta pozabilansowe przewidziane do ewidencjonowania naleznosci
warunkowych z tytulu udzielonych bonifikat oraz do ewidencjonowania obcych
$rodkow trwatych wykorzystywanych przez jednostke.

2) Naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych ujmowaé na koncie 221 ,Naleznosci z
tytulu dochodéw budzetowych” badz w przypadku gdy sg to dlugoterminowe
naleznos$ci budzetowe na koncie 226 ,.Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” zgodnie
z opisami do powyzszych kont wskazanymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia.

3) Ewidencj¢ pomocniczg do kont 013 ,Pozostale $rodki trwale”, 020 ,,Wartosci
niematerialne 1 prawne” oraz 226 ,,.Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” prowadzi¢
zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami wewngtrznymi w zakresie przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci z uwzglednieniem zasad prowadzenia ewidencji ksiggowej
okreslonych w ustawie o rachunkowosci jak w rdwniez w szczegbétowosci okreslonej w
opisach do powyzszych kont wskazanych w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia.

4) Srodki trwale ujmowaé w ewidencji pomocniczej prowadzonej do konta 011 ,,Srodki
trwale” w sposob zapewniajacy, ze ewidencja szczegélowa bedzie umozliwia¢ ustalenie
wartosci poczatkowej poszczegélnych obiektow srodkow trwatych.

5) Zapewni¢ aby ksiegi rachunkowe byly prowadzone rzetelne, tzn. aby dokonane w nich
zapisy odzwierciedlaty stan rzeczywisty.

6) Odpiséw aktualizujgcych naleznosci dokonywaé przestrzegajac obowigzujacych w tym
zakresie uregulowan wewnetrznych.
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7) Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze, iz zgodnie z § 26 ust. 2
rozporzadzenia, okresem sprawozdawczym jest miesigc.

8) W zakresie inwentaryzacji skladnikow majatkowych zapewnié przestrzeganie
przepisow art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci oraz uregulowan wewnetrznych.
Inwentaryzacj¢ poszczegdlnych aktywow i pasywow przeprowadzaé rzetelnie
z zastosowaniem wlasciwych metod wskazanych w art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji odpowiednio
dokumentowa¢ i powigza¢ z zapisami ksiag rachunkowych. Inwentaryzacja drogg spisu
z natury obejmowac rowniez znajdujace si¢ w jednostce skladniki aktywow, bedace
wlasnoscig innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania,
przetwarzania lub uzywania, powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu.

W  przypadku niezlozenia przez zobowigzanych do tego podatnikow deklaracji
podatkowych podejmowa¢ stosowne dziatania zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, ze zm.). Zgodnie
z art. 274a § 1 powyzszej ustawy organ podatkowy moze zazadaé zlozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwaé do
ich zlozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego obowigzku.

W zawieranych przez Gming umowach skutkujacych powstaniem zobowigzan pienieznych
okresla¢ maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia (zobowigzania) za wykonanie przedmiotu
umowy w okresie jej realizacji. Ulatwi to kontrole wysokos$ci zaciagnietych zobowigzan
z planem finansowym jednostki w okresie realizacji umowy tj. zgodnie z art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305,
ze zm.).

Dodatek specjalny przyznawa¢ zgodnie z przepisami art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282, ze zm.)
tj. w uzasadnionych prawnie i merytorycznie przypadkach na czas okresowego
zwigkszenia obowiazkéow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych. Przestanki
przyznania dodatku uzasadnia¢ w spos6b niebudzacy watpliwosci.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129, ze zm.) oraz przepiséw wykonawczych,

a mianowicie:

1) Wartos¢ zamdwienia na roboty budowlane ustala¢ zgodnie z przepisami art. 28 oraz
art. 34 ust. 1 ustawy,

2) Przedmiot zamowienia opisywa¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie dokladnych 1 zrozumialych okreslen, uwzgledniajagc wymagania
1 okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, stosownie do art. 99 ust. 1
ustawy.
Zamowienia na roboty budowlane opisywac¢ za pomocag dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych, a jezeli
przedmiotem zamdwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, zamawiajacy opisuje
przedmiot zamoéwienia za pomocg programu funkcjonalno-uzytkowego, zgodnie
z przepisami art. 103 ust 1 1 2 ustawy.
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3) Zmian umowy w sprawie zamOwienia publicznego dokonywa¢ w oparciu o art. 454
1455 ustawy.

6. W wieloletnich prognozach finansowych w zalgczniku pn. ,,Wykaz przedsigwzigc” do
WPF wykazywa¢ wszystkie zadania obcigzajace budzety lat przyszlych, stanowiace
przedsiewziecia w rozumieniu przepisow art. 26 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.).

7. Wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych. (Dz. U.
z2014 r., poz. 1053, ze zm.).

8. Przestrzegaé zasady wynikajgcej z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych (Dz. U.

z 2021 r., poz. 305, ze zm.), zgodnie z ktora jednostki sektora finansow publicznych sa
obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
W przypadku rozlozenia na raty naleznosci cywilno prawnych stosowaé procedury
ustalone przez Rade Miejskg. Wobec o0sob zalegajacych z uiszczeniem naleznosci
wynikajgcych z umdéw cywilnoprawnych wszczyna¢ 1 prowadzi¢ konsekwentne
postepowanie zmierzajace do wyegzekwowania naleznych kwot.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
nalezy zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomi¢
Regionalng Izbg Obrachunkowa w Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczeénie informuje, ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wiasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe
zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

PREZE BY

Gr% Wr‘-‘ib;@!(’ﬂél/

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Sremie
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