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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Sremie, Plac 20 Pazdziemika 1, 63-100 Srem (dalej: urzad)

Adam Lewandowski, Burmistrz Sremu, od 6 grudnia 2006 r.

1. Plany znoszenia barier w dostepie do przestrzeni publicznej dla osob ze szcze-
golnymi potrzebami,

2. Dziatania na rzecz zapewnienia dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb ze
szczegolnymi potrzebami.

lata 2018-2020"
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Ewa Kruszyriska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/158/2020 z 11 grudnia 2020 .
(akta kontroli str. 1)

' oraz dziatania wezesniejsze o ile oddziatywaty na kontrolowana dziatalnoéeé.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdina3 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania gminy Srem dotyczace przestrzeni publicznej, mimo ze systematycznie
poprawiaty jej jakosc, nie w petni zapewnity osobom ze szczegoinymi potrzebami jej
dostepno$¢ na zasadzie rownosci z osobami petnosprawnymi.

Gmina Srem, uwzgledniajac potrzeby mieszkaricow, zaplanowata w Lokalnym
Programie Rewitalizacji Gminy Srem na lata 2017-2023 projekt na rzecz poprawy
dostepnosci przestrzeni publicznej osobom z niepetnosprawnosciami. Wywigzujac
sig z obowigzkéw natozonych ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczego6inymi potrzebami powotano koordynatora do spraw
dostepnosci w Urzedzie Miejskim w Sremie, przyjeto plan dziatania na rzecz
poprawy zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami oraz
opracowano deklaracie dostepnosci  architektonicznej  budynkéw  urzedu
i zapewniono pracownika w zakresie obstugi osob ze szczeg6inymi potrzebami.
Nieprawidtowoscig byto jednak nieopublikowanie ww. planu dziatania w Biuletynie
Informaciji Publicznej.

Objete kontrolg inwestycje gminne wraz z otaczajgcq je przestrzenig publiczng
zrealizowano w sposob niegwarantujacy optymainej dostepnosci dla osob ze
szczegOlnymi potrzebami. W zwigzku z tym, NIK wskazuje na potrzebe zapewnienia
konsultacji specjalistow ds. projektowania uniwersalnego oraz udziatu osdb ze
szczegOlnymi  potrzebami  przy monitorowaniu  dostepnosci,  planowaniu
i projektowaniu  przestrzeni publicznej. Brak takiego wsparcia na etapie
projektowania oraz brak inwentaryzacji istniejacych barier i nieopracowanie
standardéw dostepnosci nie stuzyly skutecznej likwidacji barier ograniczajacych
dostepno$¢ dla osdb ze szczegdinymi potrzebami, a w przyszto$ci mogq skutkowac
przyjeciem rozwigzan architektonicznych nieuwzgledniajacych potrzeb tych osob.

1. Plany znoszenia barier w dostepie do przestrzeni
publicznej dla 0s6b ze szczegdinymi potrzebami

1.1. Liczba mieszkaricow w wieku od 60 roku zycia, zameldowanych w gminie Srem

(na pobyt staty i czasowy) wykazywata tendencje wzrostowa i wynosita dla kazdego

z lat objetych kontrolg odpowiednio 21,5%, 22,9% i 24,4% ogétu mieszkancow.
(akta kontroli str. 4)

W gminie Srem uchwalony zostat 8 czerwca 2017 r. $remski program na rzecz 0sob
starszych na lata 2017-20255, w ktorym m.in. przewidziano powstanie Sremskiej
Rady Senioréw (dalej réwniez: Rada Senioréw lub Rada) jako kluczowego efektu
realizowanego projektu ,Gtos Seniora” w ramach Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020. W harmonogramie
wdrazania dziafan na 2017 rok w ramach $remskiego programu na rzecz 0sob
starszych na lata 2017-2025, przyjetego do realizacji zarzadzeniem Burmistrza
Sremu nr 92/2017 z 20 lipca 2017 r., przewidziano powstanie grupy inicjatywnej
tworzacej sktad Rady Senioréw oraz ztozenie wniosku w urzedzie w celu powotania
Rady.

(akta kontroli str. 13, 32, 40, 48, 55)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe.
4Dz U. 22020 r. poz. 1062, dalej ustawa o zapewnianiu dostepnosci.
5 Uchwata nr 323/XXXI11/2017 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 8 czerwca 2017 1.
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Wniosek o powotanie Sremskiej Rady Senioréw wraz z projektem jej statutu wptynat
do urzedu 4 pazdziernika 2019 r. Rada zostata powotana uchwatg Rady Miejskiej
w Sremie z 21 listopada 2019 1.8

(akta kontroli str. 60-90)

Do zadan Rady, w mysl § 14 jej statutu, nalezaly: wspdtpraca z wiadzami
samorzadowymi oraz instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz 0s6b
starszych; przedstawianie propozycji w zakresie ustalania priorytetowych zadan
w perspektywie krétko i dtugookresowej oraz inicjowanie dziatan na rzecz seniorow;
monitorowanie potrzeb oséb starszych; uczestniczenie w sesjach Rady Miejskiej
i Rady Powiatowej; wspéipraca w realizacji Sremskiego Programu na Rzecz Oséb
Starszych; informowanie spofeczenstwa miasta i gminy Srem o kierunkach
dziatalnosci i podejmowanych inicjatywach na rzecz oséb starszych; wspotpraca
z lokalnymi mediami.

Czteroletnia kadencja Sremskiej Rady Senioréw rozpoczefa sig 4 lutego 2020 r., tj.
- zgodnie z jej statutem - w dniu podania przez Burmistrza Sremu do publicznej
wiadomosci sktadu Rady?.

(akta kontroli str. 12, 80, 91-94)

Dziafalnos¢ Rady w zakresie zwigzanym z dostepnoscig przestrzeni publicznej
gminy Srem polegata w 2020 r. na skierowaniu w grudniu 2020 r. pisma do
Burmistrza Sremu® z prosba o pomoc w rozwiazaniu problemu braku toalet
publicznych w galeriach handlowych, w parku im. W. Puchalskiego oraz na plazy
nad jeziorem Grzymystawskim poza sezonem letnim, a takze z wnioskiem
0 odnowienie toalet na terenie Cmentarza Komunalnego w Sremie. W pismie
zgtoszono rowniez brak miejsca do parkowania dla osdb niepetnosprawnych przy
Przychodni Zdrowia, atakze na ul. Dutkiewicza w Sremie przy Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie, w ktérym miesci sie Powiatowa Komisja ds. Orzekania
o0 Niepefnosprawnosci.

W odpowiedzi na ww. pismo, Burmistrz poinformowat Rade o wystosowaniu pism do
wiascicieli galerii handlowych i marketéw dziatajacych na terenie Sremu z prosbg
o rozpatrzenie mozliwosci udostepnienia toalet dla klientow sklepéw. Ponadto,
poinformowat, ze: na terenie miasta Srem dostepne sa trzy szalety miejskie;
w 2021 r. zaplanowano odmalowanie ogoinodostepne; toalety na terenie Cmentarza
Komunalnego w Sremie; wyznaczanie stanowisk dla pojazdow o0sob
niepefnosprawnych na parkingach przy osrodkach zdrowia nalezy do zarzadcow
tych parkingow, jezeli sg to parkingi poza pasem drogowym drog gminnych lub na
terenach niebedacych wiasnoscig gminy Srem. Odno$nie zgtoszenia braku miejsca
do parkowania dla oséb niepetnosprawnych na ul. Dutkiewicza w Sremie przy
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, w ktérym miesci sig¢ Powiatowa Komisja
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, Burmistrz poinformowat, ze ,nie ma tam
mozliwosci wyznaczenia stanowisk dla pojazdow 0sob niepetnosprawnych,
poniewaz takie stanowiska ze wzgledéw lokalizacyjnych i technicznych sg
wyznaczone tylko na zorganizowanych parkingach, a wzdtuz przedmiotowej ulicy
nie ma parkingbw. Zgodnie z przepisami dozwolony jest tam wytacznie postdj

& Uchwata nr 126/X1/2019 z 21 listopada 2019 r.

7 Zgodnie z § 10 ust. 3 Statutu Sremskiej Rady Senioréw, w jej skiad wchodzi 12 oséb, w tym: przedstawiciele podmiotéw
dziatajgcych na rzecz osdb starszych, organizacji pozarzadowych oraz niezrzeszone osoby starsze, ktdre ukonczyty 60 rok
zycia. W skiad Rady weszly trzy osoby niezrzeszone, po dwie osoby: z Oddziatowej Sekcji Emerytéw i Rencistéw Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego w Sremie, z Zarzadu Rejonowego w Sremie Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow,
z Towarzystwa Pomocy Potrzebujgcym irn.z%w. Brata Abberta Nadzieja" w Sremie oraz po jednej osobie: z Kota Emerytow
i Rencistow przy Miedzyzakladowym Zwigzku Zakiadowym Hutnikow Odlewni Zeliwa ,Srem” SA., grupy nieformalnej Kiubu
Seniora w Mechlinie i grupy nieformalnej ,Mtodzi Duchem”.

& Pismo nr 3.02.12.2020 z 2 grudnia 2020 r.
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pojazdow po jednej stronie jezdni, przy krawezniku. Wyznaczenie na tej ulicy

(zgodnie z przepisami) stanowiska dla pojazdéw oséb niepetnosprawnych, przy

szerokosci jezdni ok. 4,8 m spowodowatoby brak mozliwosci przejazdu pojazdéw po

tej ulicy.”.
(akta kontroli str. 95-99)

12. W latach 20182019 gmina Srem wspierala osoby starsze oraz

z niepetnosprawnosciami  poprzez dofinansowanie nizej wymienionych zadan

publicznych realizowanych przez organizacje pozarzadowe dziatajace na jej terenie:

- organizowanie wyjazdow, spotkan, festyndw, imprez plenerowych, konkursow,
seminariow, wyktadow, konferencji, przedsiewzie¢ popularyzujacych wiedze na
temat chordb cywilizacyjnych i zagrozen zdrowotnych oraz przeciwdziatania im®,

- tworzenie warunkéw na rzecz integracji i zwigkszenia udziatu oséb
niepeinosprawnych w Zyciu spofecznym poprzez organizacje imprez kulturalnych
lub sportowo-rekreacyjnych, majacych na celu usprawnianie oraz przygotowanie
do aktywnego Zycia spotecznego (dalej: zadanie 2)'°,

- tworzenie warunkdw na rzecz integracji i zwigkszania udziatlu oséb
niepeinosprawnych w  zyciu spotecznym poprzez organizacie zaje¢
rehabilitacyjnych (dalej: zadanie 3)"1,

- organizowanie imprez kulturalnych i/lub sportowo-rekreacyjnych dla mieszkancow
gminy posiadajacych Sremska Karte Seniora'2.

W 2020 r. nie udzielono dotacji na wsparcie realizacji zadan przez organizacje
pozarzadowe, pomimo ogfoszenia do realizacji zadania 2 i 3 - jak wyjasnit Burmistrz
- powodem tego byfa panujgca pandemia SARS-COV-2.

(akta kontroli str. 100-110)

Wedtug wyjasnien Burmistrza, lokalne organizacje nie wystepowaty z inicjatywami
w zakresie dostepnosci przestrzeni publicznej dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami.

(akta kontroli str. 100, 111-113)

W gminie Srem nie utworzono zespotu problemowego, komisji do spraw dialogu,
rady, stanowiska, lub jednostki czy komorki organizacyjnej, ktore bytyby
odpowiedzialne za wspéiprace z organizacjami 0sob ze szczegdlnymi potrzebami
(poza Radg Seniorow, co opisano w punkcie 1.1. niniejszego wystapienia
pokontrolnego).

(akta kontroli str. 10)

Burmistrz wyznaczyt 29 wrzesnia 2020 r. koordynatora do spraw dostepnosci
w urzedzie'® (dalej: koordynator). Plan dziafania na rzecz poprawy zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegOlnymi potrzebami na lata 2020-2022 zostat
sporzadzony przez koordynatora w trakcie kontroli NIK, tj. 5 stycznia 2021 r.
W planie tym ujete zostaty zardwno dziafania juz wykonane, np.: powofanie
koordynatora (do 30 wrzesnia 2020 r.), zlecenie audytu dostgpnosci w Urzedzie
(2020 r.), powotanie Mobilnego Urzednika (2020 r.), jak i dziatania zaplanowane do
wykonania, tj.. podjecie wspdfpracy z organizacjami 0séb ze szczegdlnymi

¢ dotacje przyznano: Wielkopolskiemu Zwiazkowi Inwalidéw Narzadu Ruchu Koo Srem (w 2018 r.), Towarzystwu Pomocy
Potrzebujacym im. Sw. Brata Alberta NADZIEJA (w 2018 r. i w 2019 r.), Stowarzyszeniu Diabetykow Oddziat Wojewddzki
w Poznaniu Kolo Nr 21 w Sremie (w 2018 r. i w 2019 r.), Towarzystwu Sremskich Amazonek (w 2018 r.).
10 dotacje przyznano: Towarzystwu Pomocy Potrzebujacym im. Sw. Brata Alberta NADZIEJA (w 2018r.), Sremskiemu
Stowarzyszeniu JASNY HORYZONT (w 2018 r.), Fundacji Na Rzecz Rewaloryzacji Miasta Srem (w 2019 r.).
" dotacje przyznano: Fundacji Na Rzecz Rewaloryzacji Miasta Srem (w 2018 r. i w 2019 r.), Towarzystwu Pomocy
Potrzebujacym im. Sw. Brata Alberta NADZIEJA (w 2018 r.), Fundacji Na Rzecz Wspierania Spotecznosci Lokalnej
(w 2018 r.), Sremskiemu Stowarzyszeniu JASNY HORYZONT (w 2018 r.iw 2019 r.).
12 dotacjg przyznano: Towarzystwu Pomocy Potrzebujacym im. Sw. Brata Alberta NADZIEJA (w 2019 r.).
'3 Zarzadzenie nr 144/2020 Burmistrza Sremu z 29 wrzesnia 2020 1.
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potrzebami celem rozpoczecia przygotowania mapy niedogodno$ci wymagajacych
eliminacji (2021-2022), przedtozenie raportu zbiorczego do zatwierdzenia (2021
-2022), przeprowadzenie analizy stanu zapewnienia dostgpnosci osobom ze
szczegoinymi potrzebami w obiektach gminnych oraz w obiektach jednostek
samorzadu terytorialnego i spétek komunalnych (2020-2022), podanie do publicznej
wiadomosci raportu (do 31 marca 2021 r.). Za wdrozenie dziatan z ww. planu
odpowiedzialny byt koordynator.

(akta kontroli str. 122-127)

Opracowano i udostgpniono na stronie internetowej Urzgdu deklaracje dostgpnosci
architektonicznej budynku Urzedu oraz budynku Urzedu Stanu Cywilnego w Sremie.

(akta kontroli str. 128-140)

1.3. W okresie objetym kontrola, mieszkancom gminy Srem umozliwiono
uczestnictwo:

- we wskazaniu na terenie gminy lokalizacji 40 nowych tawek (w lipcu 2018 r.) i 40
stojakéw rowerowych (w czerwcu 2019 r.) - w formie dwoch geoankiet, w ktdrych
wzigto udziat odpowiednio 233 i 79 mieszkancow,

-w konsultacjach spotecznych podczas opracowywania nowego studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego (pazdziernik
2019r.).

Informacje 0 mozliwosci uczestniczenia mieszkancow w ww. dziataniach podjetych
na rzecz zwiekszenia dostepnoéci przestrzeni publicznej gminy Srem, a takze
informacje o oferowanej ustudze pn. ,Mobilny Urzednik’, upowszechniane byly za
posrednictwem strony internetowej urzedu srem.pl, mediow spotecznosciowych
facebook oraz prasy i kanatu telewizji Relax. W urzedzie nie zweryfikowano
skutecznosci tych sposobdw upowszechniania informacji pod katem mozliwosci
dotarcia do nich mieszkancéw ze szczegolnymi potrzebami.

(akta kontroli str. 10-12, 573, 576, 577, 584-590)

1.4. Pracownik urzedu, zatrudniony na stanowisku inspektora w Zespole Obstugi
Klienta, przystapit 27 sierpnia 2020 r. do projektu (w fazie testowej) pn. ,Mobilny
urzednik. Poprawa dostepnos$ci ustug publicznych dla mieszkancéw o szczegdinych
potrzebach™* (dalej: ,Mobilny urzednik’), ktory zaktada wypracowanie modelu
Swiadczenia ustug publicznych przez urzednika lub pracownika urzedu poza
urzedem gminy na rzecz mieszkancow o specjalnych potrzebach, kidrzy nie sg
w stanie samodzielnie zafatwi¢ sprawy w urzedzie. Wramach tego projektu
inspektor wzigt udziat w szkoleniu w formie zdalnej wterminie od 5 do 16
pazdziernika 2020 r. (tacznie 40 godzin), obejmujgcym: standardy obstugi klientow
0 specjalnych potrzebach; mindfulness's; procedury i narzedzia realizacji ustug poza
urzedem; szkolenie z zasad bezpieczenstwa; szkolenie  dotyczace
sprawozdawczosci; trening komunikacji interpersonalnej z osoba niepefnosprawng

stuchowo/wzrokowo.

(akta kontroli str. 141, 146-160)

Pracownicy Urzedu odpowiedzialni m.in. za procesy inwestycyjne w gminie Srem
lub za dostepno$¢ przestrzeni publicznej, wzieli udziat w nastepujacych szkoleniach
lub seminariach:

14 Realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, Dziatanie 4.3., wspoffinansowanego ze
$rodkow Unii Europejskiej (dalej: UE).
5z ang. uwaznose.
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,Blizej dostepnosci”, projekt dofinansowywany ze $rodkéw UE, ktdrego celem byto
poszerzenie $wiadomosci dotyczacej probleméw 0sdb niepefnosprawnych
w przestrzeni publicznej oraz zasad projektowania uniwersalnego. Uczestnicy
stacjonamego szkolenia w dniach 14 i 15 maja 2019 r.. Naczelnik Pionu
Gospodarowania Przestrzenig i Srodowiskiem i jego zastepca,

,Obowiazki koordynatora dostepno$ci w nawigzaniu do ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnieniu dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami’.
Uczestnicy szkolenia online: w dniu 25 wrze$nia 2020 r. Naczelnik Pionu
Komunikacji Spotecznej i Informatyzacji oraz w dniu 6 listopada 2020 r. Zastepca
Burmistrza Sremu pelniacy rowniez funkcje Koordgnatora do spraw dostepnosci,
Naczelnik Pionu Gospodarowania Przestrzenig i Srodowiskiem i jego zastepca,
Naczelnik Pionu Rozwoju i Infrastruktury, Naczelnik Pionu Edukacji iUstug
Spotecznych, Naczelnik Pionu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej, Naczelnik
Pionu Komunikacji Spotecznej i Informatyzacji,

- szkolenie praktyczne dla koordynatorow dostepnosci, m.in. w zakresie planu
wdrazania dostepnosci i raportu dostepno$ci. Uczestnikiem tego szkolenia online
w dniu 30 listopada 2020 r. byt koordynator do spraw dostepnosci.

Ponadto, trzech pracownikéw uczestniczyto w szkoleniach dotyczacych dostepnosci
cyfrowej.

(akta kontroli str. 141-145, 161-183)

1.5. W gminie Srem nie opracowano standardow dostepnosci'e.

Burmistrz w zakresie przyczyny niepodjecia w gminie Srem dziafan wcelu
stworzenia tego rodzaju standardow wyrownujacych szanse w dostepie do
przestrzeni publicznej wszystkich jej mieszkaricow, rowniez tych ze szczegéinym
potrzebami, podat, ze wyznaczyt koordynatora do spraw dostepnosci w urzedzie,
a nastepnie zapewnit przeszkolenie jego oraz pracownikow urzedu.

W opinii Burmistrza ,mozliwos¢ sporzadzania standardéw dostepnosci przez kazdq
z gmin z osobna jest rozwigzaniem chybionym, poniewaz moze doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej okreslone standardy, mimo ze skierowane do tych samych grup
0sob, beda réznity sie miedzy soba (pomiedzy gminami)’. Zdaniem Burmistrza,
sfozsadnym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie ich jako jednolitych na terenie
catego kraju i to w formie aktu normatywnego”. Jednocze$nie Burmistrz wyjasnit, ze
,chcac wprowadzi¢ odpowiednie przepisy postanowit poczekaC na wprowadzenie
podobnych dobrych praktyk w innych gminach i wzorowa¢ sie na nich”. Burmistrz
zapewnit, ze w gminie Srem stworzenie standardow dostepnosci nastapi w terminie
pozniejszym.

(akta kontroli str. 6, 7, 573, 574, 576, 578, 579)

1.6. W okresie objetym kontrola, Burmistrz zlecit'” przeprowadzenie audytu
dostepno$ci m.in. architektonicznej, dla oséb ze szczegdinymi potrzebami dwoch
budynkéw, zlokalizowanych w Sremie przy Placu 20 Pazdziernika 1, w ktorym
miesci sig Urzad Miejski oraz przy ul. Mickiewicza 10, w ktorym miesci si¢ Urzad
Stanu Cywilnego. Wedtug raportu z audytu dostepnoSci architektonicznej ww.
budynkdw'®, ocenie poddane zostaty przestrzenie ogdlnodostepne (z wytaczeniem

16 Wytyczne do projektowania i zagospodarowania przestrzeni publicznych w okreslonym obrebie, obszarze, opracowane
i stosowane w celu wdrozenia rozwiazan przyjaznych wszystkim uzytkownikom przestrzeni o zréznicowanych ograniczeniach
w mobilnosci | percepcii, w tym osobom z niepetosprawnosciami oraz osobom starszym; zawierajgce niezbedne informacie
i podstawowe rozwigzania stuzace zaprojektowaniu | modernizacji przestrzeni publicznej zgodnie z zasadami projektowania
uniwersainego w celu ujednolicenia rozwigzan stosowanych na okreslonym obszarze.
17 Umowa nr PAO-C/U/20/62 P1I/U/20/12 z dnia 5 listopada 2020 r.
'8 Opracowanie z 6 grudnia 2020 1.
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przestrzeni technicznych) wraz z terenami potozonymi w ich poblizu. Podstawe
wykonania raportu oraz sformutowania wytycznych dotyczacych zwigkszenia
dostepnosci tych obiekiéw stanowity: wizja lokalna przeprowadzona 6 listopada
2020 r.; informacje pracownikw obu urzedéw; projekt modernizacji budynku Urzedu
Stanu Cywilnego; instrukcje bezpieczenstwa pozarowego budynkow; sprawozdanie
z Cwiczen ewakuacyjnych przeprowadzonych w Urzedzie Miejskim 1 czerwca
2017r.

(akta kontroli str. 145, 184-248)

Burmistrz Sremu wyjasnit, ze planuje sie przygotowanie Indywidualnych Plandw
Poprawy Dostepno$ci, w czterech najwigkszych placowkach oéwiatowych w gminie,
tj. Szkotach Podstawowych nr: 2, 4, 5 i 6, na podstawie wynikow audytéw zleconych
w grudniu 2020 r. do przeprowadzenia w ramach ubiegania si¢ 0 grant unijny
z projektu pt. ,Dostgpna Szkota — innowacyjne rozwigzania w kreowaniu przyjazne;j
przestrzeni edukacyjnej z uwzglednieniem potrzeb ucznidw oraz otoczenia”. Do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych'® raporty z audytéw w ww. szkotach nie wptynety
do urzedu.

(akta kontroli str. 100, 101, 115, 117, 118, 121)

Na pozostatym terenie gminy Srem, nie przeprowadzono inwentaryzacji w zakresie
wystepowania w przestrzeni publicznej barier ograniczajacych dostepno$c dla oséb
ze szczegolnymi potrzebami, w tym starszych lub z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli str. 7, 8, 574, 576, 579)

1.7. Rada Miejska w Sremie uchwalita Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Srem
na lata 2017-2023%° (dalej: program rewitalizacji), podajac w uzasadnieniu do
uchwaly m.in., ze jest to dokument operacyjny, w ktérym planuje sie proces
rewitalizacji obszarow dysfunkcyjnych. W programie tym, potrzeby oséb
niepetnosprawnych w aspekcie poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej oraz
usuwania z niej barier architektonicznych i technicznych, dostrzezono
i uwzgledniono w jednym projekcie?!, sposréd 18 projektow rewitalizacyjnych.
Realizacjg tego projektu zaplanowano w latach 2020-2023 w Centrum Aktywizacji
Spotecznej Stare Miasto, ktére miato powstaé w zmodemizowanym budynku po
bytej siedzibie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarmnej w Sremie.
W programie rewitalizacji okreslono, ze ,powstanie tam przestrzen do spotkan ludzi
w roznym wieku i z roznych $rodowisk. Wielofunkcyjny charakter przestrzeni,
dostosowanej do potrzeb réznych grup, w tym oséb niepeinosprawnych, pozwoli na
realizacjg réznych form ustug - szkolenia, warsztaty, konferencje, nieformalne
spotkania, projekcje, wystawy.”.

W 2020 r. realizacja projektu Centrum Aktywizacji Spotecznej Stare Miasto nie
doszta do skutku ze wzgledu na nieotrzymanie dofinansowania.

(akta kontroli str. 249-252, 272, 573, 574, 576, 578, 579)

W pozostatych projektach rewitalizacyjnych, nie ujeto zadar dedykowanych osobom
ze szczegolnymi potrzebami, w tym osobom z niepetnosprawnosciami, majacych na
celu poprawe dostepnosSci przestrzeni publicznej i usuwanie z nigj barier.

(akta kontroli str. 574, 576, 579)

1917 lutego 2021 r.
® Uchwata Rady Miejskiej w Sremie nr 410/XLIII/2018 z 29 marca 2018 r.
21 Projekt 1.1.1. pt. Aktywni w Sremie - integracja i aklywizacjia mieszkancow”, ktdrego celem byto zmniejszenie skali
wykluczenia spofecznego oraz minimalizacja oddziatywania niekorzystnych zjawisk spotecznych wystepujacych w gminie
8
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W gminie Srem nie opracowano dokumentéw - na przykfad kompleksowej strategii
lub planu, harmonogramu lub preliminarza - w ktérych ujeto by dziatania na rzecz
poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej dla osob ze szczegdinymi potrzebami
i usuwania z niej barier (architektonicznych, technicznych).

(akta kontroli str. 8)

Zdaniem Burmistrza ,w obecnej sytuacji, braku $rodkéw na podstawowe potrzeby
z zakresu infrastruktury drogowej, sportowej, szkolnej, itp. i trudnej sytuacii
finansowej gmin z powodu COVID 19 watpliwosci budzi podejmowanie kosztownych
dziafan zwigzanych z likwidowaniem barier na istniejgcej infrastrukturze zamiast
zaspokajanie bardziej pilnych potrzeb (racjonalno$¢ wydatkowania Srodkow
publicznych). Zauwazalny jest brak zdecydowanych i wymiernych dziatar ze strony
administracji rzadowej, ktore wspartyby likwidowanie przedmiotowych barier.”.
Ponadto, Burmistrz podat m. in., ze w sporzadzanym projekcie zmiany Studium
Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Srem kwestie
dziatai na rzecz poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej i usuwania z niej barier
zostang ujete w sposob ogdiny, dla wszystkich przestrzeni publicznych (istniejacych
oraz planowanych do realizacji).

(akta kontroli str. 8, 9)

1.8. W gminie Srem nie zostafo wdrozone okresowe monitorowanie dostepnosci
przestrzeni publicznej dla osdb ze szczegoinymi potrzebami.

Burmistrz Sremu, jako powdd braku monitorowania w powyzszym zakresie, podat
brak zinwentaryzowania barier wystepujacych w przestrzeni publiczne;.

(akta kontroli str. 9)

W opinii Burmistrza, ,nie ma ceryfikowanej specjalnosci ,projektowanie
uniwersaine”, w zwigzku z czym trudno okresli¢ na podstawie jakiego dokumentu
mozna potwierdzi¢, ze dana osoba lub podmiot specjalizuje sie w projektowaniu
uniwersalnym. Nadawane uprawnienia budowlane nie przewidujg obecnie takiej
specjalizacji. (...) Na szczeblu krajowym nie ustalono kryteriow oceny spetnienia
przez okreSlone osoby posiadania specjainosci w zakresie projektowania
uniwersalnego. Czes$¢ uczelni wyzszych dopiero zaczyna ksztafcic przysztych
specjalistow.”.

(akta kontroli str. 8, 9)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Burmistrz Sremu nie opublikowat w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu tresci
planu dziafania na rzecz poprawy zapewnienia dostepnosci osobom ze
szczegoinymi potrzebami na lata 2020-2022, mimo zatwierdzenia tego planu dnia
5stycznia 2021 r. Bylo to niezgodne z przepisem art. 14 ust. 5 ustawy
0 zapewnieniu dostepnosci.

Zaniechanie powyzsze, jak wyjasnit Burmistrz Sremu, byto spowodowane intencjg
opublikowania planu wraz z pierwszym raportem o stanie zapewnienia dostepnosci
osobom ze szczegdinymi potrzebami (tj. najpdzniej do dnia 31 marca 2021 r.).
Jednak publikacja planu nastapi niezwtocznie.

(akta kontroli str. 127, 275)

NIK pozytywnie ocenia utworzenie Rady Senioréw, a takze ujecie w programie
rewitalizacji projektu utworzenia do 2023 r. Centrum Aktywizacji Spofecznej Stare
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Miasto zmierzajacego do dostosowania przestrzeni do potrzeb o0s6b
z niepetnosprawnos$ciami. Zapewnienie przez Burmistrza udziatu w szkoleniach
przygotowujacych pracownikéw urzedu do zadan wynikajacych z ustawy
0 zapewnianiu dostepno$ci oraz w zakresie obstugi oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, powofanie koordynatora do spraw dostepnosci oraz opracowanie
deklaracji dostepnosci architektonicznej budynkéw urzedu wskazuje na Swiadomosc
potrzeb zmian w tym obszarze dziatalnoSci gminy.

Gmina nie przeprowadzita dotychczas kompleksowej inwentaryzacji przestrzeni
publicznej pod katem istnienia barier architektonicznych, nie wprowadzifa
standardéw dostepnosci przestrzeni ani nie korzystata z udziatu 0sob z réznymi
niepemnosprawnosciami i specjalistow ds. projektowania uniwersalnego przy
monitorowaniu dostepnosci, planowaniu i projektowaniu przestrzeni publicznej.
Zdaniem NIK, brak tego typu dziatan nie stuzy skutecznej likwidacji barier
ograniczajacych dostepno$¢ osdb z réznymi niepetnosprawno$ciami (ruch, wzrok,
stuch) oraz moze skutkowa¢ w przysztosci przyjeciem rozwigzan architektonicznych
nieuwzgledniajacych potrzeb tych osdb.

Jako nieprawidfowe NIK ocenia nieopublikowanie w Biuletynie Informacji Publiczne
planu dziatania na rzecz poprawy zapewnienia dostepnosci przestrzeni publicznej
osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

2. Dziatania na rzecz zapewnienia dostepnosci
przestrzeni publicznej dla oséb ze szczegélnymi
potrzebami

2.1. W latach 2018-2020, na terenie gminy Srem podjeto dziatania na rzecz
poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej mieszkancow gminy, réwniez ze
szczeqoIinymi potrzebami, przede wszystkim w nastepujacym zakresie:

- modernizacja Muzeum Sremskiego poprzez jego rozbudowe o pawilon wystawowy
i sale widowiskowg oraz utworzenie nowoczesnej multimedialnej interaktywnej
ekspozyciji statej (potaczenie nowej czesci Muzeum z dotychczasowym budynkiem
wewnetrznym  podjazdem z poreczami dla o0s6b na  wodzkach
i Z niepetnosprawnoscig ruchu; dostep z zewnatrz do nowych pomieszczen
pozbawiony barier architektonicznych; toaleta dla osoéb z niepetnosprawnoscig
ruchu; miejsca dla pojazdow 0sob niepetnosprawnych ruchowo),

- budowa dwoch zintegrowanych weztéw przesiadkowych wraz z infrastrukturg
towarzyszaca przy ul. Ludwika Zamenhofa 2 oraz przy ul. Stary Rynek (krawezniki
najazdowe, obrzeza i oporniki zapewniajace bezpieczny przejazd wdzkiem;
krawezniki w miejscach przejs¢ dla pieszych i rowerowych do wysokosci 2 cm;
antypoélizgowe powierzchnie; kostka bezfazowa na ciggach rowerowych, pieszych
i nawierzchni parkingu; miejsca postojowe dla 0sob niepemosprawnych;
oswietlenie),

- modernizacja budynku Klub Seniora (toaleta dla 0séb z niepetnosprawnoscig
ruchu; drzwi o dostosowanej szerokosci do potrzeb os6b z niepetnosprawnoscia
ruchu; bezprogowe nawierzchnie i plytki antyposlizgowe wewnatrz budynku;
kontrast kolorystyczny pomiedzy &cianami a podfoga; dzwonek przywotujacy
personel placowki),

- modernizacja budynku Urzedu Stanu Cywilnego - | etap (miejsce postojowe dla
0s6b niepefnosprawnych; krawezniki, obrzeza i oporniki zapewniajace bezpieczny
przejazd wozkiem; pochylinia dla osob niepetnosprawnych),

- budowa budynku zaplecza technicznego wraz z szatniami i trybunami w Parku

im. Powstaricow Wielkopolskich przy ul. Poznanskiej 15 w Sremie (trybuna
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z wydzielonymi miejscami dla 0s6b poruszajacych si¢ na wozku inwalidzkim;
parter budynku dostepny dla osdb niepetnosprawnych; krawezniki, obrzeza
ioporniki  zapewniajgce bezpieczny przejazd wodzkiem; antyposlizgowa
powierzchnia; odwietlenie),

- budowa chodnikéw i drég gminnych facznie o dtugosci odpowiednio ok. 1,2 km
i 5 km (antyposlizgowa, rowna nawierzchnia; zanizone krawezniki na przejsciach
dla pieszych i kraweznik najazdowy; o$wietlenie),

- rozpoczeta budowa kfadki pieszo-rowerowej nad kanatem Ulgi wraz ze Sciezkg
pieszo-rowerowg do Zbrudzewa oraz w kierunku Mechlina (krawezniki, obrzeza
i oporniki zapewniajace bezpieczny przejazd wozkiem; zanizone krawezniki na
przejSciach dla pieszych do wysokosci 2 cm i krawezniki najazdowe; separowany
ruch pieszych i rowerdw; o$wietlenie na catej dtugosci; antyposlizgowe
powierzchnie; miejsca odpoczynku - inwestycja w toku).

(akta kontroli str. 100, 101, 115, 116, 119, 120)

Ponadto, Burmistrz Sremu, poinformowat o przeprowadzonych dziataniach na rzecz
poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej osobom ze szczeg6inymi potrzebami,
takich jak: zrealizowanie w grudniu 2020 r. trzech ustug w ramach projektu ,Mobilny
urzednik’, z ktorych dwie dotyczyly wydania dowodu osobistego, a jedna
dofinasowania wymiany nieekologicznego Zzrodta ogrzewania. W obszarze
przedszkolno-szkolnym wskazat na:

- doposazenie czterech Przedszkoli w Sremie (nr: 2, 3, 5 i 7) w pomoce
dydaktyczne, m.in. pomoce sensoryczne, dywan interaktywny, goére
wspinaczkowa, zestaw perkusyjny, zestaw humanistyczno-matematyczny z duzg
mata do kodowania,

- w Szkole Podstawowej Nr 2 im. ks. Piotra Wawrzyniaka w Sremie remont auli
szkolnej z podjazdem dla oséb niepetnosprawnych,

- w Szkole Podstawowej Nr 4 im. Marii Konopnickiej w Sremie wymiana wykfadzin,
zakup pomocy dydaktycznych w ramach ksztatcenia specjalnego, zakup mebli,
krzeset, stolikow, szafek uczniowskich na korytarze szkolne, sprzetu
elektronicznego z oprogramowaniem, sprzetu medycznego, wiaty rekreacyjno-
drewnianej, utwardzenie terenu gier podworkowych, zabezpieczenie stupéw na
orliku i zamontowanie siatki zabezpieczajacej okna sali gimnastycznej, remont
trzech sal lekcyjnych i sali wielofunkcyjnej, wymiana o$wietlenia, budowa placu
rekreacyjnego,

-w Szkole Podstawowej Nr 5 im. Polskich Noblistow w Sremie zakoriczenie
remontu sali rewalidacyjnej, montaz w toaletach uchwytéw dla o0sob
niepeinosprawnych, remont i dostosowanie warunkow szkoty do funkcjonowania
klasy specjainej, zakup pomocy dydaktycznych dla osdb ze specjalnymi
potrzebami  edukacyjnymi, szyn podjazdowych, materiatow do terapii
logopedycznej, pakietow rewalidacyjnych do magicznego dywanu, doposazenie
sali rewalidacyjno-relaksacyjnej, stworzenie przestrzeni do realizacji terapii Sl oraz
miejsca wyciszenia, zakup programéw do prowadzenia terapii pedagogicznej
i logopedycznej, montaz furtki dostosowanej do uczniow ze specjalnymi
potrzebami oraz szafek skrytkowych na korytarzu na wysoko$ci dostosowanej do
uczniéw na wozkach,

- w Szkole Podstawowej Nr 6 im. Braci Barskich w zakup pomocy dydaktycznych
dla ucznibw niepeinosprawnych oraz inwestycja: szatnie przy salach
gimnastycznych i toaleta dla osob niepetnosprawnych,

1

el-Dok System - wydruk skanu dokumentu (strona 11 z 18)



- w Szkole Podstawowej im. generafa Dezyderego Chtapowskiego w Bodzyniewie
na potrzeby dzieci niepemnosprawnych zakup tablicy interaktywnej — magiczny
dywan z pakietem dla uczniow niepefnosprawnych, pomocy dydaktycznych oraz
budowa integracyjnego placu zabaw z urzadzeniem dostosowanym do ich potrzeb,

-w Szkole Podstawowej im. Jana Pawta Il w Dabrowie utworzenie sali
sensorycznej,

- zrealizowanie programu "Aktywna tablica’, w ramach ktérego 10 szkot
podstawowych wyposazono w 46 laptopow na potrzeby ucznidw z orzeczeniami
0 stopniu niepemosprawnosci.

(akta kontroli str. 100, 101, 114, 117)

2.2, Ogledziny pod katem dostepnosci dla osob ze szczegbinymi potrzebami nizej
wymienionych obiektdw przestrzeni publicznej potozonych na terenie Miasta Srem,
przeprowadzono 26 stycznia 2021 r. przy udziale specjalisty ds. dostepnosci oraz
0soby niestyszacej poruszajacej sig na wozku inwalidzkim.

(akta kontroli str. 276-282)

2.2.1. Postgpowanie 0 udzielenie zamowienia publicznego na budowe przy
ul. Poznariskiej 15 w Sremie budynku zaplecza technicznego wraz z szatniami
i trybunami w Parku im. Powstaricow Wielkopolskich (teren stadionu miejskiego)
zostato wszczete 18 marca 2020 r. Zakres wymagan co do dostepnosci inwestycji
dla osob niepenosprawnych opisany zostat w dokumentacji projektowej stanowiacej
zafacznik do wniosku 0 wszczecie postepowania i sprowadzat sie do wyznaczenia
toalety dla niepetnosprawnych na parterze budynku, czterech miejsc dla oséb
poruszajacych sie na wozku wzdtuz pierwszego rzedu trybuny na poziomie 0 oraz
opisu dostgpu na parter budynku dla oséb niepetnosprawnych poprzez wejécia
bezprogowe o szerokosci 90 cm, a takze do pomieszczen ogéinodostepnych i toalet
przystosowanych do poruszania sie 0sob niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 290, 302-306, 324)

Zawiadomienie o zakoriczeniu budowy skierowano do Powiatowej Komendy
Pafistwowej Strazy Pozamej w Sremie i do Paristwowego Powiatowego Inspektora
Sanitamego w Sremie 21 grudnia 2020 r. Burmistrz wyjasnit, ze obiekt zostanie
zgtoszony do uzytkowania Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego
w Sremie po zakoriczeniu catoci prac (Il etap), wyposazeniu i oznakowaniu
docelowym obiektu.

(akta kontroli str. 384-390, 575, 576, 582, 583)

W wyniku ogledzin?? stwierdzono, ze:

- zewnetrzny cigg komunikacyjny od strony boiska stadionu miejskiego, prowadzacy
od drzwi wejSciowych budynku zaplecza technicznego do trybuny, wyfozony byt
kostkg brukowa, byfa to nawierzchnia zlicowana, bez progéw. Nie byto na niej
Sciezki dotykowej lub komunikacyjnej dia oséb z niepetnosprawnoécia narzadu
wzroku. Nie bylo tez nawierzchniowych informacji o schodach i o wejsciu do
budynku dedykowanych osobom z tego rodzaju niepeinosprawnoscia,

- osiem ciggdw pigtnastostopniowych schodéw prowadzacych na trybune, nie byto
przystosowanych dla osdb z wadg narzadu wzroku — nie oznakowano ich
kontrastowo (pierwszego i ostatniego stopnia),

# Ogledzinom poddano: czgs¢ budynku zaplecza technicznego, tj. pig¢ pomieszczen znajdujacych sig na parterze wraz
z prowadzacym do nich od wejécia do budynku ciagiem komunikacyjnym; trybune przylegajaca do zewnetrznej $ciany tego
budynku od strony boiska stadionu miejskiego wraz z ciagiem komunikacyjnym prowadzacym do niej z budynku; czes¢
budynku szaletu miejskiego usytuowanego bezposrednio przy ul. Poznanskiej 15.
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- wzdiuz pierwszego rzedu trybuny na poziomie 0, usytufowane byly cztery

nieoznakowane miejsca dla osdb poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich,
ogrodzone od sasiadujacych z nimi rzedow krzesetek metalowa barierkg (z trzech
stron - po bokach i z tylu). Nawierzchnia wskazanych miejsc wylozona byfa takg
samg kostkg brukowg jak ww. cigg komunikacyjny, z kiorym tworzyta jednolita,
zlicowang powierzchnie, bezprogowa. Ciag komunikacyjny wzdtuz trybuny oraz
wskazane miejsca nie miaty barier architektonicznych dla 0sob poruszajacych sie
na wozku inwalidzkim,

- wejscie do budynku zaplecza technicznego od strony boiska stadionu miejskiego,

majace by¢ wejsciem ogdinodostepnym dla publiczno$ci podczas imprez
rekreacyjno-sportowych, nie bylo w Zaden sposob oznakowane z zewnatrz.
Wejscie to stanowity oszklone przezroczystym szkiem na catej wysokosci (nie
wliczajgc obramowania pcv) trzyskrzydtowe drzwi, z czego Srodkowe skrzydto byto
z klamkg (otwierane), skrzydto prawe bez klamki (otwierane po odblokowaniu na
dole), a skrzydto lewe naswietine (nieotwierane). Tafle szklane nie byly
oznakowane w Sposob ostrzegawczy dla 0sob z niepeinosprawnoscig narzadu
wzroku — sfabowidzacych. Szeroko$¢ drzwi $rodkowych zapewniafa dogodny
wjazd do budynku osobie poruszajacej si¢ na wdzku inwalidzkim,

ciagi komunikacyjne wewnatrz budynku byty bezprogowe i zapewniaty dogodny
przejazd osobie poruszajacej sie na wozku lub osobie starszej z balkonikiem: na
korytarzu (posadzka zywiczna o niesliskiej fakturze), w jednym pomieszczeniu
higienicznosanitarnym i w czterech szatniach wraz z pomieszczeniami
higienicznosanitarnymi (posadzki wytozone ptytkami),

pomieszczenie higienicznosanitame, majace by¢ ogoinodostepnym  dla
publicznosci podczas imprez rekreacyjno-sportowych przystosowanym dla osob
niepetnosprawnych, wyposazone bylo w umywalke iwmiske ustepowg
zamontowang na wysokosci 52,5 cm (mierzac od posadzki do gornej krawedzi
opuszczonej deski sedesowej) oraz uchwyty ufatwiajgce korzystanie z tych
urzadzen. W pomieszczeniu nie byto lustra i przycisku dzwonka alarmowego
przywotujacego pomoc (sygnalizatora SOS) i nie byto wytacznika Swiatfa, Swiatto
zapalalo sie automatycznie po wejsciu do toalety (czujnik ruchu). Osoba
poruszajaca sie na wodzku inwalidzkim nie miafa zastrzezen do przestrzeni
manewrowej, byta ona wystarczajaca; zgtosita natomiast uwage do zbyt wysoko
zamontowanej miski ustepowej,

z kazdej z czterech szatni dla zawodnikdw przechodzito sie do osobnych
pomieszczen higienicznosanitarnych z umywalkami i toaletami oraz prysznicami
ze stuchawkami zamontowanymi na wysoko$ci umozliwiajacej korzystanie z nich
przez osobe poruszajacq si¢ na wozku inwalidzkim. Kazda z tych toalet
znajdowata sie¢ w osobnym pomieszczeniu zamykanym drzwiami, o niewielkiej
powierzchni wynoszacej 1,2 m2 Toalety nie mialy zapewnionej przestrzeni
manewrowej dla osoby poruszajacej sie na wozku inwalidzkim, co wykluczyto
mozliwosé korzystania z nich osobom z tego rodzaju niepetnosprawnoécia. Zadne
z ww. pomieszczen higienicznosanitamych nie byfo wyposazone w przycisk
dzwonka alarmowego przywotujgcego pomoc (sygnalizatora SOS),

gniazdka elektryczne w szatniach (po 4 gniazdka w kazdej) zamontowane byty,
mierzac od posadzki do $rodka gniazdka, na wysokosci 160 cm, a gniazdka
znajdujace sie na korytarzu (facznie 6 gniazdek) - na wysokosci 31 cm. W ocenie
specjalistow gniazdka zamontowane byly za wysoko w szatniach, a za nisko na
korytarzu i osoba poruszajaca sie na wozku inwalidzkim nie bedzie miata do nich
w ogole dostepu lub dostep moze by¢ dla niej w znacznej mierze utrudniony,
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w zaleznosci od stopnia zaawansowania i rodzaju choroby powodujacej
niepetnosprawnos$¢ ruchowa,

-na $cianach wewnatrz budynku zaplecza technicznego zamontowane byly:
instrukcja postepowania na wypadek pozaru i instrukcja przeciwpozarowa ogdina
oraz gasnice wraz z tabliczkami informujacymi o zawieszonych gasnicach, a nad
drzwiami wyj$ciowymi - tabliczki ,wyjcie ewakuacyjne”. Poza tym, w budynku nie
byto innych oznakowan,
do drzwi toalety znajdujacej sie w budynku szaletu miejskiego prowadzit podjazd
dla wozkéw poprowadzony wzdiuz S$ciany budynku, nie byto schodow.
Nawierzchnia podjazdu wytozona kostka brukowa byfa rdwna, jednak podjazd byt
na tyle stromy, ze samodzielne dostanie si¢ do pomieszczenia osoby poruszajacej
sie na wozku inwalidzkim lub osoby z balkonikiem nie byto mozliwe. Zamontowane
po obu stronach tego podjazdu dwupoziomowe porecze rurowe w odlegtosci jedna
od drugiej wynoszacej 147 cm (mierzac od zewnetrznej krawedzi balustrad), nie
byty dostepne dla osoby poruszajacej sie na wozku inwalidzkim — brak mozliwosci
uchwycenia jednoczesnie lewq dionig lewej poreczy i prawg prawej w celu
utatwienia wjazdu. Budynek szaletu miejskiego nie byt w Zaden sposob
oznakowany,

- toaleta w budynku szaletu miejskiego, z zatozenia ogéinodostepna dla
publicznoéci podczas imprez rekreacyjno-sportowych i przystosowana dla osob
niepeinosprawnych, wyposazona bylo w umywalke, prysznic z wysokim
brodzikiem, niedostosowanym do potrzeb oséb z niepetnosprawnoécia ruchu
iwmiske ustepowg, zamontowang na wysokoSci nieprzekraczajacej 50 cm
(mierzac od posadzki do gomej krawedzi opuszczonej deski sedesowej). Porecze
zamontowane po obu stronach miski ustepowej byly zbyt krétkie, co
dyskwalifikowato je jako stanowigce utatwienie dla osdb z niepetnosprawnoscig
ruchowa. Pomieszczenie nie byto wyposazone w przycisk dzwonka alarmowego
przywotujacego pomoc (sygnalizator SOS),

- wzdtuz plotu ogradzajacego teren stadionu miejskiego, bezposrednio przy
ul. Poznanskiej, znajdowat sie parking dla samochodéw osobowych, na ktérym
wydzielone byty tacznie cztery miejsca parkingowego dlia 0sob niepetnosprawnych.

Zastepca Burmistrza o$wiadczyt, ze budynek zaplecza technicznego wraz
z szatniami i trybunami nie byt jeszcze uzytkowany w sposéb dla niego przewidziany
z uwagi na to, ze jego budowa byta pierwszym etapem zmian jakie majg by¢
przeprowadzone na stadionie miejskim. Kolejnym etapem bedzie przebudowa biezni
lekkoatletycznej. Oznakowanie, rowniez dla potrzeb o0sdb niepetnosprawnych,
budynku zaplecza technicznego wewnatrz i na zewnatrz, dojscia do trybuny i samej
trybuny oraz budynku szaletu miejskiego nastapi w terminie pozniejszym.

(akta kontroli str. 277-280)

2.2.2. Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na realizacje, w formie
,Zaprojektuj i wybuduj”, zadania inwestycyjnego budowy zintegrowanego wezta
przesiadkowego wraz z infrastrukturg towarzyszaca przy, ul. Ludwika Zamenhofa 2
w Sremie (dalej: parking) zostato wszczete 28 czerwca 2018 r. Zakres wymagan co
do dostepnosci inwestycji dla 0sob niepetnosprawnych opisany zostat w programie
funkcjonalno-uzytkowym23 i sprowadzat sig do wymogu ujecia w dokumentacii
projektowej czterech miejsc parkingowych dla tej grupy osob. W tej dokumentacii
ujete zostaty cztery takie miejsca.

(akta kontroli str. 454, 493, 496, 506, 509, 567)

# Opracowanie z maja 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

Zawiadomienie o zakoriczeniu budowy ziozono w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Sremie 25 listopada 2019 .

(akta kontroli str. 391, 572)
W wyniku ogledzin stwierdzono, ze:

- droga dojazdowa do parkingu (wjazdowa/wyjazdowa do/z parkingu) znajdowata
sie od ul. Ludwika Zamenhofa, byta wybrukowana kostkg betonowa, o znacznym
pochyleniu, dwukierunkowa dla ruchu kotowego?*, bez ciagu pieszego, bez
chodnika i bez pobocza. Przy wjezdzie na parking ta drogq postawiony byt znak
pionowy w postaci prostokatnej tablicy z biatym tiem, na ktérym znajdowat sie
niebieski prostokat z biatg literg P i napisem pod spodem ,PARK & RIDE” 25. Byto
to jedyne oznakowanie pionowe drogi dojazdowej do parkingu,

-na poczatku placu parkingowego wydzielone byty, prawidtowej wielkoSci
i 0znakowane, cztery miejsca postojowe dla 0séb niepetnosprawnych. Odlegtosé
pomigdzy pierwszym miejscem a wejsciem do budynku Dworca PKS,
sasiadujgcego z parkingiem, wynosita 200 metréw (poruszajac sie drogq
dwukierunkowg dla ruchu kofowego). Teren parkingu byt ogrodzony siatka.
Pomiedzy placem parkingowym a chodnikiem wzduz ul. Ludwika Zamenhofa
(prowadzacym w kierunku Dworca PKS) nie bylo oznakowanego ciagu
komunikacyjnego dla ruchu pieszego, nie byto chodnika,

- naprzeciwko miejsc parkingowych dla 0séb niepetnosprawnych zorganizowane
byto miejsce odpoczynku skfadajace sie z dwoch tawek i stotu, do ktdrego
prowadzit dos¢ stromy chodnik z kraweznikiem o wysokosci 11 cm,

- chodnik wzdfuz ul. Ludwika Zamenhofa, prowadzacy w kierunku Dworca PKS, nie
byt dostosowany dla osdb z niepemosprawnosciami: chodnik z kraweznikiem
0 wys. 12 cm i znacznym spadem na jezdnie przy przejsciu dla pieszych.

(akta kontroli str. 281, 282)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W obu poddanych ogledzinom obiektach wraz z otaczajacq je przestrzenig
wystepowaty bariery i utrudnienia ograniczajace lub uniemozliwiajace dostepnosé do
nich osobom ze szczegdinymi potrzebami. | tak:

a). W budynku zaplecza technicznego wraz z szatniami i trybunami: miska ustepowa
zamontowana byta za wysoko (na wysokosci 52,5 c¢m), gniazdka elekiryczne
w szatniach umiejscowione za wysoko (na wysokosci 160 cm), a na korytarzu za
nisko (na wysoko$ci 31 cm). Porecze przy podjezdzie do drzwi toalety w budynku
szaletu miejskiego zamontowane byty w zbyt duzej odlegtosci od siebie (147 cm),
aw pomieszczeniu toalety znajdowat sie prysznic z wysokim brodzikiem i zbyt
kr6tkie porecze przy misce ustepowej, przez co urzadzenia te byty niedostosowane
do potrzeb oséb z niepefnosprawnoscia ruchu. W zadnej z toalet znajdujacych sie
w ww. budynkach nie byto przyciskdw dzwonka alarmowego przywotujacego pomoc
(sygnalizatora SOS).

(akta kontroli str. 277-280)

2 Organizacja ruchu kofowego na tej drodze zapewniona zostata poprzez poziome znaki drogowe: po $rodku biafa linia ciagta,
na gorze na krétkim odcinku, przerywana, biate tréjkaty ostrzegawcze przed wigczaniem sie do ruchu na jezdni przy
ul. Ludwika Zamenhofa (znak poziomy ,ustap pierwszenstwa” na prawym pasie) oraz dwie biafe strzatki wskazujgce kierunek
jazdy (kazda strzatka w przeciwnym kierunku).
&z ang. parkuj i jedz.
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Burmistrz Sremu wyjasnit, ze przy montazu miski ustepowej kierowano sie ogdinie
przyjetymi zaleceniami, w ktérych wysokos¢ podaje sie bez siedziska, czyli klapy na
wysokosci 45-50 cm i taka wysokos¢ zostata wykonana, a gniazdka elekiryczne
o0 pradzie nominalnym 16A ze stykiem ochronnym standardowo montuje sie na
wysokosci 0,3 m od podtogi i taki wymiar zastosowano na korytarzach, natomiast
w szatniach gniazdka zostaty podniesione z uwagi na majace zosta¢ zamontowanie
meble i fawki. Jednocze$nie Burmistrz zapewnit, Ze biorac pod uwage wnioski osoby
poruszajacej sie na wozku inwalidzkim uczestniczacej w ogledzinach NIK, stosowne
zmiany wysokosci montazu ww. elementéw zostang wykonane, nieprawidtowy
rozstaw poreczy zostanie skorygowany do prawidtowej wartosci zgodnej
z warunkami technicznymi, a wnetrze toalety w szalecie miejskim bedzie
modernizowane w |l etapie realizowanej inwestycji w 2021 r. Odno$nie braku
w toaletach dzwonka alarmowego przywotujgcego pomoc, Burmistrz podat, ze
przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie2 nie
precyzujq kiedy takie urzadzenie nalezy montowac, a brak jednolitego opracowania,
do ktérego musiatby sie stosowa¢ projektant przy uwzglednianiu rozwigzan na
potrzeby 0sob ze szczeg6inymi potrzebami, bardzo utrudnia prawidtowe podejscie
do zagadnienia dzwonka alarmowego w toaletach. W przypadku toalety szaletu
miejskiego, Burmistrz wyjasnit, ze jest to szalet bezobstugowy i nie mozna przypisa¢
miejsca i osoby, ktdra miatby taki dzwonek przywotac.

(akta kontroli str. 573-576, 581, 582)

NIK wskazuje, ze Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa opracowato poradnik
z 2017 r. ,Standardy dostepnosci budynkow dla osdb z niepetnosprawnosciami™??,
w ktorym, jako rozwigzanie zalecane wymieniony zostat montaz urzadzenia
alarmowego w toalecie dla 0sdb z niepetnosprawnosciami (str. 50).

b). Wezet przesiadkowy zintegrowany z Dworcem PKS nie byt przystosowany do
potrzeb osdb poruszajacych sie na wozku inwalidzkim. Po zaparkowaniu pojazdu,
osoba z tego rodzaju niepetnosprawnoscig nie mogta samodzielnie wydosta¢ sie
z parkingu, gdyz droga wjazdowa byta znacznie pochylona, przez co poruszanie sie
po niej osoby na wozku nie byto moziiwe. Nie mogta ona tez skorzysta¢ z miejsca
odpoczynku z powodu kraweznika o wysokosci 11 ¢cm i do$¢ stromego chodnika
prowadzacego do tego miejsca. Przestrzen otaczajaca parking réwniez nie zostata
dostosowana do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych, bowiem chodnik wzdtuz
ul. Ludwika Zamenhofa, prowadzacy w kierunku Dworca PKS, posiadat kraweznik
o wys. 12 cm i znaczny spad na jezdnie przy przejSciu dla pieszych.

(akta kontroli str. 281, 282)

W wyjasnieniach odnoénie niezapewnienia dostepu wszystkim osobom na zasadzie
réwnosci, do przestrzeni publicznej obiektu oddanego do uzytkowania w |1l kwartale
2019 r., Burmistrz Sremu podat, ze ze wzgledow technicznych (ograniczona
szeroko$¢) i uksztattowania terenu (pochylenie terenu), zaprojektowano ciag pieszo-
jezdny na minimalnym mozliwym poziomie 6-8%, a wysoko$¢ kraweznika wokot
parkingu (opaska) zostata wykonana zgodnie z przepisami ustawy o drogach
publicznych (8-12 cm). Burmistrz zapewnit jednak, ze aby umozliwi¢ dostep do
parkingu osobom niepefnosprawnym cze$¢ kraweznika zostanie obnizona oraz

%Dz.U.z2015r., poz. 1422.

7 Publikacja wspétfinansowana ze srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj 2014-2020:
https://instytutksiazki.pl/files/upload/files/Standardy%e20dost%C4%99pno%C5%9Bci%20budynk% C3%B3w%20dla%200s%C3
%B3b%20z%20niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bciami.pdf
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

przeprowadzone zostang konsultacje ze $rodowiskiem osob ze szczegOlinymi
potrzebami, na podstawie ktdrych wypracowane bedg rozwigzania umozliwiajace
lepszy dostep z parkingu do Dworca PKS.

(akta kontroli str. 573-576, 582)

Odnosnie niedostosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych infrastruktury
towarzyszacej weztowi przesiadkowemu zintegrowanemu z Dworcem PKS, t;.
chodnika biegnacego wzdtuz ul. Ludwika Zamenhofa, Burmistrz wyjasnit, ze budowa
wezta nie obejmowata przebudowy infrastruktury nalezacej do innego podmiotu,
w tym przypadku do starostwa sremskiego.

(akta kontroli str. 575, 576, 582)

W ocenie NIK, wyjasnienie to nie zastuguje na uwzglednienie, bowiem zatozeniem
inwestycji byto przystosowanie wezfa przesiadkowego zintegrowanego z Dworcem
PKS rowniez w czesci infrastruktury towarzyszacej, do ktorej bezwzglednie zalicza
sie ww. chodnik i w gestii inwestora pozostawaty kwestie wzajemnych uzgodnien
pomiedzy zarzadcami danej infrastruktury towarzyszacej, tak aby cel inwestycji
zostat w pefni osiggniety i przedmiotowy wezet przesiadkowy byt dostepny na réwni
dla wszystkich 0sob chcacych z niego skorzystac.

Dodatkowo, NIK wskazuje, ze na wybudowanym obiekcie nie zapewniono
warunkow do bezpiecznego poruszania si¢ pieszych do/z placu parkingowego,
poniewaz nie zorganizowano odpowiednio oznakowanego ruchu pieszego.

Gmina sukcesywnie prowadzita dziatania w celu poprawy dostepnosci przestrzeni
publicznej dla 0séb ze szczegdinymi potrzebami. Jednak w dwoch zrealizowanych
inwestycjach gminnych poddanych ogledzinom nie w petni zapewniono tej grupie
osob swobodny dostep do przestrzeni publicznej i na réwni z osobami
petnosprawnymi. W ocenie NIK, wptyw na to miafto nieopracowanie przez gmine
standardéw dostepnosci oraz niekorzystanie ze wsparcia 0sob posiadajacych
wiedze w zakresie projektowania uniwersalnego, ani z konsultacji z osobami ze
szczegbinymi potrzebami.

lll. Uwagi i wnioski

1. Inwestycje gminne, modernizacje i remonty obiektéw gminnych objetych kontrolg
nie byty konsultowane z podmiotem zajmujacym sie projektowaniem uniwersalnym,
ani z osobami ze szczegodlnymi potrzebami. NIK zwraca uwage, ze zaniechanie
takich uzgodnien i konsultacji moze skutkowaé pozostawieniem barier
ograniczajgcych dostepnos¢ do obiektéw oséb z réznymi niepetnosprawnosciami
(ruch, wzrok, stuch), a takze przyjeciem rozwigzan architektonicznych
nieuwzgledniajacych w stopniu najbardziej optymalnym potrzeb tych osdb, tak jak to
miato miejsce w skontrolowanych przez NIK obiektach gminnych i otaczajacej je
przestrzeni publicznej i infrastrukturze towarzyszacej (ustalenia opisane w punkcie
2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

2. Gmina nie zinwentaryzowata przestrzeni publicznej pod wzgledem jej
dostepnoéci dla osob o szczegdinych potrzebach, przy wspétudziale 0sob starszych
lub niepetosprawnych. NIK zwraca uwage, ze wyniki takiej inwentaryzacji bytyby
pomocne dla zdiagnozowania faktycznych potrzeb w zakresie poprawy dostepnosci
przestrzeni publicznej oraz opracowania planu systematycznego usuwania
wystepujacych w niej barier.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0

1. Wyeliminowanie w objetych kontrolg obiektach gminnych i otaczajacej je
przestrzeni publicznej stwierdzonych barier oraz utrudnien w dostepnosci
przestrzeni publicznej dla 0sdb z niepetnosprawnosciami.

2. Zorganizowanie odpowiednio oznakowanego ruchu pieszego do/z placu
parkingowego wezta przesiadkowego przy ul. Ludwika Zamenhofa 2.

3. Niezwloczne opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu planu
dziafania na rzecz poprawy zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
Zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku zgfoszenia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan,/ Slutego 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler
Ewa Kruszynska
gtowny specjalista kontroli parnstwowej

Dyrektor
rzej Aleksandrowicz
.0. Dyrektora
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