Projekt

z dnia 28 stycznia 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........cc.cceeeeene..

UCHWALA NR. ........cceeuueeee.
RADY MIEJSKIEJ W SREMIE

zmieniajgca uchwale w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien
spelniaé przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
swiadczenie uslug w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych na terenie gminy Srem

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r., poz.71311378) oraz
art. 7 ust. 3a ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z2019r., poz. 2020 z 2020 r.,
poz. 1439 i 2361) oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 marca
2012 r. wsprawie szczegdtowego sposobu okreslania wymagan, jakie
powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych (Dz. U. 22012 r. poz.299) Rada Miejska w Sremie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. W uchwale nr 262/XXVII/2012 Rady Miejskiej w Sremie z dnia
30 pazdziernika 2012 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie
ustug w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych 1 transportu
nieczystos$ci ciektych na terenie gminy Srem § 4 otrzymuje brzmienie:

3 4. Przedsigbiorca  ubiegajacy si¢  ouzyskanie zezwolenia
w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu
nieczystosci cieklych ma obowigzek przekazywania nieczystosci
ciektych na stacj¢ zlewna oraz winien posiada¢ udokumentowang
gotowos¢ odbioru nieczystosci cieklych przez stacje zlewna.”.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Sremu.
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§ 3. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego 1 wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

Burmistrz Sremu

Adam Lewandowski
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Uzasadnienie

UCHWALY NR. .......cueeeeueenee.
RADY MIEJSKIEJ W SREMIE
zdnia ...coooeeeneeennn... 2021 r

zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia wymagan, jakie
powinien spelnia¢ przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
na Swiadczenie uslug w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczysto$ci cieklych na terenie gminy
Srem

Potrzeba podjecia uchwaty zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia
wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na $wiadczenie ustlug w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie gminy Srem
wynika z publikacji Wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 5 listopada 2019 r., sygn. IT SA/Bd 588/19.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
w wyroku z dnia 5 listopada 2019 r., sygn. Il SA/Bd 588/19: ,,Zasadnie
natomiast wywodzi skarzgcy, Ze z przepisow powotanego rozporzqdzenia
Ministra Srodowiska wynika, ze okreslenie wymagan dla przedsiebiorcéw
ubiegajgcych sie o pozwolenie, dotyczy¢ moze zakresu przedmiotowego
prowadzonej dziatalnosci, wskazanego w rozporzqdzeniu, przy uwzglednieniu
ochrony konkurencji i zapewnienia dostepu do rynku. Z powyzszych
wzgledow, za  zasadne Sqd  uznal  zarzuty  skargi  w zakresie
naruszenia art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
oraz § 1 rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z 14 marca 2012 r. polegajqce
na wydaniu zaskarzonej uchwaty z wykroczeniem poza zakres umocowania
wynikajgcy z wyzej powotanych przepisow w zakresie ograniczenia rynku, na
ktorym funkcjonuje przedsiebiorca. Kwestionowane zapisy wskazujgce wprost
na podmiot, ktory Swiadczy ustuge odbioru nieczystosci - w§ 3 pkt1i6 -
naruszajq obowigzujgce przepisy, gdyz brak bylo podstawy prawnej do
podania w tresci zaskarzonego aktu prawa miejscowego,
zindywidualizowanego  podmiotu i wskazania  konkretnego  miejsca
przekazywania nieczystosci cieklych, gdyz godzi to w zasady ochrony
konkurencji i swobodnego dostepu do rynku. Zasadny jest tym samym zarzut
naruszenia § 135 wzw. z § 143 Zalgcznika do rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wobec zawarcia
w uchwale zapisow wykraczajgcych poza upowaznienie zawarte w ustawie
i rozporzgdzeniu, gdyz sposob  okreslenia wymagan sprecyzowano
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w cytowanym rozporzqdzeniu. Okreslenie przez rade gminy, ze przedsiebiorca
jest zobowigzany do zagwarantowania, by pojazdy do odbioru nieczystosci
cieklych byly oprozniane tyko na wskazanej stacji zlewnej, stanowigc
przekroczenie ustawowych kompetencji, czyni kontrolowang uchwate w czesci
sprzeczng z prawem, co uzasadnia czesciowe uwzglednienie skargi tj.
koniecznos¢ wyeliminowania zapisu dotyczgcego konkretnego podmiotu
wskazanego w§ 3 pkt6- Zakladu Wodociggow i Kanalizacji w C.
i odpowiednio w § 3 pkt 1 stowa "wylqgcznie" i zwrotu "wskazanych w punkcie
6". Uchwata powinna okresla¢ wymagania w sposob precyzyjny, zrozumiaty,
niedyskryminujqcy, nieograniczajgcy konkurencji oraz nieutrudniajgcy
dostepu do rynku przedsiebiorcow swiadczgcych ustugi oprozniania
zbiornikow  bezodptywowych i transportu  nieczystosci cieklych oraz
zapewniajgcy nalezytq ochroneg zdrowia i Zycia ludzi oraz Srodowiska. Tych
kryteriow, w zakresie nieograniczajgcym konkurencji oraz nieutrudniania
dostepu do rynku przedsiebiorcow Swiadczgcych ustugi  w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodpltywowych i transportu nieczystosci cieklych
we wskazanej czesci zaskarzona uchwata nie spetnia.”.

Z kolei w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 14 lipca 2020 r. IT SA/Kr 120/20 Sad catkowicie podzielit rozwazania
zawarte w prawomocnym wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 5 listopada
2019 r., sygn. IT SA/Bd 588/19.

Analiza uzasadnienia wyroku pozwala stwierdzi¢, ze istniejg podstawy
do zmiany zapisu §4 uchwaty.

W zwiazku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaly nalezy uznaé¢ za
uzasadnione.

Burmistrz Sremu

Adam Lewandowski
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