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Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 04 kwietnia 2019 r. w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy érem za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i
objasnieniami.
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Uchwala Nr SO-0954/13/11/Ln/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 kwietnia 2019 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Srem za 2018 rok wraz

z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

5/2019 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku w osobach:

Przewodniczgca: Beata Rodewald-t.aszkowska
Cztonkowie: Danuta Szczepanska
Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z pozin. zm.) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Sremu sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia

jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami
opinie¢ pozytywna.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo przedtozone tut.
Izbie przy pismie Burmistrza Nr PFGAS.3035.1.2019.SCA z dnia 26 marca 2019 r. sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Srem za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego (do pisma nie zostato zalaczone Zarzadzenie Burmistrza o przyjeciu sprawozdania).
Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa uchwalong w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowe] z uwzglednieniem zmian dokonanych przez Rade i Burmistrza w ciggu roku budzetowego,
uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2018-2028 (ze zmianami) oraz ze

sprawozdaniami budzetowymi.

[.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czes$¢ opisowa i tabelaryczna.
W czesci opisowe] Burmistrz zawart informacje o uchwale budzetowej i zmianach budzetu
dokonywanych w trakcie roku budzetowego przez organy gminy. Przy poszczegdlnych dzialach
klasyfikacji budzetowe]j zamiescit objasnienia dotyczace wykonanych dochodow i wydatkow i odniost
si¢ do odstgpstw od planu w realizacji dochodow i wydatkéw. W sprawozdaniu przedstawione tez
zostaly informacje dotyczace przychodéw i rozchodow budzetu, rozdysponowania rezerwy budzetu,

stanu $rodkow na rachunku bankowym, zaleglosci oraz skutkow obnizenia stawek podatkowych,
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udzielonych ulg i zwolnien oraz decyzji dotyczacych umorzenia zaleglosci podatkowych. Sprawozdanie
zawiera informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programow finansowanych z udzialem
srodkow zagranicznych i stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Cze$é tabelaryczna prezentuje kwotowe i procentowe wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetu w
pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej i realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej oraz z innymi

jednostkami samorzadu terytorialnego oraz wydatkow majatkowych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet za rok 2018 zostal
wykonany z nadwyzka budzetu w kwocie 10.458,38 zt, bowiem:

a/ dochody wykonano w wysokosci 182.477.383,05 zl, co stanowi 100,88 % planu,

b/ wydatki wykonano w wysokosci 182.466.924,67 zi, co stanowi 98,18 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 171.378.636,40 zt i wydatki biezace w kwocie
158.336.431,06 zt, a zatem spelniony zostal wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przychody zrealizowano w kwocie 11.360.385,01 zt, w tym 10.000.000,- z z tytutu emisji obligacji
komunalnych (100,00 % planu) oraz 1.360.385,01 zt z tytulu wolnych srodkow. W okresie
sprawozdawczym splacono raty w wysokosci 6.407.933,61 zt (z zaciagnigtych pozyczek i kredytow w
kwocie 1.407.933,61 zt oraz wykupiono obligacje w kwocie 5.000.000,- z1), co stanowi 100,00 %
planowanych rozchodow.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2018.

Rada Miejska w Sremie w dniu 28 czerwca 2018 r. podjeta uchwate Nr 462/XLVI1/2018 dotyczaca
emisji obligacji w kwocie 10.000.000.- zt, a Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu wydat opini¢ pozytywna o mozliwosci wykupu emitowanych obligacji.

Na koniec 2018 r. Jednostka posiadata zobowigzania w kwocie 51.267.413,- zt, co stanowi 28,10 %
wykonanych dochodéw budzetu. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug

tytutow diuznych oraz porgezen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2018 r. oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w w/w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie.

W okresie sprawozdawczym dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zrealizowano w kwocie 4.627.845,22 zt (plan 4.534.464.- zt). Natomiast poniesione wydatki na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zamknely si¢ kwota 6.174.132,64 zi
(plan 6.268.740,- z1).

W mys$l przepisu art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 z pdzn. zm.) z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi, ktére obejmuja koszty:



IV.

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Wykonanie dochoddw z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz

wydatkoéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Rozdziat Dochody [zt ; Wydatki [zt] ‘
Plan ¢! V]Vykonanie Bozizial Plan Wykonanie

75618 85153 32'500,00 3199495
(§ 0480) 856 000,00 b 85154 823500.00 820 375,54
Razem: 856 000,00 85237049

Zgodnie z art. 18” ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2018 r. poz. 2137) ,.Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art.
18 lub art. 18" oraz dochody z optat okreslonych w art. 11" wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programoéw, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktdérej mowa w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek oraz kar 1 odszkodowari:

Dzial| Rozdziat Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
750 | 70095 4500  [Kary 1 odszkodowania wyplacane na 16 826,00 16 826,00
rzecz osob fizycznych
750 75095 4580 Pozostate odsetki 100,00 40,50
852 85228 4580 Pozostate odsetki 10,00 0,07
900 90095 4570 Odsetki od meterm1;10v_vych wpflat z tytuhu 166.00 165.95
pozostatych podatkow i optat
Kary i odszkodowania wyplacane na
900 90095 4600 rzecz 0sOb prawnych i innych jednostek 950,00 950,00
organizacyjnych

W sprawozdaniu Burmistrz zawart w opisie wydatkow nastepujace informacje:
— w dz. 700 (str. 18) — ,.Odszkodowane w kwocie 16.826 zI (rozdz. 70095) dotyczy zdarzenia
wypadkowego na mieniu gminy (ubezpieczyciel w czgsci partycypowal w kosztach) — zostala zawarta w

tej sprawie ugoda sqgdowa.”,



— wdz. 750 (str. 19) - ,, Odsetki zaplacone w wysokosci 40,50 zt (rozdz. 75095) dotyczyly platnosci po
terminie za faktury — polska Press i Enea Operator”,

— w dz. 852 (str. 20) — ,,Odsetki zaplacone w kwocie 0,07 zI (rozdz. 85228 § 4580) dotyczyly
nieterminowego odprowadzenia dochodow zleconych za 2017 rok (OPS) ",

— w dz. 900 rozdz. 90095 § 4570 (str. 21) — , Odsetki wyplacone w kwocie 165,95 zl dotyczg
nieterminowego odprowadzenia oplaty za korzystanie ze srodowiska do Urzedu Marszatkowskiego. ",

— w dz. 900 rozdz. 90095 § 4600 (str. 21) — ,, Odszkodowanie wyplacone w kwocie 950 zI dotyczy
nieszczesliwego wypadku areszianta wykonujgcego prace na rzecz gminy Srem (UNIQA Towarzystwo

Ubezpieczen S.A. uznala szkode i wplacila na konto Gminy Srem 950,00 z4”.

VI. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S

wykazala, ze:

- nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,

- w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych

od wynagrodzen) suma wydatkow wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie
Dzial Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania zohow—'i'a(zania przel(\';(_)xeme
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8

600 60004 4300 1 914 390,00 1 897 515,63 143 067.15| 2040 582,78 126 192,78
600 60016 4300 749 700,00 717 732,05 77 407,27 795 139.32 45 439,32
700 70005 4260 214 000,00 194 967,56 28 202,14 223 169,70 916970
750 75022 3030 270 000,00 259 789,69 21 689,59 281 479,28 11479,28
750 75023 4260 138 000,00 134 432,04 12 547.35 146 979,39 8 979,39
754 75412 4260 4 000,00 1 843,13 3 884.17 5727.30 1727,30
801 80101 4260 1 046 150,00 991 802,32 6106723 1052 869,55 6 719,55
801 80103 4260 54 683,00 49392 51 6 689.56 56 082,07 1 399,07
801 80104 4260 204 610,00 200 251,94 10 356,36 210 608,30 5 998.30
801 80104 4300 123 406,00 123 366.66 2 334,15 125 700.81 229481
801 80110 4260 202 610,00 196 440,59 6 812,84 203 253,43 643,43
801 80113 4300 1 420 000,00 1 419 945,02 62 946,07 | 1482 891,09 62 891.09
852 85203 4260 32 609,00 32 608,97 4 666,56 37.275,53 4 666.53
852 85203 4300 45 112,00 45 111,71 94.67 45 206,38 94.38
852 85203 4360 1 650,00 1 629.85 23.25 1 653.10 3,10
852 85219 4260 24 000,00 24 000,00 1394.44 25394.44 1394.44
852 85219 4300 158 900,00 158 674,27 121554 159 890,21 990.21
855 85508 3110 175 320,00 175313,38 13 826,02 189 139.40 13 819.40
900 90002 4300 6037 713,00 5946 108,13 504 039.99 | 6450 148,12 412 435,12
900 90003 4300 652 448,00 650 874.02 51 533,28 702 407.30 49 959.30
900 90004 4300 870 606,00 863 251,78 50 557,00 913 808,78 43 202,78
900 90015 4260 985 050,00 983 022,49 101 590,41 1 084 612,90 99 562,90
900 900135 4300 839 950,00 839 932,03 56 874,56 896 806,59 36 856,59
921 92109 4260 120 000,00 106 391,23 15290,17 121 681.40 1 681,40
925 92504 4300 78 320,00 78 189,00 7 280,00 85 469.00 7 149.00
974 749,17

W sprawozdaniu (str. 22) Burmistrz zawart nastgpujaca informacje: ,, W wyjasnieniach do sprawozdania

Rb-288 podano przyczyny przekroczenia planu wydatkow, wuwzgledniajge wydatki wykonane i
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zobowigzania. Z pominigciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, przyezyng
takiego stanu jest przypadajgcy na styczen 2019 roku termin zaplaty z tytulu wymienionych w
wyjasnieniach dostaw towarow i uslug czy tez wyplat diet dla radnych. Zobowigzania te zostaly
uwzglednione w planie wydatkow 2019 roku i tak jak w sprawozdaniu za 2017 rok, dotyczg umow,
ktorych realizacja jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania gminy.”

Z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze
zobowigzania dotycza platnosci 2018 roku, a terminy zaplaty zobowiazan przypadaja w styczniu 2018 r.
i uwzglednione zostaty w planie wydatkow w budzecie roku 2019.

Rada Gminy w uchwale Nr 397/XLI/2017 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 19 grudnia 2017 r. w
sprawie uchwaly budzetowej gminy Srem na 2018 rok (ze zmianami) ustalita kwote 10.000.000,00 z1,
do ktdrej Burmistrz moze samodzielnie zaciaga¢ zobowiazania (§ 18).

Natomiast w uchwale Nr 396/XL1/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia Wieloletnigj
Prognozy Finansowej na lata 2018-2028 Rada upowaznita Burmistrza do zaciggania zobowiazan (w § 3
ust, 1)

1) zwigzanych z realizacja przedsiewziec¢

2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktoérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy

oraz do (w § 3 ust. 2) przekazywania uprawnien do zaciggania zobowiazan, o ktérych mowa w ust. 1

kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

Przedlozona informacja o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego zostala opracowana z

zachowaniem wymogow art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze caloksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktad Orzeka}gﬁego
(\\“ﬂk}v\@ V]

Beatei\f_{_“é_)fdewa!rd—l{;‘\a;}glgesjwska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w

Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.



