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Uchwala nr SO-0953/38/11/Ln/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 13 wrzesnia 2018 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Burmistrza Sremu informacji o przebiegu

wykonania budzetu za I polrocze 2018 roku.

Skfad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku ze zm. w

osobach:
Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Malgorzata Okrent

Danuta Szczepanska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 266 ust.] ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r. poz. 2077, z pdézn. zm.), o przedtozonej przez Burmistrza

Sremu informacji z wykonania budzetu za I potrocze 2018 roku wyraza

opini¢ pozytywna.

UZASADNIENIE

Z zachowaniem terminu okreslonego w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Burmistrz Sremu

przedlozyl tutejszej Izbie:

— Informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Srem za I potrocze 2018 roku

— Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srem oraz o przebiegu
realizacji przedsigwzigé wieloletnich,

— Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2018 r. instytucji kultury
(Sremskiego Osrodka Kultury, Muzeum Sremskiego i Biblioteki Publicznej).

W dniu 28 kwietnia 2011 r. Rada Miejska w Sremie podjela uchwale Nr 73/VIII/11 w sprawie zakresu i

formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Srem za I pétrocze, informacji o ksztattowaniu

sic  wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego

instytucji kultury za I potrocze. Uchwala ta zostata zmieniona przez Radg uchwata nr 222/XXI11/2016 z

dnia 9 czerwca 2016 r.



2.1

2.2.

Skiad Orzekajacy opiniujac Informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu zapoznat sig¢ takze z uchwata
budzetowa (ze zmianami) na 2018 r., uchwalg w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy na lata 2018-2028 (ze zmianami) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi

dotyczacymi pierwszego potrocza 2018 roku. Na tej podstawie ustalit co nastepuje:

Plan dochoddéw i wydatkow budzetowych zawarty w Informacji jest zgodny z uchwalonym (ze

zmianami) budzetem na 2018 rok.

Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze polrocze 2018 r., wyniosto:
1) dochody w kwocie 91.215.600,72 z, co stanowi 52,85 % planu, w tym:
- dochody biezgce w kwocie 86.707.259,79 zt, co stanowi 53,65 % planu
- dochody majatkowe w kwocie 4.508.340,93 zl, co stanowi 41,00 % planu
2) wydatki w kwocie 86.745.228,70 zl, co stanowi 48,86 % planu, w tym:
- wydatki biezace 77.250.195,92 zl, co stanowi 51,01 % planu
- wydatki majatkowe w kwocie 9.495.032,78 zl, co stanowi 36,35 % planu.
Omawiajac wykonanie budzetu za | potrocze br. Burmistrz wskazal w odniesieniu do niektorych
wielkosci budzetowych na przyczyny odstepstw w realizacji planu.
W odniesieniu do poziomu wykonania dochodéow ze sprzedazy nieruchomosci (wykonanie na
poziomie 47,74 %) oraz ze sprzedazy skladnikow majatkowych (wykonanie na poziomie 31,03 %
planu) wskazano (str. 5) co nastgpuje: ,,Majac na uwadze prowadzone postgpowania w zakresie
sprzedazy nieruchomosci nalezy stwierdzi¢, ze realizacja planu dochodow z tego tytutu w skali roku
nie powinna by¢ zagrozona.”.
Wskazano takze (str. 6), ze biezacej obserwacji wymaga wykonanie dochodéw z tytutu udziatu
gminy w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i prawnych, ktore wyniosto tacznie 48,94 %
planu. Burmistrz poinformowat tez, ze w przypadku zagrozenia realizacji planu dochodéw z tych

tytulow, Radzie Miejskiej przedstawione beda stosowne propozycje zmian w budzecie.

Analiza wydatkow budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych wykazala, ze:
— nie wystgpuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkow

— suma wydatkéw wykonanych i zobowiazan nie przekracza planu ustalonego w budzecie.

. W pierwszym potroczu 2018 r. Jednostka osiggnela nadwyzke w kwocie 4.470.372,02 zt przy

planowanym deficycie w wysokosci 4.952.451,- zt.

. Przychody w I potroczu 2018 r. zrealizowano w kwocie 1.360.385,01 zt z tytutu wolnych srodkéw

(przy planowanym zaangazowaniu w budzecie w kwocie 1.360.385,- zi).

Na planowane przychody zwrotne w kwociel0.000.000,- zt wykonanie wynosi 0 z. Z dokumentow
bedacych w posiadaniu tut. Izby wynika, ze Rada Miejska w Sremie w dniu 28 czerwca 2018 r.
podjeta uchwate Nr 462/XLVI/2018 w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich
zbywania i wykupu w kwocie 10.000.000,- z, a Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu wydatl pozytywng opini¢ o0 mozliwosci wykupu emitowanych obligacji.



W okresie spréwozdawczym zaciagnigty zostat kredyt krétkoterminowy w kwocie 3.236.870.52 zi
(na podstawie upowaznienia Burmistrza zawartego w uchwale Rady Nr 397/XLI/2017 z dnia 18

grudnia 2017 r.).

W okresie sprawozdawczym zrealizowano rozchody budzetu w wysokosci 638.352,61 z1, co stanowi
9,96 % planu.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych wynika, Zze na koniec okresu
sprawozdawczego Gmina posiadala zobowigzania w kwocie 3.213.423,42 zl, ale nie byly one
wymagalne. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz
poreczen i gwarancji Skiad Orzekajacy ustalil, ze Jednostka na dzien 30.06.2018 r. nie posiadala

zobowigzan wymagalnych.

Dane wykazane w Informacji zgodne sa z danymi wykazanymi w sprawozdaniach przediozonych za

okres od 1.01.2018 do 30.06.2018 r.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyplatg kar i odszkodowan oraz odsetek:

Dziat |Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz

700 | 70095 4590 19 826,00 | 16 826,00

0s6b fizycznych

750 | 75095 | 4580 [Pozostale odsetki 100,00 7,59

852 85228 4580 [Pozostale odsetki 10,00 0,07
Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz

900 | 90095 4600 |osob prawnych i innych jednostek 950,00 950,00
organizacyjnych

W Informacji odnosnie wskazanych powyzej w tabeli wydatkow Burmistrz wyjasnil, co nastgpuje:

— w opisie wydatkéw w dz. 750 rozdz. 75095 (str. 10) - ,.Odszkodowanie w kwocie 16.826,- =i
(rozdz. 70095) dotyczy zdarzenia wypadkowego na mieniu gminy (ubezpieczyciel w czegsci
partycypowal w kosztach) - zostala zawarta w tej sprawie ugoda sadowa”

— w opisie wydatkow w dz. 750 rozdz. 75095 (str. 11) -, Odsetki zaplacone w wysokosci 7,59 zt
(rozdz. 75093) dotyezyly platmosci po terminie za fakturg — Polska Press.”

— w opisie wydatkow w dz. 852 rozdz. 85228 (str. 12) - .,Odsetki zaplacone w kwocie 0,07 zi
(rozdz. 85228 § 4580) dotyczq nieterminowego odprowadzenia dochodow zleconych za 2017 rok
(OPS).”

—  w opisie wydatkdéw w dz. 900 rozdz. 90095 (str. 13) - ,,Odszkodowanie wyptacone w kwocie 950
zt dotyczy nieszczesliwego wypadku aresztanta wykonujgcego prace na rzecz gminy Srem
(UNIQA Towarzystwo Ubezpieczet S.A. uznala szkode i wplacila na konto Gminy Srem 950,00
zf).”.
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8. Skiad szekaja,cy ustalil, ze z budzetu Gminy poniesione zostaly wydatki w kwocie

150.000,00 zt (plan 150.000,00 zt) w formie dotacji celowej z przeznaczeniem dla spotek
wodnych (dz. 010, rozdz. 01009, § 2830). Na str. 10 Informacji zamieszczony zostal
nastepujacy zapis: ,, Po uniewaznieniu przez RIO uchwaly w sprawie zasad udzielania, trybu
postepowania i sposobu rozliczania dotacji celowej dla spolek wodnych, kwota dotacji zostata

w pelnej wysokosci zwrécona do budzetu gminy przez spotke wodng 17 lipca br. .

W obecnym stanie prawnym podstawe do dokonywania wydatkow z tytulu dotacji celowych
udzielanych spotkom wodnym stanowia uchwaly organéw stanowigcych podjete na podstawie
art. 443 ust. 4 nowej ustawy, to jest ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. W dniu 7
czerwca 2018 r. Rada Miejska w Sremie podjela (w oparciu o ww. przepis prawa) uchwale Nr
447/XLV/2018 w sprawie zasad udzielania, trybu postgpowania i sposobu rozliczania dotacji
celowej dla spotek wodnych. W dniu 4 lipca 2018 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu stwierdzilo niewaznos¢ tej uchwaly, jako podjetej z naruszeniem

przepisow prawa.

I1. W Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowe;j:

1.

Przedstawiono dane w zakresie wyniku budzetu, przychodow i rozchodow budzetu, zadtuzenia
Jednostki.

Zadtuzenie Gminy na dzient 30 czerwca 2018 r. wykazano w kwocie 50.273.864,52 zi, co stanowi
29,13 % planowanych dochodow budzetu.

W ramach realizacji przedsigwzigé przedstawione zostaly zardwno przedsigwziecia biezgce, jak i
majgtkowe, z wyszczegolnieniem wszystkich przedsigwzieé: realizowanych przy udziale srodkéw
Lwunijnych”;  pozostalych. Sklad Orzekajgcy zauwaza, Ze uzyty przy opisie niektorych
przedsigwzieé zwrot |, w trakcie realizacji” jest lakoniczny i nie daje pelnego obrazu stopnia ich

ZAAWANSOWAnId.

I11.1. Z Informacji z realizacji planow finansowych instytucji kultury wynika, ze:

— Sremski Osrodek Kultury posiada naleznosci w kwocie 47.000,43 zt (w tym wymagalne w

kwocie 0,00 zt) oraz zobowigzania w kwocie 97.087,06 zt (w tym wymagalne 0,00 z)

— Biblioteka Publiczna im H. Swiecickiego w Sremie posiada naleznosci w kwocie 320,00 zt (w

tym wymagalne w kwocie 200,00 zl) oraz zobowigzania w kwocie 17.995,13 (w tym

wymagalne w kwocie 0,00 zi)

— Muzeum Sremskie posiada naleznosci w kwocie 1.000,00 zt (w tym wymagalne 0,00 z}) oraz

zobowiazania w kwocie 46.431,95 zt (w tym wymagalne 0,00 z1).
Powyzsze jest zgodne ze sprawozdaniami Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wg tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji i Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych samorzadowej instytucji kultury.



2. Wykazane: w planach finansowych Sremskiego Osrodka Kultury, Biblioteki Publicznej oraz
Muzeum kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy Srem s3 zgodne z
kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz sprawozdaniu Rb-28S z

wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
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g)rzekaj{q E;g,o
/ /L
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaty.



