Leszno, dnia 19 kwietnia 2018 r.

WA.0954/44/11/Ln/2018

Pan
Adam Lewandowski
Burmistrz

Miasta i Gminy Srem

W zataczeniu przesytam Uchwate

v

r SO- 0954/44/11/Ln/2018 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 19 kwiefnia 2018 r. w sprawie wyrazenia opinii 0 sprawozdaniu z wykonania
budzetu wraz z informacja o stanie mienia Gminy S$rem za 2017 rok.

Do wiadomosci:
Przewodniczaca Rady




Uchwata Nr SO-0954/44/11/L.n/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 kwietnia 2018 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Srem za 2017 rok wraz

z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w

osobach:
Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepanska

Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Sremu
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu

terytorialnego

opinie¢ pozytywng.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo przediozone tut.
Izbie sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Srem za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego. Skiad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwata budzetowa uchwalong
w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zmian dokonanych przez Rade i

Burmistrza w ciggu roku budzetowego oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢s¢ opisows i tabelaryczna.

W czesci opisowej Burmistrz zawarl informacj¢ o uchwale budzetowej i zmianach budzetu
dokonywanych w trakcie roku budzetowego przez organy gminy. Przy poszczegdlnych dziatach klasyfikacji
budzetowej zamiescil objasnienia dotyczace wykonanych dochodow 1 wydatkdw i odnidst sie do odstgpstw
od planu w realizacji dochoddéw i wydatkéw. W sprawozdaniu przedstawione tez zostaly informacje
dotyczace przychodow i rozchodéw budzetu, rozdysponowania rezerwy budzetu, stanu srodkow na rachunku
bankowym, zaleglosci oraz skutkéw obnizenia stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnien oraz
decyzji dotyczacych umorzenia zaleglosci podatkowych. Sprawozdanie zawiera informacje o zmianach w
planie wydatkéw na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem srodkéw zagranicznych i stopniu

zaawansowania realizacji programow wieloletnich.



Cze$¢ tabelaryczna prezentuje kwotowe i procentowe wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetu w
pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, realizacje¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
i realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej oraz z innymi jednostkami

samorzgdu terytorialnego oraz wydatkow majatkowych.

[.2. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2017 zostat

wykonany nadwyzka budzetu w kwocie 2.714.105,12 zl, bowiem:

a/ dochody wykonano w wysokosci 168.731.135,34 zt, co stanowi 97,89 % planu,

b/ wydatki wykonano w wysokosci 166.017.030,22 zi, co stanowi 97,08 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 163.112.752,34 z} i wydatki biezace w kwocie 148.459.034,09 zi, co

spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 4.383.449,35 zl, w tym 1.599.600,- zt z tytulu kredytu
komercyjnego (100,00 % planu ) oraz 2.783.849.35 zt z tytulu wolnych Srodkow. W okresie
sprawozdawczym splacono raty z zaciggnietych pozyczek i kredytdow oraz wykupiono obligacje w
wysokosci 5.737.169,46 z1, co stanowi 100,00 % planowanych rozchodow.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31

grudnia roku 2017.

Rada Miejska w Sremie w dniu 8 czerwca 2017 r. podjeta uchwate Nr 325/XXXI11/2017 dotyczaca
zaciggniecia kredytu komercyjnego w kwocie 1.599.600,- zt, a Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu wydat opini¢ (pozytywna) o mozliwosci jego splaty.

Na koniec 2017 r. Jednostka posiadata zobowiazania w kwocie 47.675.346,61 zl, co stanowi 28,26 %
wykonanych dochoddéw budzetu. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug
tytuldéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku.

I[I. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2017 r. oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych w zasadzie wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w w/w dokumentach
przedtozonych tut. Izbie.

III. W okresie sprawozdawczym dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zrealizowano w kwocie 4.577.395,56 zt (plan 4.542.180,- zl). Natomiast poniesione wydatki na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zamknety si¢ kwota 5.851.698,71 zt
(plan 6.082.682,- zt).

IV. Wykonanie dochodéw z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz
wydatkow zwiazanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Rozdziat Dochody [zt] : Wydatki [z1]
: Rozdziat ;
Plan Wykonanie Plan Wykonanie
75618 802 000,00 803 386.01 85153 32 500,00 3244298
(§ 0480) 85154 782 000,00 781 594,90
Razem: 814 500,00 81403788




IV. Skiad Orzekajgcy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dzial | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
750 75023 4580  |Pozostate odsetki 299,00 298,56
750 75095 4580 fIfary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob 100.00 26.84

izycznych
Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
855 85504 4560 lub wykorzyst'fmych Z naruszeniem 100,00 67.94
procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmierne;j
wysokosci
900 90095 4570 Odsetki od metermgamyych wplat z tytulu 22,00 22.00
pozostatych podatkow i optat

W sprawozdaniu Burmistrz zawarl w opisie wydatkow nastegpujace informacje:

w dz. 750 (str. 21) - ,,(...) Odsetki zaplacone w wysokosci 298,56 zi (rozdz. 75023) dotyczyly zwrotu
dofinansowania za prace interwencyjne — do Powiatowego Urzedu Pracy natomiast w kwocie 26,84 zi
(rozdz. 75095) dotyczyly platnosci po terminie zo dostawe gazu, za przekazanie dochodow po terminie do
Wojewody i od skiadek ZUS po sporzgdzonych korektach deklaracji.”

w dz. 855 (str. 23) - ,,(...) Odsetki zaptacone w wysokosci 67,94 zI, dotyczyly zwrotu dotacji za 2016 rok
(OPS — asystent rodziny i koordynator pieczy zastepczej).”

w dz. 900 (str. 23) — . (...) Odsetki wyplacone w kwocie 22 zI dotyczg nieterminowego odprowadzenia
oplaty za 2016 rok do Urzedu Marszalkowskiego. ”.

. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S

wykazala, ze:
- nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,
- w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych

od wynagrodzen) suma wydatkow wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania b przekroczenie
zobowigzania (7-4)
(5+6)

1 2 3 4 5 6 7 8
600 60004 4300 1529 042,27 1 460 952,97 140 662,68 1601 615,65 72 573,38
600 60016 4300 738 100,00 725 326,32 46 833,95 772 160,27 34 060,27
700 70005 4260 202 786,00 198 800,78 16 862,39 215 663,17 12 877,17
700 70005 4300 3273 019,00 3261 226,28 91971.63 335319791 80 178,91
710 71035 4300 355 850,00 355036,72 73 921,26 428 957,98 73 107.98
750 75022 3030 260 850,00 257 054,17 21 541,99 278 596,16 17 746.16
801 80101 4260 1018 867,00 978 804.73 74 905,98 1053 710.71 34 843,71
801 80103 3020 84 705,00 83 126,91 1 735,10 84 862,01 157,01
801 80104 4140 5 765,00 5 764,00 1 163,00 6 927,00 1 162,00
801 80104 4260 222 210,00 220 552,88 7 692,14 228 245,02 6 035,02
801 80104 4300 108 370,00 108 254,69 139784 109 652,53 1 282,53
801 80110 4260 351 161,00 338 611,70 16 157,17 354 768,87 3 607.87
801 80110 4300 257 058,00 256 981.47 2923.49 259 904,96 2 846,96
801 80149 3020 10 565,00 10 515,94 263,06 10 779,00 214,00
852 85203 4260 33 938.00 33 937,17 3 966,30 3790347 3 965.47




852 85219 4210 34 000,00 33 999,64 30,50 34 030,14 30,14
852 85219 4260 29 000,00 28 183,21 2 499,07 30 682,28 1682,28
8352 85219 4300 168 000.00 167 971.92 7 358.47 175330,39 7 330,39
852 85219 4360 8 150,00 8 148.39 776,92 8 925.51 775,51
900 90002 4300 5 833 925,00 5 608 075,57 476 479,32 6084 554,89 250 629,89
900 90003 4300 536 797,77 532 513.64 43 524,00 576 037,64 39 239,87
900 90004 4300 764 600,00 764 507,62 49 757,00 814 264,62 49 664,62
900 90015 4260 885 000.00 870 416,80 139 336,10 1 009 752,90 124 752,90
900 90015 4300 844 150,00 843 064,17 53 525,71 896 589,88 52 439.88
900 90095 4260 5 258,00 525461 523,97 5778.58 520,58
925 92504 4300 72 750,00 72 750,00 6 000,00 78 750.00 6 000,00

Razem: 877 724,50

W sprawozdaniu (str. 24) Burmistrz zawarl nastepujaca informacj¢: ,, W wyjasnieniach do sprawozdania Rb-
288 podano przyczyny przekroczenia planu wydatkow, uwzgledniajgc wydatki wykonane i zobowigzania. Z
pominigciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, przyczyng takiego stanu jest
przypadajgcy na styczen 2018 roku termin zaplaty z tytutu wymienionych w wyjasnieniach dostaw towarow i

ustug czy tez wyplat diet dla radnych. Zobowigzania te zostaly uwzglednione w planie wydatkow 2018 roku i

tak jak w sprawozdaniu za 2016 rok, dotyczg umow, ktorych realizacja jest niezbedna dla zapewnienia

cigglosci dzialania gminy.”

Z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze

zobowigzania dotyczg platnosci 2017 roku, a terminy zaplaty zobowiazan przypadaja w styczniu 2018 r. i

uwzglednione zostaly w planie wydatkéw w budzecie roku 2018.

Rada Gminy w uchwale Nr 271/XXIX/2016 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie

uchwaly budzetowej gminy Srem ustalita kwote 10.000.000,00 zt, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie

zacigga¢ zobowiazania (§ 18).

Natomiast w uchwale Nr 270/XX1X/2016 z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej na lata 2017-2026 Rada upowaznita Burmistrza do zaciggania zobowigzan (§ 3 ust. 1)

1) zwiazanych z realizacja przedsigwzig¢,

2) z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktdrych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

oraz ust. 2.

do przekazywania uprawnien do zaciagania zobowigzan, o ktéorych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek

organizacyjnych Gminy.

VI Analiza przedlozonego sprawozdania wykazala, ze wystgpily w nim nastepujgce uchybienia:
1. Na str. 28 sprawozdania podano plan przychodow w wysokosci 1.599.600,- zi z tytulu obligacji podczas,
gdy kwota dotyczy kredytu komercyjnego (co wynika z wezesniejszego opisu).
2. W pkt VI. Wykonanie dochodow budzetowych (zestawienie tabelaryczne str. 34 1 42):
- wdz 750 rozdz. 75075 wykazano § 0580 — Wphywy z tytulu grzywien i innych kar pienieznych od
0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych (plan ,,0" wykonanie 3.973,18 zI) podczas, gdy



w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych od poczqtku roku do dnia 31
grudnia roku 2017 wystepuje § 0950 — Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umow.

- w dz. 900 wykazano rozdz. 90005 § 0970 (plan 26.000,- =zt wykonanie 48.692,03 z1) zamiast rozdz.
90002. Prawidlowy rozdzial wynika ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2017.

3. W pkt VIII. Wykonanie dochodow w zakresie zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej ( ...) str.

70, wykonanie dotacji celowej § 2020 w dz. 710 rozdz. 71035 wykazano w kwocie 11.000,- zi zamiast

10.328,42 zi.

VII. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 r. zawiera dane wymagane przepisem

art. 269 ustawy o finansach publicznych.

VIII. Przedlozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana z
zachowaniem wymogdw art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w czesci Informacji dot. dochodow uzyskiwanych z gospodarki
nieruchomosciami stanowigcymi wiasnosé gminy Srem wg obszaréw dziatalnosci (tabela Nr 23, str.
40 Informacji) wykazano dochody wg zrodet pochodzenia (dochody z tytulu: najmu i dzierzawy,
przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania, odptatnego nabycia prawa wilasnosci, sprzedazy
sktadnikow majatkowych, zarzadu, uzytkowania oraz wieczystego uzytkowania), ktore znajduja
odzwierciedlenie w wykonaniu budzetu, a takze ,dochody inne”, ktorych z uwagi na brak opisu

odnosnie zrédla pochodzenia nie da sig zweryfikowac.

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczgca

Skfadu Orzekajacego
OB A
Beata, deewa d-“LaLizkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w

Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.



