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Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185 poz. 1092 ), przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne, obejmujace tresé
projektu wystgpienia pokontrolnego z 8 listopada 2017 r., do ktérego nie wniesiono
zastrzezen.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Kontrol¢ przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Sremie, mieszczacym si¢ przy
Placu 20 Pazdziernika 1, 63-100 Srem, zwanym dalej .Jednostka kontrolowang”. W okresie
objetym kontrola klerowmklem jednostki kontrolowanej byt Pan Adam Lewandowski
— Burmistrz Miasta Chodziezy, funkcj¢ Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego pehnita
Pani Karina Sulejewska. Siedziba Urzgdu Stanu Cywilnego w Sremie znajdowala sie pod
adresem: ul. Mickiewicza 10, 63-100 Srem.

Zespol kontrolny

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolny w skladzie:

1. Agnieszka Braciszewska — inspektor wojew6dzki w Wydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu — przewodniczaca
zespotu kontrolnego;

2. Feliks Straburzynski — inspektor wojewodzki w Wydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu — cztonek zespotu
kontroleréw;

3. Zdzistaw Giera — starszy inspektor w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw

Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu — czlonek zespotu kontrolerow.

Kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego
z 18 sierpnia 2017 r. Nr KN-11.0030.336.2017.1.

pl. Wolnosci 17, 61-739 Poznan, tel. 61-850-87-77, fax 61-850-87-76
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: so@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel.: 222 500 117
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Termin rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach 29-30 sierpnia 2017 r.
Zakres kontroli

Kontrola objeto realizacje przez Urzad Miejski w Sremie zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej w obszarach:

e ewidencja ludnosci;

e dowody osobiste;

e rejestracja zdarzen stanu cywilnego oraz administracyjna zmiana imienia i nazwiska;
w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Wojewoda pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia realizacj¢ przez
Urzad Miejski w Sremie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w obszarze
ewidencji ludnosci oraz dowodow osobistych, rejestracji zdarzen stanu cywilnego oraz
administracyjnej zmiany imienia i nazwiska.

Na ocen¢ wplyw mialy stwierdzone nieprawidlowosci oraz uchybienia:
I. w obszarze ewidencji ludnosci oraz dowodoéw osobistych:

1) naruszono art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’ poprzez niezawiadamianie stron postepowann w sprawach
meldunkowych o niezalatwieniu sprawy w terminach wynikajacych z art. 35 k.p.a. oraz
o przyczynach zwloki, a takze o wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy,

2) nie dorgczano, za pokwitowaniem odbioru, pism dotyczacych spraw udostepniania danych;
II. w obszarze zdarzen z zakresu stanu cywilnego:

1) nie pobrano oplaty skarbowej za dokonanie sprostowania na wniosek strony zgodnie
z Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej?;

2) nie spelniono wymogoéw art. 104 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego® podczas
dokonywania transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego.

Ustalenia kontroli

Stosownie do zapiséw art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego* Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w Sremie jest Burmistrz. Zgodnie

' Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm. i Dz. U. z 2016 1. poz. 23 ze zm. (zwana dalej k.p.a.);

? Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1628), cz. II kol. 2 ust. 1 pkt 6
i 10, [w:] Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2064);

3 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2064);

* Dz. U. z 2016 r. poz. 2064 (zwana dalej Prawo o aktach stanu cywilnego);
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z postanowieniami regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Sremie®, kontrolowane
zagadnienia naleza do zakresu czynnosci Pionu Spraw Obywatelskich, ktérego prace
koordynuje Naczelnik bedaca jednoczesnie Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego
w Sremie. W sklad Pionu Spraw Obywatelskich wchodzi Urzad Stanu Cywilnego, Zespot
Ewidencji Ludnosci i Dowodéw Osobistych oraz Stanowisko Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego. Sprawami objetymi zakresem kontroli zajmuje sie: dwoch zastepcow
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Sremie, inspektor USC oraz czterech inspektorow
Zespotu Ewidencji Ludnosci i Dowodéw Osobistych. Wszyscy pracownicy Pionu Spraw
Obywatelskich, zajmujacy si¢ sprawami objetymi zakresem kontroli, posiadali upowaznienia
do przetwarzania danych osobowych w rejestrze PESEL, w Rejestrze Dowodéw Osobistych,
w Bazie Uslug Stanu Cywilnego oraz systemach teleinformatycznych, w ktérych prowadzone
sa przedmiotowe rejestry oraz karte kryptograficzna. Wszyscy pracownicy, zatrudnieni
na wskazanych wyzej stanowiskach, posiadali aktualnie obowiazujace karty stanowisk pracy,
w ktérych wpisane byly obowiazki zwigzane z realizacja zadan objetych kontrolg oraz
upowaznienia do zalatwiania spraw w imieniu Burmistrza Sremu w zakresie niezbednym
do wykonywania zadan na zajmowanym stanowisku pracy.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr EL 1 do Nr EL 6

I. Ewidencja ludnosci

1. Wykonywanie  czynnoSci  materialno-technicznych w  postaci  przyjecia
i zarejestrowania zgloszen meldunkowych oraz aktualizacja rejestru PESEL o dane
dotyczgce zgloszen meldunkowych

W badanym okresie, w gminie Srem dokonano 2267 zgloszen meldunkowych. Kontrola 12.
formularzy meldunkowych® (tj. 0,53%), w tym 2. zgloszeni dotyczacych wymeldowania’
przyjetych w kontrolowanym okresie wykazala, iz wszystkie badane zgloszenia meldunkowe
zostaly dokonane na wilasciwych formularzach, zgodnie zobowiazujacymi zalacznikami
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia 29 wrzeénia 2011 r.
w sprawie okreslenia wzor6w i sposobu wypelniania formularzy stosowanych przy
wykonywaniu obowigzku meldunkowego® oraz zawieraly dane przewidziane w art. 28 ust. 1
iart.30 ust. 1 i 2 ustawy zdnia 24 listopada 2010 r. o ewidencji ludnosci’.
Wszystkie zgloszenia meldunkowe zostaly zarejestrowane pod jednym numerem sprawy
PSOED.5342.17.2.2016.SB. Ze wzgledu na system archiwizacji dokumentéw w systemie
miesigcznym, wszystkie zgloszenia meldunkowe opatrzone s3 jednym numerem sprawy,
udostepnionym dla wszystkich pracownikéw Zespolu Ewidencji Ludnosci i Dowodéw
Osobistych. Taki sposob rejestracji zgloszen meldunkowych zostal przyjety po uzgodnieniu
z komorka archiwum zakladowego. Rozbicie dokumentéw, na oddzielnie zalozone sprawy
przez pracownikow, spowodowaloby rozdzial dokumentacji na 4 rozne teczki i utrudnienia
w ewentualnym sprawdzaniu dokumentéw. W obwigzujacym, w Urzedzie Miejskim w
Sremie, programie do zarzadzania obiegiem dokumentacji (system El-Dok), wszystkie druki
meldunkowe sa zarejestrowane i przekazane przez naczelnika Pionu bezposrednio

5 Nadanym zarzadzeniami: Kierownika Urzedu Nr 4/2015 z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie nadania Urzedowi
Migjskiemu w Sremie Regulaminu Organizacyjnego, zmienionym Zarzadzeniem Nr 16/2015 z dnia 21 grudnia
2015 r. oraz Nr 121/2016 Burmistrza Sremu z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie nadania Urzedowi
Miejskiemu w Sremie Regulaminu Organizacyjnego,

¢ Zarejestrowanych pod nr PSOED.5342.17.2.2016.SB;

7 Zgloszenie z 19 kwietnia 2016 . i z 29 grudnia 2016 1.;

¥ Dz. U. z2015 r. poz. 1852;

? Dz. U. z 2015 r. poz. 388 ze zm. (zwana dalej ustawa o ewidencji ludnosci);
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pracownikowi dokonujgcemu tej czynnosci i dolgczane z informacja imienng potwierdzajaca
jej wykonanie!?.

Wszystkie formularze, stosowane przy wykonywaniu obowiazku meldunkowego, zawieraly
potwierdzenie pobytu w formie wlasnorgcznego podpisu wiasciciela lub innego podmiotu
dysponujacego tytulem prawnym do lokalu.

Przepis art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci stanowi, Zze osobie dopelniajgcej

obowigzku zameldowania na pobyt staly, organ dokonujacy zameldowania, wydaje z urzedu
w 1 egzemplarzu zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt staly. We wszystkich badanych
sprawach, dokonano rejestracji danych meldunkowych w rejestrze PESEL, co sprawdzono
podczas kontroli w aplikacji Zrédlo i odnotowano w arkuszach kontroli.
Przy wykonywaniu innych czynnosci meldunkowych (wymeldowanie z pobytu stalego,
zameldowanie na pobyt czasowy, wymeldowanie z pobytu czasowego, zgloszenia emigracji
czasowej), kazdorazowo, osoba dokonujaca tej czynnosci, jest informowana o mozliwosci
uzyskania na wniosek zaswiadczenia potwierdzajacego dokonang czynnosé'’.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr EL 7 do Nr EL 18, Zal. Nr 1

2. Wydawanie decyzji w sprawach meldunkowych
Stosownie do postanowien art. 31 i art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci, organ gminy wydaje
decyzje o zameldowaniu lub wymeldowaniu. W badanym okresie, wydano 26 decyzji
meldunkowych. Kontroli poddano 6 postepowan administracyjnych!? (tj. 23% wszystkich
spraw). Badanie wykazalo, ze w podjetych przez organ postgpowaniach, zawiadamiano strony
0 wszczeciu postepowania, stosownie do postanowien art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego'. Informowano strony o miejscu i terminie
przeprowadzenia dowodu ze $swiadkow, ogledzin w mysl art. 79 kp.a. Z kazdej czynnosci
postgpowania sporzadzano protokét zgodny z wymogami art. 67 k.p.a. Po zebraniu materiatu
dowodowego, dokonano prawidlowej oceny zebranego materialu dowodowego — w mysl
art. 80 k.p.a. Informowano strony postgpowania o zakonczeniu postgpowania
administracyjnego — w mysl art. 10 k.p.a. Korespondencje dorgczano zgodnie z art. 39 k.p.a.
Wydana decyzja zawierala wszystkie elementy okreslone w art. 107 k.p.a. W przypadkach
3 postepowan'* za wydanie decyzji zostala pobrana oplata skarbowa, zgodnie z art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej'>. W przypadkach 3 postepowan'®,
wnioskodawca byt podmiot zwolniony z optaty skarbowej (Prokurator Rejonowy w Sremie).
Fakt zwolnienia z optaty skarbowej byl kazdorazowo potwierdzony na wniosku, ze
wskazaniem podstawy zwolnienia. W przypadku umorzenia postgpowania, poinformowano
wnioskodawce 0 mozliwosci zwrotu oplaty skarbowej na jego wniosek, zgodnie z art. 9 ust. 2
ustawy o oplacie skarbowej. Akta prowadzonych spraw zawieraly metryke w mysl art. 66a § 1
k.p.a. i rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru
i sposobu prowadzenia metryki sprawy'’.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr EL 19 do Nr EL 24

10 Pismo z 30 sierpnia 2017 r.;

"1 Pismo z 30 sierpnia 2017 1.

12 PSOED.5343.1.2016.SB, PSOED.5343.6.2016.KE, PSOED.5343.11.2016.SB, PSOED.5343.16.2016.KE;
PSOED.5343.21.2016.RAA.3, PSOED.5343.26.2016.SB;

3 Dz. U. 2 2013 1. poz. 267 ze zm. i Dz. U. z 2016 1. poz. 23 ze zm. (zwana dalej k.p.a.);

14 PSOED.5343.1.2016.SB, PSOED.5343.6.2016.KE, PSOED.5343.21.2016.RAA.3;

15 Dz. U. 22015 r. poz. 783 ze zm. i Dz. U z 2016 1. poz. 65 ze zm. (zwana dalej ustawa o oplacie skarbowej);

16 PSOED.5343.11.2016.SB, PSOED.5343.16.2016.KE, PSOED.5343.26.2016.SB;

17 Dz. U. 22012 r. poz. 250;
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3. Nadawanie numeru PESEL
W badanym okresie zalatwiono 29 spraw nadania numeréw PESEL, w tym 28 spraw przy
dokonywaniu czynnosci zameldowania oséb na terenie gminy, a w 1. przypadku nadano
numer PESEL na wniosek w trybie art. 16 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci'®.
Dokumentacja, zwigzana ze zlozeniem wniosku o nadanie numeru PESEL, zostala przestana
do Ministerstwa  Spraw  Wewnetrznych i  Administracji  listem  poleconym'.
Organ powiadomil osobg¢ o nadaniu numeru PESEL.

Dowdd: arkusz kontroli Nr EL 25, zal. Nr2i13

4. Udostepnianie danych i wydawanie zaswiadczen z rejestru mieszkancow iz rejestru
zamieszkania cudzoziemcow

Stosownie do postanowien art. 50 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci, dane z rejestru
mieszkancow udostepniaja organy gmin prowadzace te rejestry. W kontrolowanym okresie
1122 razy udostgpniano dane z rejestru mieszkancow. Badanie 11. spraw® (tj.1 %
wszystkich przypadkow) dotyczacych udostgpniania danych z ww. rejestru wykazalo, ze
wszystkie wnioski zlozone byly na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym
w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika
2011 r. w sprawie okreslenia wzorow wnioskéw o udostgpnienie danych z rejestru
mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcéw i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania
zgody na udostgpnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego®'. Odpowiedzi na wnioski
o udostgpnienie danych, udzielano zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy, a sprawy
zalatwiane byly w terminie. Odpowiedzi do wnioskodawcow przesylano listami poleconymi.
We wszystkich badanych sprawach, dokumenty zawierajace odpowiedzi byly podpisywane
przez osoby reprezentujace organ gminy zgodnie z art. 50 ust 2 ustawy o ewidencji ludnosci.
Wszystkie osoby podpisujace odpowiedzi posiadaly stosowne upowaznienia. W przypadku
2. spraw??, na podstawie art. 53 pkt 2, od wnioskodawcéw pobrano oplate za udostepnienie
danych, okreslong w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2011 r. w sprawie
oplat za udost¢pnienie danych z rejestrow mieszkancow, rejestrOw zamieszkania
cudzoziemcow oraz rejestru PESEL*. W pozostatych przypadkach wnioskodawcy byli
zwolnieni z obowigzku oplaty.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr EL 26 do Nr EL 36

Stosownie do postanowien art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci, zaswiadczenia z rejestru
mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow, wydaje si¢ na wniosek zainteresowanej
osoby. W kontrolowanym okresie wydano 800 zaswiadczen. We wszystkich sposrod 23.
zbadanych spraw®* (2,9 % wszystkich przypadkéw), wnioski o wydanie zaswiadczen byly

18 Informacja z 30 sierpnia 2017 r.;

19 Pismo z 30 sierpnia 2017 r.;

2 PSOED.5345.1.2016.SB, PSOED.5345.103.2016.SB, PSOED.5345.205.2016.SB, PSOED.5345.349.2016.KE,
PSOED.5345.409.2016.KE, PSOED.5345.511.2016.RAA, PSOED.5345.613.2016.SB,
PSOED.5345.715.2016.RAA, PSOED.5345.817.2016.SB, PSOED.5345.919.2016.BA,
PSOED.5345.1021.2016.BA;

2 Dz. U. z 2011r., nr 243, poz. 1450;

22 PSOED.5345.1.2016.SB, PSOED.5345.349.2016.KE;

3 Dz. U. z 2015 r. poz. 1388;

24 PSOED.5345.2.1.2016.SB, PSOED.5345.2.6.2016.KE, PSOED.5345.2.11.2016.KE,
PSOED.5345.2.16.2016.KE, PSOED.5345.2.21.2016.KE, PSOED.5345.2.26.2016.RAA,
PSOED.5345.2.31.2016.RAA, PSOED.5345.2.36.2016.SB, PSOED.5345.2.51.2016.RAA,
PSOED.5345.2.41.2016.RAA, PSOED.5345.2.46.2016.RAA, PSOED.5345.2.56.2016.RAA,
PSOED.5345.2.195.2016.RAA, PSOED.5345.2.207.2016.SB, PSOED.5345.2.2682016.KE,
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kompletne, zlozono jew formie pisemnej. Obowiazek uiszczenia oplaty skarbowej,
wynikajacy z art. 1 ustawy o oplacie skarbowej>, z uwzglednieniem wysokosci oplaty za
czynnosci organu administracji w kwocie 17 z1, wynikajacej z zalgcznika do ww. ustawy poz.
I1.2, zostal dopelniony. We wszystkich zbadanych przypadkach, pracownik sprawdzal
obowiazek uiszczenia oplaty skarbowej i dokumentowal tg czynno$¢, stosownie
do postanowien § 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty oplaty skarbowej®®. W 5. sprawach, w ktorych
wymagane bylo wniesienie oplaty skarbowej, do wnioskow dotaczone byly potwierdzenia
dokonania wplaty?” we wlasciwej wysokosci. W pozostatych, tj. 17. wnioskach, nie byla
wymagana oplata skarbowa. We wszystkich wnioskach, ktére nie byly zwigzane opfata
skarbowa, zwolnienia zastosowano prawidlowo. Na wszystkich wnioskach znajdowaly si¢
adnotacje o podstawie zwolnienia z oplaty skarbowej. We wszystkich badanych sprawach,
za$wiadczenia byly wydawane terminowo, kopie udzielonej odpowiedzi byly dofaczane
do podania. Zaswiadczenia byly podpisywane przez osoby reprezentujagce organ gminy
zgodnie z art. 45 ust 2 ustawy o ewidencji ludnosci i art. 63 ust. 1 ustawy o dowodach
osobistych®®. Wszystkie osoby podpisujace odpowiedzi posiadaly stosowne upowaznienia.
Potwierdzenia odbioru zaswiadczen, w sprawach zalatwianych do 31 marca 2016 r., byly
dokonywane na egzemplarzu zaswiadczenia pozostajacego w aktach sprawy. Od 1 kwietnia
2016 r. osoba ubiegajaca si¢ o zaswiadczenie potwierdza odbiér na sktadanym wniosku®.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr EL 37 do Nr EL 60, zal. Nr 4

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki, w obszarze ewidencji ludnosci stwierdzono
nastgpujace nieprawidlowosci:

e w aktach 10. spraw’’ zwigzanych z przyjmowaniem zgloszefi meldunkowych (tj. 83%
badanych spraw), nie przechowywano egzemplarza zaswiadczenia potwierdzajacego
dokonanie czynnosci, wydanego zglaszajagcemu, co stanowi naruszenie § 60 ust. 4
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.3! w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dzialania archiwow zakltadowych. Zgodnie z przywolanym przepisem, prowadzacy
sprawe wlacza do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony
do wlgczenia do akt sprawy.

Naczelnik Pionu Spraw Obywatelskich wyjasnil, ze w zwigzku z wydawaniem zaswiadczen
o zameldowaniu, podczas zgloszenia zameldowania na pobyt staly, zaswiadczenia wydawane
sg zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci wjednym egzemplarzu. Brak
potwierdzenia w aktach sprawy wynika z ustawowej obligatoryjnosci ich wydawania®2.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr EL 7 do Nr EL 91 od Nr EL 11 do Nr EL 17, zal. Nr 1

PSOED.5345.2.325.2016.RAA, PSOED.5345.2.360.2016.KE, PSOED.5345.2.531.2016.RAA,
PSOED.5345.2.531.2016.RAA, PSOED.5345.2.427.2016.RAA, PSOED.5345.2.471.2016.SB,
PSOED.5345.5.1.2016.BA, PSOED.5345.5.34.2016.BA;

5 Dz. U. z 2015 r. poz. 783 ze zm.;

26 Dz. U. z 2007 r. nr 187 poz. 1330;

21 PSOED.5345.2.6.2016.KE, PSOED.5345.2.21.2016.KE, PSOED.5345.2.36.2016.SB,
PSOED.5345.2.41.2016.RAA, PSOED.5345.5.34.2016.BA;

2Dz U. 22015 r. poz. 2281 ze zm. i Dz. U. 22016 1. poz. 1579 (zwana dalej ustawg o dowodach osobistych)
¥ Pismo z 30 sierpnia 2017 r.;

0 PSOED.5342.17.2.2016.SB;

1 Dz. U. 2011 r. nr 14 poz. 67 ze zm. (zwana dalej instrukcja kancelaryjng);

32 Pismo z 30 sierpnia 2017 r.
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e W aktach postepowan administracyjnych:

Prowadzac postgpowania administracyjne, w 5. badanych sprawach® (tj. 83%), nie zatatwiano
spraw w terminie i nie informowano lub poinformowano strony z opdznieniem, naruszajgc
art. 36 § 1 k.p.a., w ktorym jest mowa, ze o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 lub w przepisach szczegolnych, organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki i wskazujgc nowy termin zalatwienia
sprawy. Uwzgledniajac specyfik¢ postgpowan w sprawach ewidencji ludnosci, uzasadnione jest
uznanie postepowan w sprawach meldunkowych za skomplikowane, co uzasadnialo zastosowanie
dwumiesigcznego terminu zalatwienia. Powyzsza uwaga dotyczy takze 3. przypadkéw
niezawiadomienia Prokuratora Rejonowego w Sremie, ktéry wnioskujac o przeprowadzenie
postepowan, wnosit tylko o przestanie odpisu decyzji. Uczestniczac w postgpowaniu
administracyjnym na prawach strony, Prokurator oczekiwal zalatwienia sprawy w terminie
zgodnym z art. 36 § 1 kp.a. irespektowania przez organ jego uprawnien procesowych, w tym
informowania go o przyczynach ewentualnej zwloki i wskazania nowego terminu zalatwienia
sprawy. Z uwagi na przedhuzajace si¢ postepowanie, Prokurator Rejonowy w Sremie stusznie
wystepowal do organu o udzielenie informacji, na jakim etapie sg postgpowania wszczynane z jego
inicjatywy. Prowadzac postgpowanie, organ administracji powinien z odpowiednim wyprzedzeniem
realizowa¢ obowigzek informacyjny, wynikajacy z art. 36 § 1 k.p.a. w taki sposob, by informacja
o przyczynach zwloki 1 wskazanie nowego terminu zalatwienia sprawy, zostaly przekazane stronom
przed uplywem terminu zalatwienia sprawy.

Naczelnik Pionu Spraw Obywatelskich wyjasnit**, ze:

a) w sprawie, w ktorej postgpowanie dotyczylo strony przebywajacej za granica, ze wzgledu na
prace 35, 9 maja 2016 r. poinformowano strong o koniecznosci przediuzenia postepowania. Ze
wzgledu na to, iz organ prowadzacy postgpowanie, dazyl do skutecznego powiadomienia strony,
wnioskodawce poinformowano pismem z 8 marca 2016 r., a nastgpnie 3 czerwca 2016 r. podczas
wizji lokalnej;

b) w sprawie, w ktorej przedhuzony okres prowadzonego postgpowania byl zwigzany ze
skomplikowanym ustaleniem stron postepowania, gdyz wilasciciel lokalu zmarP®, zachodzila
konieczno$¢ ustalenia, czy postgpowanie spadkowe zostalo wszczgte oraz na jakim jest etapie.
Ustalenia te byly niezbedne dla uzyskania wiedzy o ewentualnych spadkobiercach
testamentowych albo ustawowych w celu ustalenia kregu stron postgpowania. Na diugi termin
trwania postepowania mialo wplyw unikanie odbioru korespondencji przez strong postgpowania
Pana R.K. i $wiadkéw w sprawie. Pismem z 11 lipca 2016 r. Pan Z.M. zostal zawiadomiony
o dalszym trwaniu postepowania i przedluzeniu terminu jego zakonczenia. Pismem
z 5 wrzesnia 2016 r. Pan R K. zostat zawiadomiony o przediuzeniu postgpowania;

¢) w jednej zbadanej sprawie®’ - przedtuzony okres prowadzonego postepowania zwigzany byt
z problemami dotyczacymi ustalenia adreséw stron postgpowania, a takze koniecznoscia
wyznaczenia kuratora dla prowadzenia postgpowania administracyjnego o wymeldowanie
Pana D.S.;

d) w sprawie®, w ki6rej przekroczono termin wydania decyzji administracyjnej, wyjasniono, iz
wydanie decyzji po ustawowym terminie, spowodowane bylo brakiem pelnej obsady
pracownikéw w zwigzku z okresem urlopowym i koniecznoscig realizacji wielu zadan
shuzbowych przez pozostatych pracownikow;

33 PSOED.5343.6.2016.KE, PSOED.5343.11.2016.SB, PSOED.5343.16.2016.KE,
PSOED.5343.21.2016.RAA.3, PSOED.5343.26.2016.SB,

M Pisma z 30 sierpnia 2017 r.,

¥ PSOED.5343.6.2016.KE,

36 PSOED.5343.11.2016.SB,

37 PSOED.5343.16.2016.KE,

3% PSOED.5343.21.2016.RAA.3,

el-Dok System - wydruk skanu dokumentu (strona 7 z 16)



e) w sprawie, w ktorej na diugi termin prowadzenia postgpowania miaty wptyw dziatania strony™” -
strona postepowania byla informowana o kazdym stadium jego trwania, o kazdej wykonywanej
czynnoéci, jak i o przedhuzeniu postgpowania. Pan M.K. wnidst prosb¢ o wyznaczenie innych
terminow przeshuchania.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr EL 19 do Nr EL 24, zal. od Nr 5 do Nr 9

I1. Dowody osobiste
1. Przyjmowanie dokumentéw stanowigcych podstawe do wydawania dowodu
osobistego

W badanym okresie, w jednostce kontrolowanej przyjeto 4936 wnioskéw o wydanie dowodu
osobistego. Na podstawie 16. zbadanych spraw®® (tj. 0,3 %) stwierdzono, ze wszystkie
wnioski zlozono na formularzu zgodnym ze wzorem zal. nr 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu
i trybu postepowania w sprawie wydawania dowodéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu*!. Pracownik odnotowywal na wnioskach, w formie adnotacji sposéb
ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu - § 9 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie dowodow osobistych. We wszystkich zbadanych przypadkach, odbiér dowodéw
osobistych zostal potwierdzony przez wlasciwa osob¢ na formularzu zgodnym
z obowigzujagcym wzorem — zgodnie z postanowieniami art. 30 ust. 1 ustawy o dowodach
osobistych*? oraz § 13 ust. 1 i zal. nr 4 rozporzadzenia w sprawie dowodéw osobistych.

Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi w formie papierowej przechowywana byta
w kopertach dowodowych, oznaczonych imieniem i nazwiskiem osoby, imieniem ojca, data
urodzenia, numerem PESEL oraz seria i numerem dowodu osobistego, tj. zgodnie
z przepisami art. 62 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy o dowodach osobistych.

Dowody osobiste do siedziby Urzgdu Miejskiego s3 dostarczane przez funkcjonariuszy
Komendy Powiatowej Policji w Sremie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr DO 1 do NR DO 16, zal. Nr 10

2. Przyjmowanie zgloszen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego.

W badanym okresie, w kontrolowanej jednostce 384 razy zgloszono utrat¢ lub uszkodzenie
dowodu osobistego. Sposréd 12. badanych spraw*? (tj. 3,2 %) we wszystkich przypadkach
posiadacze dowodu osobistego zglaszali jego utrat¢ na formularzu stanowigcym zal. nr 5
do rozporzadzenia w sprawie dowodow osobistych. We wszystkich badanych sprawach,
organ ustalal zgodno$¢ danych posiadacza. Weryfikacja danych nastgpila na podstawie
Rejestru Dowodéw Osobistych*. We wszystkich badanych sprawach, formularze zgloszenia
utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego przechowywane byly w kopertach dowodowych,

¥ PSOED.5343.26.2016.SB,

4 Koperta nr: 3026043/2016/5489489/01, 3026043/2016/9747323/01, 3026043/2016/7841557/01,
3026043/2016/6967359/01, 3026043/2016/5425848/01, 3026043/2016/545848/01, 3026043/2016/5359256/01,
3026043/2016/6365607/01, 3026043/2016/0134500/01, 3026043/2016/3485581/01, 1533246/01, 4858086/01,
500774/01, 3026043/2016/1094265/01, 3026043/2016/1079430/01, 3026043/2016/3790720/01,

41 Dz. U. 22015 r. poz. 212 (zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie dowodéw osobistych),

“2Dz. U.z2015 r. poz. 2281 ze zm. i Dz. U. 2016 r. poz. 1579 (zwana dalej ustawa o dowodach osobistych),
3 PSOED.5345.3.118.2026.RAA, PSOED.5345.3.269.2026.RAA, PSOED.5345.3.1.2026.SB,
PSOED.5345.3.129.2026.SB, PSOED.5345.3.225.2026.SB, PSOED.5345.3.98.2026.SB,
PSOED.5345.3.33.2026.SB, PSOED.5345.3.257.2026.SB, PSOED.5345.3.68.2026.BA,
PSOED.5345.3.67.2026.BA, PSOED.5345.3.193.2026.KE, PSOED.5345.3.161.2026.KE,

# Pismo z 30 sierpnia 2017 r.;
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a zaswiadczenie o utracie dowodu osobistego wydawane bylo w jednym egzemplarzu
zainteresowanemu, zgodnie z § 18 rozporzadzenia w sprawie dowod6w osobistych.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr DO 17 Do Nr DO 28, zat. Nr 11

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki, w obszarze dowodéw osobistych stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

e w 9. przypadkach zgloszen utraty lub zniszczenia dowodu osobistego® (tj. 75 %
zbadanych) brak jest potwierdzenia odbioru zaswiadczenia o utracie dowodu osobistego.
Naczelnik Pionu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw wyjasnil, ze réwnoznaczna
z potwierdzeniem odbioru zaswiadczenia jest informacja o osobistym odbiorze
zaswiadczenia w programie do zarzadzania obiegiem dokumentacji — system El-Dok*.

Dowdd: arkusze kontroli Nr DO 10 do Nr DO 28, zal. Nr 11

IIl. Rejestracja zdarzen stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska
1. Sporzadzanie aktéw stanu cywilnego

W 2016 r., w Urzedzie Stanu Cywilnego w Sremie, sporzadzono lacznie 1397 akt6éw stanu
cywilnego, w tym: 605 aktéw urodzenia w trybie zwyklym — 604 akty w wyniku zgloszen
zarejestrowanych na podstawie protokotu, 1 akt poprzez rejestracje urodzenia z urzedu;
40 aktow urodzenia w trybie szczegélnym — 38 w wyniku transkrypcji zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego, 2 w wyniku odtworzenia aktu sporzadzonego za granica;
222 akty malzenstwa w trybie zwyklym - 142 akty w wyniku zawarcia malzenstwa
w sposob okreslony w art. 1§ 2 i 3 ustawy Kodeks rodzinny i opiekurniczy, 74 akty w zwiazku
z zawarciem malzenstwa przed kierownikiem usc w USC, 6 aktow w zwigzku z zawarciem
malzenstwa przed kierownikiem usc poza USC; 12 aktéw w trybie szczegélnym — 11 aktéw
w wyniku transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, 1 akt w wyniku
odtworzenia aktu sporzadzonego za granica; 517 aktéw zgonu w trybie zwyklym; 1 akt
w trybie szczegélnym, w wyniku transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego.

Sposrod poddanych kontroli 14. akt zbiorowych, co stanowi 1% ogdélnej liczby
sporzadzonych aktow stanu cywilnego: zbadano: 5 aktéw urodzenia®’, 5 aktow malzenstwa*®,
4 akty zgonu®.

4 PSOED.5345.3.118.2026.RAA, PSOED.5345.3.269.2026.RAA, PSOED.5345.3.1.2026.SB,
PSOED.5345.3.98.2026.SB, PSOED.5345.3.257.2026.SB, PSOED.5345.3.68.2026.BA,
PSOED.5345.3.67.2026.BA, PSOED.5345.3.193.2026.KE, PSOED.5345.3.161.2026.KE,

46 Pismo z 30 sierpnia 2017 1.;

47TPSOUSC.5351.1.1.2016.ZD, PSOUSC.5351.1.127.2016.ZD, PSOUSC.5351.1.251.2016.NPA,
PSOUSC.5351.1.375.2016.NPA;

48 PSOUSC.5361.10.2016.ZD, PSOUSC.5361.83.2016.NPA, PSOUSC.5361.102.2016.NMA,
PSOUSC.5351.113.2016.NMA, PSOUSC.5353.37.2016.ZD (z jednoczesnym numerem:
PSOUSC.5352.74.2016.ZD)

4 PSOUSC.5351.3.7.2016.ZD, PSOUSC.5351.3.135.2016.ZD, PSOUSC.5351.3.265.2016.NMA,
PSOUSC.5353.1.2016.NPA (z jednoczesnym numerem: PSOUSC.5352.2.2016.NPA),

el-Dok System - wydruk skanu dokumentu (strona 9 z 16)



W 4. sprawach dotyczacych sporzadzania aktow urodzenia®® — urodzenia zarejestrowat

Kierownik USC w Sremie, czyli kierownik usc wlasciwy ze wzgledu na miejsce urodzenia®'.
Zgloszenia urodzen dzieci dokonano w USC w Sremie, wlasciwym usc ze wzgledu na
miejsce urodzenia dzieci’>. Akty urodzenia sporzadzono prawidlowo w dniu zgloszenia
urodzenia dzieci®>, na podstawie karty urodzenia oraz protokolu zgloszenia urodzenia™.
Urodzenie dzieci zgloszono w terminie 21. dni od dnia sporzadzenia kart urodzen™, a
zgloszen urodzen dokonali rodzice dziecka — matka lub ojciec posiadajacy petna zdolnos¢ do
czynnosci prawnych’. Protokoly zgloszenia urodzen, sporzadzone w USC w Sremie,
spelniaja wymogi okreslone przez ustawodawce’’. Do kazdego ze zdarzen, zgodnie
z wymogami ustawodawcy, wydano po jednym egzemplarzu odpiséw skroconych z urzedu’®,

W 1. sprawie®, ktéra dotyczyla przeniesienia do rejestru stanu cywilnego w drodze
transkrypcji zagranicznego odpisu aktu urodzenia wraz z uzupelnieniem i sprostowaniem:
wniosek o transkrypcje zagranicznego dokumentu stanu cywilnego zlozono do Kierownika
USC w Sremie, jako do wybranego kierownika usc®. Pierwotnym miejscem zdarzenia byla
Wielka Brytania. Thumaczenia zagranicznego dokumentu stanu cywilnego dokonal tlumacz
przysiegly jezyka angielskiego®, a jego tre$¢ wiernie i literalnie przeniesiono jezykowo
i formalnie®2. Transkrypcji podlegal odpis aktu urodzenia w jezyku angielskim®. Wniosek
o dokonanie transkrypcji do Kierownika USC w Sremie, jako do wybranego kierownika usc,
zlozyla matka dziecka, czyli strona upowazniona do zlozenia wniosku®. Podczas
dokonywania transkrypcji, Kierownik USC w Sremie nie dostosowal pisowni danych
zawartych w zagranicznym dokumencie do regul pisowni polskiej, poniewaz nie zlozono
stosownego wniosku wraz z wnioskiem o dokonanie transkrypcji®. Przy przenoszeniu tresci
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego, zamieszczono
w akcie urodzenia adnotacje o dokonaniu transkrypcji®. Kierownik USC w Sremie, ktéry
dokonal transkrypcji z uzupelnieniem, wydal wnioskodawcy 1 odpis zupelny aktu stanu
cywilnego zgodnie z zaleceniami Wojewody Wielkopolskiego w pismie z 25 lutego 2015 r,
Nr SO-1X.6234.24.2015.2. Oplate skarbowg pobrano za odpis zupelny aktu sc wydany po
dokonaniu transkrypcji oraz w wyniku uzupelnienia zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada

30 PSOUSC.5351.1.1.2016.ZD, PSOUSC.5351.1.127.2016.ZD, PSOUSC.5351.1.251.2016.NPA,
PSOUSC.5351.1.375.2016.NPA;

31 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, art. 13 ust. 1;

2 Ibidem, art. 14;

53 Ibidem, art. 51 ust. 1;

54 Ibidem, art. 53 ust. 1;

55 [bidem, art. 55 ust. 1;

6 Ibidem, art. 57;

57 Ibidem, art. 58,

8 Ibidem, art. 47 ust. 1;

¥ PSOUSC.5353.24.2016.NMA (z jednoczesnym numerem: PSOUSC.5352.48.2016.NMA);

% Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, art. 104 ust. 4;

1 Tbidem, art. 31 ust. 1;

52 Ibidem, art. 104 ust. 2;

%3 Ibidem, art. 104 ust. 3;

%4 Ibidem, art. 104 ust. 4;

%5 Ibidem, art. 104 ust. 7;

%6 Ibidem, art. 104 ust. 1;

10
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2006 r. o optacie skarbowej®’. Nie pobrano natomiast optaty za dokonanie sprostowania, ktéra
powinna by¢ pobrana zgodnie z ww. ustawa.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr USC.1.ASC do Nr USC.5.ASC.
Dowad: zat. Nr 1.USC

W 4 sprawach® dotyczacych sporzadzenia aktow malzenstwa — malzenstwa zawarli
obywatele RP. Zarejestrowal je Kierownik USC w Sremie, jako kierownik usc wlasciwy
ze wzgledu na zawarcie matzenstw®. Zlozono zaswiadczenia stwierdzajace, ze oswiadczenia
o wstgpieniu w zwiazek malzenski zostaly ztozone w obecnosci duchownego™. Malzenstwa
zawarto po uplywie miesigca od zlozenia zapewnien’'. Kierownik USC w Sremie wydat
zaswiadczenia o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie malzenstw’?. Zaswiadczenia
stwierdzajace zlozenie oswiadczen przed duchownym oraz zaswiadczenia o braku
okolicznosci wylaczajacych zawarcie matzenstw, duchowni przekazali Kierownikowi USC
w Sremie przed uplywem 5 dni”. Zapewnienia spelniajg wymogi okre$lone przez
ustawodawce’. Kierownik USC w Sremie, na podstawie zapewnier, wydal pisemne
za$wiadczenia stwierdzajace brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstw, ktore
spelniaja wymogi ustawodawcy”™.

W 1. sprawie’®, ktéra dotyczyla przeniesienia do rejestru stanu cywilnego w drodze
transkrypcji zagranicznego odpisu zupelnego aktu malzenstwa: wniosek o transkrypcje
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego ztozono do Kierownika USC w Sremie jako do
wybranego kierownika usc’’. Pierwotnym miejscem zdarzenia byla Francja. Thumaczenia
dokonal tlumacz przysiegly jezyka francuskiego’®. Tres¢ zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego wiernie i literalnie przeniesiono jezykowo i formalnie’. Transkrypcji podlegal
odpis zupelny aktu matzenstwa w jezyku francuskim®. Wniosek o dokonanie transkrypcji do
Kierownika USC w Sremie, jako do wybranego kierownika usc, zlozylo oboje matzonkow®'.
Podczas dokonywania transkrypcji Kierownik USC w Sremie nie dostosowat pisowni danych
zawartych w zagranicznym dokumencie do regul pisowni polskiej, poniewaz nie zlozono
stosownego wniosku wraz z wnioskiem o dokonanie transkrypcji®>. Przy przenoszeniu tresci

67 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1628), cz. Il kol. 2 ust. | pkt 6 i

10, [w:] Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 2064);

68 PSOUSC.5361.10.2016.ZD, PSOUSC.5361.83.2016.NPA, PSOUSC.5361.102.2016.NMA,
PSOUSC.5351.113.2016.NMA

69 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, art. 13 ust. 1;

0 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz. U. z 2015 r. poz. 583, 1062, 1087, 1199,

1274), art. 1 § 2;

! Ibidem, art. 4;

7 Ibidem, art. 4;

3 Ibidem, art. 8 § 3;

™ Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, art. 76 ust. 1;

5 Ibidem, art. 81;

6 PSOUSC.5353.37.2016.ZD (z jednoczesnym numerem: PSOUSC.5352.74.2016.ZD);

""Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, art. 104 ust. 4;

8 Ibidem, art. 31 ust. 1;

7 Ibidem, art. 104 ust. 2;

80 Ibidem, art. 104 ust. 3;

81 Ibidem, art. 104 ust. 4,

82 Ibidem, art. 104 ust. 7;

11
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zagranicznego dokumentu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego, zamieszczono
w akcie malzenstwa adnotacje o transkrypeji®®. Kierownik USC w Sremie, ktéry dokonat
transkrypcji z uzupetnieniem, wydal wnioskodawey 1 odpis zupelny aktu stanu cywilnego,
zgodnie z zaleceniami Wojewody Wielkopolskiego w pismie z 25 lutego 2015 r,
Nr SO-IX.6234.24.2015.2. Oplate skarbowa pobrano prawidlowo za wydanie odpisu
zupelnego aktu stanu cywilnego wydanego po dokonaniu transkrypcji oraz w wyniku
uzupehnienia zgodnie z ustawg®.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr USC.6.ASC do Nr USC.10.ASC
Dowaod: zatl. Nr 1.USC

W 3. sprawach® dotyczacych sporzadzenia aktow zgonu — zgony zarejestrowal Kierownik
USC w Sremie, jako kierownik usc wlasciwy ze wzgledu na miejsce znalezienia zwlok®.
Kierownik USC w Sremie sporzadzil akty zgonu w dniu, w ktéorym dokonano zgloszen
zgon6w?’. Protokoly zgloszenia zgondéw spelniaja wymogi okreslone przez ustawodawce®
oraz zostaly podpisane przez zglaszajacych zgon i przez Kierownika USC w Sremie *.
Wydano po 1 egzemplarzu odpisow skréconych aktow zgonéw z urzedu®.

W 1. sprawie”’, ktora dotyczyla przeniesienia do rejestru stanu cywilnego w drodze
transkrypcji aktu zgonu na druku wielojezycznym: wniosek o transkrypcj¢ zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego zlozono do Kierownika USC w Sremie, jako do wybranego
kierownika usc®?. Pierwotnym miejscem zdarzenia byly Niemcy. Tlumaczenia nie dokonano,
poniewaz akt zgonu sporzadzono na druku wielojezycznym®®. Transkrypcji podlegal podpis
skrécony aktu zgonu®, a wniosek do Kierownika USC w Sremie, jako do wybranego
kierownika usc o dokonanie transkrypcji ztozyla osoba, ktéra wykazata interes faktyczny’.
Podczas dokonywania transkrypcji Kierownik USC w Sremie nie dostosowat pisowni danych
zawartych w zagranicznym dokumencie do regul pisowni polskiej, poniewaz nie zlozono
stosownego wniosku wraz z wnioskiem o dokonanie transkrypcji’®. Po przeniesieniu tresci
zagranicznego dokumentu, w polskim akcie zgonu pojawila si¢ niezgodnos¢, w miejscu stan
cywilny znajduje si¢ wpis ,,wdowa”, ktérego nie ma w oryginalnym dokumencie”’.
W przeniesionym akcie zgonu zamieszczono adnotacje o dokonaniu transkrypeji®®. Kierownik

83 Ibidem, art. 104 ust. 1;

8 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1628), cz. Il kol. 2 ust. 1 pkt 6
i 10), [w:] Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 2064);
85 PSOUSC.5351.3.7.2016.ZD, PSOUSC.5351.3.135.2016.ZD, PSOUSC.5351.3.265.2016.NMA;

8 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, art. 13 ust. 2;

87 Ibidem, art. 92 ust. 1;

%8 Ibidem, art. 94 ust. 2;

8 Ibidem, art. 94 ust. 1;

% Ibidem, art. 47 ust. 1;

91 PSOUSC.5353.1.2016.NPA (z jednoczesnym numerem: PSOUSC.5352.2.2016.NPA);

92 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, art. 104 ust. 4;

93 Ibidem, art. 104 ust. 3;

% Ibidem, art. 104 ust. 3;

% Ibidem, art. 104 ust. 4,

% Ibidem, art. 104 ust. 7;

97 Ibidem, art. 104 ust. 2;

% Ibidem, art. 104 ust. 1;
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USC w Sremie, ktory dokonat transkrypcji z uzupelnieniem, wydat wnioskodawcy 1 odpis
zupelny aktu stanu cywilnego, powolujac si¢ na pismo Wojewody Wielkopolskiego
z 25 lutego 2015 r, Nr SO-1X.6234.24.2015.2. Oplate skarbowa pobrano za odpis zupelny

aktu stanu cywilnego wydany po dokonaniu transkrypcji oraz w wyniku uzupelnienia zgodnie
z ustawg”’.

Dowéd: arkusze kontroli od Nr USC.11.ASC do Nr USC.14.ASC
Dowdd: zat. Nr 1.USC, zal. Nr 3.USC

2. Wydawanie odpiséw aktéw stanu cywilnego (skréconych, zupelmych, na drukach
wielojezycznych)

W roku objetym kontrolg, w jednostce kontrolowanej wydano 5 796 odpiséw aktéw stanu
cywilnego. Badanie 23 (0,4%) spraw dotyczacych wydania na wniosek odpisu aktu stanu
cywilnego'® wykazalo, ze wszystkie wnioski o wydanie odpiséw aktu stanu cywilnego
zostaly zlozone przez uprawnione osoby fizyczne lub prawne. Do wnioskéw zostaly
dofagczone dowody uiszczenia oplaty skarbowej lub zostala odnotowana informacja
0 zwolnieniu z tej oplaty wraz ze wskazaniem podstawy prawnej zwolnienia.
W 20. przypadkach odpisy zostaly odebrane osobiscie (na wniosku potwierdzono odbidr
podpisem osoby odbierajacej z datg odbioru). W 3. przypadkach'®!, odpisy zostaty doreczone
osobom prawnym za pokwitowaniem przez operatora pocztowego (w aktach sprawy
znajdowaly sie¢ zwrotne potwierdzenia odbioru).

Dowdd: arkusze kontroli od Nr USC.15.ASC do Nr USC.37.ASC

3. Migracja aktéw stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

W badanym okresie dokonano migracji 12183. aktéw stanu cywilnego, w tym 7891 aktéw
urodzenia, 1791 aktéw malzefistwa i 2501 aktow zgonu. Badanie proby skladajgcej sie
z 15 (0,12%) aktéw stanu cywilnego'* przeniesionych z ksiag stanu cywilnego do rejestru
stanu cywilnego wykazalo, iz migracji dokonano poprawnie, zgodnie z wymogiem

# Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1628), cz. I kol. 2 ust. 1 pkt 6 i
10), [w:] Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 2064);
100 Sprawy oznaczone: PSOUSC.5362.1.1.2016.NMA, PSOUSC.5362.1.127.2016.ZD, PSOUSC.5362.1.253.2016.NPA,
PSOUSC.5362.1.379.2016.ZD, PSOUSC.5362.1.505.2016.NMA, PSOUSC.5362.1.631.2016.NMA,
PSOUSC.5362.1.757.2016.NPA, PSOUSC.5362.1.883.2016.NPA, PSOUSC.5362.1.1009.2016.NMA,
PSOUSC.5362.1.1135.2016.NMA, PSOUSC.5362.1.1261.2016.NMA, PSOUSC.5362.1.1387.2016.NPA,
PSOUSC.5362.1.1513.2016.NMA, PSOUSC.5362.1.1639.2016.NMA, PSOUSC.5362.1.1765.2016.ZS,
PSOUSC.5362.1.1891.2016.NMA, PSOUSC.5362.1.2017.2016.ZS, PSOUSC.5362.1.2139.2016.ZS,
PSOUSC.5362.2.1.2016.NMA, PSOUSC.5362.2.127.2016.ZS, PSOUSC.5362.2.163.2016.NMA,
PSOUSC.5362.2.253.2016.NMA, PSOUSC.5362.2.276.2016.ZS.
1M PSOUSC.5362.2.127.2016.ZS, PSOUSC.5362.2.163.2016.NMA, PSOUSC.5362.2.276.2016.ZS
2AU Nr 114/1981 - data przeniesienia 19-01-2016; AU Nr 326/1994 - data przeniesienia 29-01-2016; AU Nr
1107/1993 - data przeniesienia 04-05-2016; AU Nr 1445,1984 - data przeniesienia 28-06-2016; AU Nr 295/1998 - data
przeniesienia 26-07-2016; AM Nr 97/2013 - data przeniesienia 18-02-2016; AM Nr 111/1992 - data przeniesienia 11-05-
2016; AM Nr 85/1996 - data przeniesienia 17-05-2016; AM Nr 125/1990 - data przeniesienia 24-05-2016; AM Nr
60/2001 - data przeniesienia 22-12-2016; AZ Nr2675/1980 - data przeniesienia 05-02-2016; AZ Nr 337/1987 - data
przeniesienia 09-02-2016; AZ Nr 146/1985 - data przeniesienia 15-02-2016; AZ Nr 470/2013 - data przeniesienia 02-03-
2016; AZ95/1984 - data przeniesienia 17-08-2016;
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rozporzadzenia'®. Tres¢ wzmianek dodatkowych oraz przypiskéw wpisanych do aktéw
w ksiegach stanu cywilnego byla dolgczana do aktu w rejestrze stanu cywilnego zgodnie
z wymogami oraz w odpowiednich polach aktu stanu cywilnego. W aktach stanu cywilnego
sporzadzonych w ksiegach stanu cywilnego, po dokonaniu przeniesienia aktu do rejestru
stanu cywilnego, w rubryce wzmianka dodatkowa, po lewej stronie aktu, zostal naniesiony
zapis o przeniesieniu aktu do rejestru stanu cywilnego, z oznaczeniem daty przeniesienia oraz
numeru aktu w rejestrze stanu cywilnego. Natomiast w przeniesionych aktach w rejestrze
stanu cywilnego odnotowano numer historyczny zmigrowanego aktu.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr USC.38.ASC do Nr USC.52.ASC
4. Wydawanie decyzji w sprawie administracyjnej zmiany imion i nazwisk

W badanym okresie, w Urzedzie Stanu Cywilnego w Sremie, wydano 23 decyzje w sprawie
zmiany imienia lub nazwiska. W wyniku doboru przyjetej proby, kontrola objeto 5 spraw'™,
co stanowi 30% catosci wszystkich wydanych decyzji w zakresie zmiany imion i nazwisk.
We wszystkich skontrolowanych sprawach: zmiany imion lub nazwisk dotyczyly obywateli
polskich!®>, Wnioskowano o: zmiang nazwiska rodowego'*®, zmian¢ imienia i nazwiska
osoby maloletniej'”’, zmiane nazwiska rodowego na nazwisko rodowe matki
whnioskodawcy'%, zmiane jednego imienia na dwa imiona'?”’, zmiane nazwiska noszonego po
uzyskaniu rozwodu i powrét do nazwiska rodowego''’. Wszystkie wnioski spelniajg wymogi
okreslone przez ustawodawce''!, zlozone zostaly do Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Sremie jako do wybranego kierownika usc''>. Wydane przez Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Sremie decyzje spelniaja wymogi okreslone przez ustawodawce''’. Terminy
wydania decyzji zostaly zachowane z uwzglednieniem natychmiastowego trybu ich
wykonania''*. W przypadku braku zgody drugiego z rodzicoéw na zmiang nazwiska dziecka,
dokumentacja sprawy zawiera postanowienie sadu o pozbawieniu wladzy rodzicielskiej
drugiego z rodzicow''. Wydane przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Sremie
decyzje wystano do kierownikow usc, ktorzy sporzadzili inne akty stanu cywilnego dotyczace
stron postepowania''®. Decyzje doreczono za pokwitowaniem'!”. Oplaty skarbowe pobrano

prawidlowo''®, Do kazdej ze spraw zatozono metryki''.

103R 0zporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie przenoszenia aktéw stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego (Dz. U. poz.204);

'MPSOUSC.5355.1.2016.NPA, PSOUSC.5355.5.2016.NPA, PSOUSC.5355.6.2016.NPA,
PSOUSC.5355.11.2016.NPA, PSOUSC.5355.17.2016.NPA;

105 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz.U. z 2016 r. poz. 10), art. 2;
106 Sprawa Nr PSOUSC.5355.1.2016.NPA, Arkusz kontroli Nr ZIN-1/2017;

107 Sprawa Nr PSOUSC.5355.5.2016.NPA, Arkusz kontroli Nr ZIN-2/2017;

108 Sprawa Nr PSOUSC.5355.6.2016.NPA, Arkusz kontroli Nr ZIN-3/2017;

199 Sprawa Nr PSOUSC.5355.11.2016.NPA, Arkusz kontroli Nr ZIN-4/2017;

110 Sprawa Nr PSOUSC.5355.17.2016.NPA, Arkusz kontroli Nr ZIN-5/2017;

M Ibidem, art. 11; :

12 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska, art. 10;

13 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.),

art. 107 § 1;

4 Ibidem, art. 16, art. 35, art. 130 oraz Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska,
art. 12 ust. 2;

115 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska, art. 8 ust. 4;

116 Ihidem, art. 13;
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Dowdéd: arkusze kontroli od Nr ZIN-1 do Nr ZIN-5

Podczas przeprowadzonej kontroli z zakresu rejestracji zdarzen stanu cywilnego
stwierdzono nastgpujgce nieprawidlowosci:

* w sprawie, ktora dotyczyla przeniesienia do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji
zagranicznego odpisu aktu urodzenia'®’, nie pobrano oplaty skarbowej za dokonanie
sprostowania na wniosek strony, zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie
skarbowej'*!, przy jednoczesnym pobraniu oplaty za dokonanie transkrypcji
z uzupelnieniem aktu na wniosek tejze strony. Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w
Sremie wyjasnita, iz oplata skarbowa w wysokosci 89 zt zostata pobrana w dniu 29 lipca
2016 r. podczas skladania wniosku, natomiast uzupelniajgca optata w wysokosci 39 zt
zostala pobrana 29 sierpnia 2017 r. z uwagi na przeoczenia przy realizacji wniosku.
Jednoczesnie Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Sremie zapewnila, iz wszystkie
wnioskowane czynnosci zostaly zrealizowane. Po uzupelnieniu przeoczonej wplaty oplaty

skarbowej, czynnos¢ wykonano zgodnie z obowigzujacg ustawg o optacie skarbowe;.
Dowdd: zal. Nr 2.USC

* w sprawie, kt6ra dotyczyla przeniesienia do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji
aktu zgonu na druku wielojezycznym'??, podczas przenoszenia tresci zagranicznego
dokumentu, w polskim akcie zgonu pojawita si¢ niezgodno$é, w miejscu stan cywilny
znajduje si¢ wpis ,,wdowa”, ktorego nie ma w oryginalnym dokumencie'®. Podczas
dokonywania transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego do polskiego
rejestru stanu cywilnego nalezy stosowal wytyczne zawarte w art. 104 ust. 2 ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego'®. Zastepca Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
w Sremie, ktora dokonywata, ww. czynnosci, zlozyla wyjasnienie w danej sprawie,
zgodnie z ktérym podczas dokonywania transkrypcji aktu agonu, stan cywilny ,,wdowa”
zostal zaciggniety z bazy PESEL.

117 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, art. 39, art. 46;

118 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej, (Dz. U. z 2015 r. poz. 783, 1358, 1607, 1649, 1844,
1893), art. 6 ust. 1, pkt 1 oraz Zalacznik do tej ustawy, czes$c¢ I, kol. 2 ust. 7;

119 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, art.66a.

120 PSOUSC.5353.24.2016.NMA (z jednoczesnym numerem: PSOUSC.5352.48.2016.NMA);

12! Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1628), cz. Il kol. 2 ust. 1 pkt 6 i
10), [w:] Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2064);

12 PSOUSC.5353.1.2016.NPA (z jednoczesnym numerem: PSOUSC.5352.2.2016.NPA),

123 Ibidem, art. 104 ust. 2;

124 Transkrypcja polega na wiernym i literalnym przeniesieniu tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
zaréwno jezykowo, jak i formalnie, bez zadnej ingerencji w pisownig imion i nazwisk oséb wskazanych
w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego.
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IV. Ustalenia dotyczace zabezpieczenia budynku, dokumentéw i drukéw scislego
zarachowania, sprzetu i narzedzi informatycznych

W trakcie kontroli przeprowadzono ogledziny na potrzeby ustalenia sposobu zabezpieczenia
pomieszczen, dokumentacji oraz sprzetu teleinformatycznego przeznaczonego do realizacji
zadan w kontrolowanym zakresie. >

W wyniku ogledzin ustalono, iz w Urzedzie Miejskim w Sremie przyjete procedury
zabezpieczenia dokumentacji spraw z zakresu zdarzen w obszarach: ewidencji ludnosci,
dowod6éw osobistych, rejestracji zdarzen stanu cywilnego oraz administracyjnej zmiany
imienia i nazwiska, a takze sposoby zabezpieczen kopert zawierajagcych wnioski o wydanie
dowodéw osobistych, przechowywanie kluczy do szaf i pomieszczen oraz pieczeci, kart
kryptograficznych, drukéw $cistego zarachowania oraz sposéb zabezpieczenia budynku
poprzez monitoring spelniajg wymogi ustawodawcy'?.

Dowod: zal. IV. 1.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia kontroli wnoszg o:

1. zawiadamianie stron postgpowan w sprawach meldunkowych o niezalatwieniu spraw
w terminie oraz o przyczynach zwloki, a takze o wyznaczanie nowych terminéw
zalatwiania spraw,

dorgczanie, za pokwitowaniem odbioru, pism dotyczacych spraw udostepniania danych;

3. pobieranie oplat skarbowych za dokonywanie transkrypcji z uzupelnieniem i/lub
sprostowaniem aktu stanu cywilnego zgodnie z wykonanymi czynnosciami podlegajacymi
oplacie skarbowe;j;

4. dokladne przenoszenie tresci zagranicznych aktéw stanu cywilnego do rejestru stanu
cywilnego.

Proszg¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dzialaniach lub o przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty doreczenia
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Ponadto informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

z up. Wdjewody Wielkopolskiego
Wicewpjewoda Wielkopolski

arlen M'alqg

'3 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, art. 27 ust. 1-2,

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. o ochronie danych osobowych (Dz. U z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.
i Dz. U z 2016 r. poz. 195 ze zm.), art. 36 ust. 1, Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2281 i z 2016 r. poz. 1579), art. 62;
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