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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/17/004 — Wspieranie przedsigbiorczosci przez gminy

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler - Jolanta Jankowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli Nr LPO/92/2017 z dnia
8 czerwca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Urzad Miejski w Sremie, Plac 20 Pazdziemika, 63-100 Srem (dalej takze: Urzad).
kontrolowana

Kierownik jednostki Andrzej Lewandowski, Burmistrz.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Ocena ogéina Podejmowane w Gminie Srem dziatania stuzyly wspieraniu przedsiebiorczosci na jej terenie.

Strategia Rozwoju na lata 2013-2020 okresla cele i zadania w zakresie rozwoju
gospodarczego i kierunki wspierania przedsigbiorcow. W ramach struktury Urzedu
utworzona zostata komérka organizacyjna dla wsparcia inwestoréw. Gmina jest aktywnym
czlonkiem Stowarzyszenia Unia Gospodarcza Regionu Sremskiego wspierajacego rozwoj
matej i Sredniej przedsigbiorczosci oraz czionkiem Stowarzyszenia Metropolia Poznan,
ktérego celem jest m. in. wspdine realizowanie spraw z zakresu inwestycji, drog,
planowania przestrzennego oraz komunikacji. Na terenie Gminy funkcjonuje Podstrefa
Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Inwest Park”. Na stronach internetowych
gminy Srem publikowane sq informacje przydatne przedsigbiorcom. Gmina prowadzi
stabilng politykg podatkowa, Dostosowata takze warunki ksztatcenia zawodowego
w szkofach do potrzeb lokalnych i regionalnych przedsigbiorstw, co powinno korzystnie
wptywac na oferty pracy dla absolwentdw tych szkét.

Wskazac jednak trzeba, ze mimo okreslenia wskaznikéw pozwalajacych oceni¢ postep
wtworzeniu warunkow do rozwoju przedsigbiorczosci oraz okreslenia w  Strategii
obowiazkéw sprawozdawczych Burmistrza dotyczacych przekazywania Radzie Miasta
raportow z ewaluaciji skutkéw wdrazania projektow strategicznych, sposéb monitorowania
wlatach 2014-2017 (I pdtrocze) projektéw strategicznych zwigzanych z rozwojem
gospodarczym nie byt zgodny z tymi zasadami. W szczegdInosci nie opracowano strategii
promociji gospodarczej Gminy, a Burmistrz nie publikowat corocznych, syntetycznych
sprawozdan o postgpach we wdrazaniu projektw strategicznych.

Ocena skutkéw realizacii projektw strategicznych w latach 2014-2016, ktdrych celem byto
»zachecanie do osiedlania sig i inwestowania na terenie gminy”, dokonywana na podstawie
szesciu miernikow, wykazata planowany wzrost lub spadek czterech z nich. W tym okresie
gmina Srem nie osiagnefa zakfadanego 15% udziatu wydatkéw majatkowych w tacznych
wydatkach. Zmniejszyta si¢ liczba podmiotéw gospodarczych w Gminie w 2016 . 0 6,6%
w poréwnaniu z 2013 r. Pewien wptyw na te sytuacje mogto mie¢ co najmniej dwuletnie
opoznienie w realizacji zadania polegajacego na oszacowaniu potrzeb Gminy dotyczacych
obszar6w przeznaczonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego pod
inwestycje produkcyjne, gospodarcze, ustugowe i handlowe, a takze nieopracowanie,
i w konsekwencii nierealizowanie strategii promocji gospodarczej gminy Srem.

' Z uwagi na specyfike kontroli i trudnos¢ dokonania oceny w 3-stopniowe; skali stosowanej przez NIK, ocena ogélina
kontrolowanej dziatalnosci zostata sformutowana w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Warunki wspierania przedsigbiorczosci w gminie

Wedtug stanu na 31 maja 2017 r. gmina Srem liczyta 41.145 mieszkancow. Na terenie
gminy, zajmujacej powierzchnie 206,19 km? (powierzchnia geodezyjna 205,87 km?)
zlokalizowanych byto 41 miejscowosci. Dominujacym rodzajem gruntéw w gminie (68,2%
og6tu) sq grunty rolne. Grunty przemystowe i usfugowe stanowig odpowiednio: 1,1% | 1,2%
powierzchni.

1.1. Od 2 marca 2015 r. w Urzedzie funkcjonuje Pion Obstugi Inwestordw i Informatyzacj,
ktérego celem jest m.in. podejmowanie zadan z zakresu organizaci przyjaznej obstugi
inwestorow. Do zadan tej komorki nalezy w szczegdinosci: podejmowanie aktywnych
dziatan majacych przyciagnag¢ inwestoréw do Gminy poprzez tworzenie i rozpowszechnianie
ofert terendw inwestycyjnych, organizowanie spotkan z zainteresowanymi inwestorami,
udziat w targach nieruchomosci; organizacja obstugi i zapewnienie wsparcia inwestora
na etapie realizacji inwestycji; udzielanie pomocy potencjalnym inwestorom w alokacji ich
dziatalnosci na terenie Gminy; podejmowanie wszelkich dziatah na rzecz wspierania
podmiotéw lokalnych, zaliczanych do przedsigbiorcow strategicznych Gminy; podejmowanie
wspdtpracy z Panstwowa Agencia Informacii i Inwestycji Zagranicznych, Centrum Obstugi
Inwestora, Watbrzyska Specjalng Strefa Ekonomiczna, wspdtpraca z gminnymi jednostkami
organizacyjnymi, spétkami komunalnymi oraz wszelkimi podmiotami gospodarczymi
w zakresie promocji Gminy; organizowanie, koordynowanie i prowadzenie dziafan
promocyjnych Gminy, realizowanie procesu przeprowadzania konsultacji spotecznych.
Realizacjg zadan zwiazanych z obstuga inwestora zajmujg sig dwie osoby. Z wyjasnien
Naczelnik Pionu Obstugi Inwestora i Informatyzacji wynikato, ze w latach 2014-2017
nie opracowano dokumentu stanowiacego schemat obstugi inwestora. Wypracowano
natomiast i od 2014 r. obowigzywat system obstugi inwestora udostepniany w serwisie
informacyjnym gminy Srem na stronie: www.nieruchomosci.srem.pl.

[dowdd: akta kontroli 328-329, 342-343]

Pomoc przedsiebiorcom oferowana przez pracownikow Pionu Obstugi Inwestoréw
i Informatyzacji nie byta dokumentowana w sposéb usystematyzowany. Jak wynikato
z wyjaénien Naczelnik, pomoc ta polegata na wspieraniu ich na etapie poszukiwania terenu
(gminnego lub prywatnego) lub obiektu pod lokalizacjg inwestycji, a takze na etapie
pozyskiwania uzgodnien podczas projektowania i realizacji inwestycj. Takiej pomocy
(wsparcie na etapie poszukiwania terenu lub obiektu pod inwestycje) udzielono
w poszczegdinych latach okresu 2014-2017 odpowiednio: 13, 14, 11 i siedmiu
przedsiebiorcom.

[dowod: akta kontroli str. 568]

1.2. Gmina Srem posiada .Strategie rozwoju na lata 201 3-2020” (dalej takze ,Strategia”),
przyjeta przez Rade Miejska w Sremie w dniu 25 kwietnia 2013 r. Prace nad Strategiq
zostaly poprzedzone m. in. opracowaniem ,Raportu o stanie Gminy 2010-2014" oraz
przeprowadzeniem konsultacji spotecznych. Strategia zawiera czes¢ diagnostyczng oraz
analize strategicznych Kkluczowych probleméw. Jednym z celéw strategicznych, sposrod
czterech sformutowanych w tym dokumencie, bylo wspieranie rozwoju dziafalnosci
gospodarczej jako bardzo istotnego elementu niwelujacego bezrobocie. Zapisano w nim
ponadto, ze dziatania samorzadu gminnego wspierajace dziatalnos$¢ gospodarcza moga
polegaé na udostepnianiu i uzbrajaniu odpowiednich terendw, stosowaniu ulg podatkowych,
doradztwie, czy integracji kregéw gospodarczych oraz dobrej promocii i sprawnej obstudze
administracyjnej inwestoréw. W ramach opisanego wyzej celu strategicznego sformutowany
zostat program: ,Rozwdj gospodarczy” przewidujacy realizacig¢ w latach 2013-2020 dwdch

2 W poprzednich latach (od 1 kwietnia 2007 r. do 1 marca 2015 r.) zadania zwigzane z obstuga inwestorow realizowat Zespét
obstugi Inwestoréw, Informacii i Promocii.

3 Na stronie internetowej gminy Srem publikowane sa raporty o stanie gminy Srem za lata 1990-1994, 1994-1998, 1998-2002,
2002-2006, 2006-2010, 2010-2014
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projektow strategicznych, polegajacych na uzbrajaniu terenéw pod inwestycje budowlane
i przemystowe oraz promocji gospodarczej gminy.

W 2014 r. zgodnie z zadaniami okreslonymi w karcie projektu strategicznego nr 9.1.
~Uzbrajanie terendw pod inwestycie budowlane” planowano realizacige zadania
polegajacego na przeanalizowaniu wielkosci obszaréw przeznaczonych w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego pod inwestycje produkcyjne, gospodarcze,
ustugowe i handlowe oraz poréwnaniu wielkosci tych obszaréw z potencjalnymi potrzebami
W gminie Srem.
W karcie projektu strategicznego nr 9.2 ,Promocja gospodarcza gminy’ zapisano,
ze w 2014 r. wykonane zostanie zadanie polegajace na opracowaniu strategii promocji
gospodarczej gminy Srem, obejmujacej: analize i ocene atrakeyjnosci inwestycyjnej gminy,
mozliwosci rozwoju funkcji gospodarczej gminy, wizerunkowg sytuacije wyjsciowa gminy,
analiz¢ konkurencji, wizje, misjg i cele promocyjne gminy, profil docelowy inwestora,
kluczowe elementy tozsamosci gminy, zafozenia do marki gminy i jej pozycjonowanie,
zestawienie potrzebnej infrastruktury i inwestyciji, szczegétowe formy dziatan zmierzajacych
do osiggniecia celow promocyjnych. Realizacje tej strategii zaplanowano od 2015 r.
Celem tych projektéw strategicznych byto: ,Zachecanie do osiedlania sie i inwestowania
na terenie gminy.”

[dowdd akta kontroli str.184-322]
Z zapisow w ,Strategii Rozwoju Gminy na lata 2014-2020” wynikato, Ze jej opracowanie
poprzedzit m. in. przeprowadzony w 2012 r. sondaz ankietowy dotyczacy warunkéw zycia
w gminie Srem, w ktérym udziat wzigto 170 respondentéw. Zatozono, ze odpowiadajac na
pytania zawarte w kwestionariuszu mieszkaricy Gminy m. in. ocenig warunki zycia w Gminie
oraz wskazg zadania, ktdre wedtug nich sa najwazniejsze i najpilniejsze do zrealizowania.

W ramach oceny warunkéw Zycia w Gminie ankietowani oceniali wedtug 5-stopniowej skali
stan: lokalnego rynku pracy (mozliwosci znalezienia pracy na terenie Gminy), ztobkéw,
przedszkoli, szkot podstawowych, gimnazjéw, opieki spotecznej, opieki zdrowotne,
warunkéw mieszkaniowych, bezpieczenstwa mieszkancow, dostepnosci do  kultury
I rozrywki, sportu i rekreacii, wodociggow i jakosci wody, kanalizacji, drog i komunikacji
lokalnej, $rodowiska naturalnego, gastronomii, placowek handlowych i ustugowych.
Z przedstawionych w Strategii wynikéw badan ankietowych wynikato m. in., ze respondenci
najgorzej ocenili lokalny rynek pracy i mozliwosci znalezienia pracy na terenie gminy,
a takze, ze stosunkowo duzo osob ocenito zle opieke zdrowotna, stan drég i komunikacii
lokalnej. Respondenci oceniali takze wazno$¢ 16 dziatan takich jak: remonty i budowa drég,
budowa infrastruktury okotodrogowej, rozbudowa i modernizacja sieci wodociagowe;
i kanalizacyjnej, wydzielanie i uzbrajanie gruntéw dla inwestorow, aktywne wspieranie
lokalnych przedsigbiorcw i poszukiwanie inwestoréw zewnetrznych, zwigkszanie naktadow
na turystyke, budowa boisk, sal sportowych i placow zabaw, budowa i modernizacja
budynkow uzyteczno$ci publicznej, promocia i wsparcie korzystania z odnawialnych zrédet
energii, dalsze dziatania w zakresie zbidrki, selekcji i powtérnego wykorzystania odpaddw,
rozbudowa ustug gastronomiczno-hotelarskich, zwigkszenie estetyki gminy, intensyfikacja
wsplipracy z gminami partnerskimi, szerzenie wspierania dziatah kulturalnych,
artystycznych i promocja gminy, zwigkszanie pomocy socjalnej dla najubozszych.

Z przedstawionych w Strategii wynikéw tego badania wynikato, ze ponad 52%
ankietowanych wskazato, ze dziataniem najwazniejszym i najpilniejszym dla Gminy sa
remonty i budowa drég, a 46% respondentéw, ze najistotniejsze jest aktywne wspieranie
lokalnych przedsigbiorcéw i poszukiwanie inwestoréw zewnetrznych.

[dowdd: akta kontroli str. 184-185, 197-198, 202-203)

1.3. W okresie objetym kontrolg do wiasciwosci Komisji Komunalnej i Rozwoju Rady
Miejskiej, nalezaly sprawy zwigzane m. in. z rozwojem gospodarczym, gospodarka
nieruchomosciami oraz promocjq gminy.

Z informaciji uzyskanej od Przewodniczacego tej Komisji wynikato, ze przedmiotem jej prac
byto  m. in. opiniowanie projektéw uchwat w sprawie miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego lub zmian Studium zagospodarowania przestrzennego,
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w ktorych uwzgledniane byly wnioski inwestorow. Przewodniczacy Komisji Komunalnej
i Rozwoju stwierdzit ponadto, ze w latach 2014 — 2017 Burmistrz Sremu podejmowat
wspdiprace z Komisjg poprzez przedktadanie pod jej obrady, w celu zaopiniowania, projekty
uchwat w sprawie Studium i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
zwigzanych z nowymi inwestycjami lub rozbudowg istniejacych przedsigbiorstw, uchwat
dotyczacych Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociagowych
i Kanalizacyjnych stuzacych przedsigbiorcom, a takze uchwat w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci na terenie gminy Srem z tytulu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w ,Sremskim Parku Inwestycyjnym” oraz uchwat w sprawie wyrazenia zgody
na utworzenie Podstrefy Srem Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Inwest-Park”.

[dowdd: akta kontroli str. 628-636]

1.4. Gmina Srem jest cztonkiem Stowarzyszenia Unia Gospodarcza Regionu Sremskiego -
Sremski Osrodek Wspierania Matej Przedsiebiorczosci, ktore zarejestrowane zostato w dniu
3 marca 2004 r. Stowarzyszenie to kontynuuje dziatalnos¢ prowadzona m. in. przez Sremski
Osrodek Wspierania Matej Przedsigbiorczosci, koncentrujac dziatania w szczegolnosci
na wspieraniu rozwoju przedsiebiorczosci, pobudzaniu rozwoju gospodarczego oraz
przeciwdziataniu bezrobociu na terenie zrzeszonych gmin. Przedsigbiorcom stowarzyszenie
oferuje takie instrumenty pomocy jak: fundusze, pozyczki, pomoc w aplikacjach unijnych,
szkolenia. Przewodniczacym Zarzadu Stowarzyszenia jest Burmistrz Sremu.

Gmina Srem jest ponadto cztonkiem Stowarzyszenia Metropolia Poznan, utworzonego
przez cztonkdw Aglomeracji Poznanskiej (Miasto Poznan, Powiat Poznanski, gminy powiatu
poznanskiego, Szamotuty, Skoki, Oborniki i Srem). Zadaniem Metropolii jest wspdine
realizowanie spraw z zakresu m. in. inwestycji, drog, planowania przestrzennego, ekologii,
zdrowia, komunikacji oraz turystyki. Z raportu o stanie gminy Srem wynikato m. in.,
zew 2015 r. Stowarzyszenie rozpocznie realizacie Zintegrowanych Inwestyciji
Terytorialnych z dofinasowaniem w kwocie 196,6 min zt, a najwigkszym projektem bedzie
budowa Poznanskiej Kolei Metropolitalnej.

[dowdd: akta kontroli str. 111, 119]

1.5. Ksztafcenie zawodowe w gminie Srem realizowane jest w Zespole Szkédt
Ekonomicznych?, Zespole Szkét Technicznych®, Zespole Szkét Politechnicznyche,
Technikum’, Zasadniczej Szkole Zawodowej® oraz Zasadniczej Szkole Zawodowej —
w kazdym zawodzie®. Zdaniem Naczelnik Pionu Edukaciji i Ustug Spotecznych, oferta tych
szkot wyczerpuje potrzeby lokalnego rynku pracy.

Burmistrz Sremu byt wiceprzewodniczacym Powiatowej Rady Zatrudnienia w Sremie
w kadencji na lata 2012-2016 oraz zostat wiceprzewodniczacym Powiatowej Rady Rynku
Pracy w Sremie w kadencji na lata 2016-2020. Rada w kadencji 2012-2016 m. in.
pozytywnie zaopiniowata 15 nowych kierunkéw ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych
na terenie powiatu Sremskiego, m. in.: technik inzynierii Srodowiska i melioracji, kierowca
mechanik, kierowca logistyk, opiekun medyczny.

[dowdd: akta kontroli str.104-106, 183]

1.6. Infrastruktura gminy skfada si¢ m. in z 50 km drog wojewddzkich, 88 km drdg
powiatowych oraz 433 km drég gminnych. Caty teren gminy Srem jest zwodociggowany
i skanalizowany (z sieci wodociagowej korzysta 99,7 % populacii, a z sieci kanalizacyjnej —

4 Ksztatcenie w zawodach: technik ekonomista, technik informatyk, technik spedytor, technik logistyk, technik handlowiec,
zawdd sprzedawca.

5 Ksztafcenie na kierunkach: policyjnym i strazacko-ratowniczym.

8 Ksztatcenie w zawodach: technik budownictwa, technik zywienia i ustug gastronomicznych, technik ustug fryzjerskich, technik
obstugi turystyczne;, technik pojazdow samochodowych, technik mechanik, technik technologii odziezy, technik gazownictwa.

7 Ksztatcenie w zawodach: technik elektronik elektroniczny zotnierz, technik cyfrowych proceséw graficznych, technik
organizacji reklamy, technik informatyk, technik geodeta, technik elektryk.

8 Ksztafcenie w zawodach: drukarz, mechanik automatyki przemystowej i urzadzen precyzyjnych, monter mechatronik,
modelarz odlewniczy, operator maszyn i urzadzen odlewniczych.

% Ksztafcenie w najbardziej popularych zawodach takich jak: mechanik pojazdéw samochodowych, elektromechanik, elekiryk,
$lusarz, krawiec, fryzjer, kucharz, ogrodnik, monter zabudowy i robdt wykofczeniowych w budownictwie, kamieniarz,
betoniarz-zbrojarz, ciesla, monter konstrukcji budowlanych, zdun, dekarz, monter instalacji i urzadzen sanitarmych, monter
instalacji gazowych, lakiernik, blacharz, kowal, cukiernik, kominiarz, a takze w kazdym innym zawodzie, jezeli jest zawarta
umowa z zakfadem pracy.



98,8% populacji). Gaz ziemny dociera do 90% odbiorcow w gminie. Gazociagi
do nieruchomosci przemystowych doprowadzane sg po uzgodnieniach z inwestorem.
Naterenic gminy Srem dostepny jest takze intemet bezprzewodowy. Na stronie
www.nieruchomosci.srem.pl pracownicy Urzedu publikujg informacje o nieruchomosciach
i halach do wynajecia. W czasie kontroli NIK, w ofercie znajdowaty sie dwie nieruchomosci
przemystowe, cztery nieruchomosci ustugowe oraz trzy hale produkcyjno-ustugowe. Gmina
opublikowata ponadto pie¢ ogtoszen o sprzedazy nieruchomosci potozonych w Sremskim
Parku Inwestycyjnym (obszar zachodni Watbrzyskiej Specijainej Strefy Ekonomiczne).
[dowdd: akta kontroli str. 103-111, 175-177]

1.7. Na podstawie uchwaty Rady Miasta w Sremie, w kwietniu 2017 r. podiete zostaty
dziatania dotyczace zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy, m.in. w zwigzku z wyznaczeniem nowych terendw inwestycyjnych.
W Urzedzie przygotowywane sg oferty inwestycyjne tych nieruchomosci.
W latach 2014-2016 gmina Srem zrealizowata 28 inwestycji poprawiajacych infrastrukture
i posrednio wptywajacych na rozwdj przedsiebiorczosci, polegajacych na rozbudowie sieci
kanalizacji sanitarnej, deszczowej i wodnej w zwiazku z budowa nowych drég o tacznej
wartoéci 650.831,76 zt (1,4% ogétu wydatkow majatkowych gminy w tych latach).

[dowdd: akta kontroli str. 174-179]

Na dzien zakoriczenia kontroli w ofercie inwestycyjnej gminy Srem znajdowaly sie grunty
dwéch prywatnych wiascicieli, o powierzchniach odpowiednio: 6,5318 ha i 4,8977 ha,
zlokalizowanych, zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
na terenach przeznaczonych do lokalizacji obiektéw produkcyjnych, sktadow i magazyndw
oraz budynkéw ustugowych lub handlowych o powierzchni sprzedazy do 2000 m2,

[dowdd: akta kontroli str. 366-371]

1.8. W latach 2014-2017 (do 31 maja) warunki uzyskania zwolnienia od podatku
od nieruchomosci na terenie gminy Srem z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze
w Sremskim Parku Inwestycyjnym okreslata uchwata Rady Miejskiej w Sremie z dnia
27 czerwca 2003 r. Wynikato z niej m. in., ze zwolnieniem od podatku od nieruchomosci
w okresie pieciu lat objete sg grunty, budynkl i budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w obrebie Sremskiego Parku Inwestycyjnego.
Obowigzujace w tych latach stawki podatku od nieruchomosci oraz od $rodkow
transportowych okreslone zostaty w uchwatach Rady Miejskiej w Sremie. Wymka’ro Z nich,
m. in., ze stawki podatku od nieruchomosci byty w latach 2014 i 2015 nizsze
od maksymainych 0 odpowiednio: 23,05% (52,36% w przypadku budynkéw zajetych
na prowadzenie dziafalnosci gospodarczej w zakresie szewstwa i rymarstwa), a w 2016 .
nizsze od maksymalnych o 14,54% (47,68% dla budynkéw zajetych na prowadzenie
dziafalnosci gospodarczej w zakresie szewstwa i rymarstwa). Stawki podatku od $rodkéw
transportowych byly w latach 2014-2015 i 2016 r. nizsze od maksymalnych o odpowiednio:
29,85% i 30,61%. ,
W latach 2014 - 2017 (do 31 maja) gmina Srem nie udzielata przedsiebiorcom wsparcia
finansowego w formie poreczen, gwarancji i pozyczek.

[dowod: akta kontroli str. 129-132, 134, 135-140, 149-173]

1.9. W Okresie objetym kontrola Gmina Srem nie stosowata preferencyjnych stawek przy
sprzedazy i wynajmowaniu nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ gminy. Na podstawie
kontroli pigciu spraw dotyczacych sprzedazy i wynajmowania nieruchomosci stanowigcych
wiasno$¢ gminy Srem w latach 2014-2017 (do 31 maja), sposrdd 54 zarejestrowanych
w tym okresie stwierdzono, ze w zawartych z przedsigbiorcami umowach dotyczacych
sprzedazy lub wynajmowania nieruchomosci przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, nie stosowano preferencyjnych stawek. Podstawa sprzedazy lub wynajecia
tych nieruchomosci byfa uchwata nr 361 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 20 pazdziernika
2009 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wiasno$¢ gminy
Srem oraz zarzadzenia Burmistrza Sremu w sprawie trybu sprzedazy lub oddania w najem,
ktdre nie przewidywaty tego typu preferencii.

[dowod: akta kontroli str. 565-567]



1.10. Od 6 grudnia 2006 r. na terenie gminy Srem funkcjonuje Podstrefa Watbrzyskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Inwest-Park” Sp. z 0.0. (WSSE). taczna powierzchnia
gruntéw pofozonych w gminie Srem objetych WSSE wynosi 56.0843 ha, co stanowi 0,28%
og6tu. Z powierzchni tej, obszar 29.8980 ha stanowity grunty gminne (0,15% ogétu),
aobszar 26.1863 ha stanowity grunty niebedace wiasnoscig gminy Srem (0,13% ogotu
gruntéw w Gminie).

Odnosnie dziatan gminy Srem na rzecz osiggania celéw ustanowienia WSSE, Naczelnik
Pionu Obstugi Inwestoréw i Informatyzaciji stwierdzita: ,Jednym z najwazniejszych celow
ustanowienia strefy na terenie Gminy Srem byto stworzenie warunkow inwestycyjnych,
dzieki ktorym Gmina i region beda rozwijaty sie spotecznie i gospodarczo. Ogdlnym celem
SSE, kiory zostat wskazany w ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych jest
przyspieszenie rozwoju gospodarczego, w szczegolnosci poprzez tworzenie nowych miejsc
pracy. Utworzenie w Sremie, w grudniu 2006 r., dwéch pierwszych podstref WSSE
odbywato sie w sytuacji wysokiego bezrobocia, spowodowanego restrukturyzacjg zakfadu
i zwolnieniami grupowymi dominujacego pracodawcy w gminie i regionie, ktorym byta
Odlewnia Zeliwa ,Srem” S.A. Skutecznym przeciwdziafaniem byto utworzenie strefy
ekonomicznej, w sasiedztwie nowej obwodnicy Sremu i jej zagospodarowanie przez
zewnetrznych inwestoréw, a takze wprowadzenie do strefy terenow prywatnych firmy
REHAU. W efekcie tych dziatan, w przeciagu ok. trzech lat powstato ok. 800 nowych miejsc
pracy. W latach 2008 i 2012 gmina wiaczyta w innej lokalizacji kolejne tereny do strefy
ekonomicznej, ktore sukcesywnie sg zagospodarowywane przez nowych inwestorow.
Trzech pozyskanych do strefy inwestoréw po kilku pierwszych latach dziatalnosci dokonato
reinwestycji, zwiekszajac rozmiary produkcii i zatrudnienia. Nowe inwestycje ozywiajg rynek
dostawcdw, posrednio w taki sposob tworzq sie dodatkowe miejsca pracy(...) Dodatkowe
cele i korzysci, ktore zaktada gmina, a realizowane sa dzigki ustanowieniu SEE to: dochody
do budzetu gminy z podatkéw od nieruchomosci, PIT i CIT, dywersyfikacja branZ lokalnej
gospodarki, naptyw nowych technologii.”

Naczelnik Pionu Obstugi Inwestordw i Informatyzacji stwierdzita ponadto, ze gmina Srem
nie upowaznita zarzadzajacego WSSE do wydawania decyzji w sprawie warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenéw w strefie. Dodata, ze w 2008 r. Gmina wydatkowata
kwote 319.227,40 zt na usunigcie kolizji energetycznej na terenie oferowanym, jako
nieruchomosci WSSE, na ktérym aktualnie dziafalnos¢ prowadza: BASF Polska Sp. z 0.0.
i BASF Poliuretany Sp. z 0.0.

Gmina Srem nie zawarta porozumienia z Polskg Agencja Inwestycji i Handlu w sprawie
gospodarczej promocji miasta i gminy.
Z wyjasnien Naczelnik Pionu Obstugi Inwestoréw i Informatyzacji wynikato natomiast,
ise Polska Agencja Inwestyciji i Handlu dysponuje aktualng baza ofert inwestycyjnych gminy
rem.
[dowod: akta kontroli str. 568-569, 571]

1.11. Na stronie internetowej gminy Srem dostepna byla zaktadka zatytutowana
,Przewodnik inwestora, - czyli dokad zgfosi¢ si¢ na roznych etapach procesu
inwestycyjnego w gminie Srem”. Zamieszczone tam informacije dotyczyly w szczegdinosci:

- migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w tym wniosku 0 wydanie wypisu
i wyrysu z tych planéw, wniosku o sporzadzenie lub zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, mozliwosci sktadania uwag do projektéw tych planow
na etapie ich uzgadniania,

- decyzji $rodowiskowej na realizacje przedsigwzigcia, w tym wniosku 0 wydanie takiej
decyzji wraz z zatacznikami,

- ustalenia warunkéw zabudowy, w tym wniosku o wydanie takiej decyzji wraz
z niezbednymi zatacznikami oraz wniosku o przeniesienie jej na innego inwestora,

- wytaczenia gruntow z produkcii rolnej, w tym wniosek o wydanie stosownego zezwolenia,

- zgtoszenia budowy lub wykonania rob6t budowlanych,

- pozwolenia na budowe i zmiany tego pozwolenia,

- zajecia pasa drogowego,

- uzgodnienia pod wzgledem drogowym,



- otoczenia biznesu, w tym adresow instytucji publicznych takich jak: Urzad Skarbowy
w Sremie, Zakfad Ubezpieczen Spotecznych, Powiatowy Urzad Pracy w Sremie, Unia
Gospodarcza Regionu  Sremskiego - Sremski  Osrodek  Wspierania  Mafej
Przedsiebiorczosci,
- przydatnych linkéw takich jak geoportalu gminy Srem, mapy sieci drogowej, Biuletynu
Informacji Publicznej gminy Srem.
Wéréd serwisow internetowych prowadzonych przez gmine Srem znajdowat sie ponadto
portal: nieruchomosci.srem.pl — uruchomiony w 2013 r., w catosci poswigcony ofertom
inwestycyjnym oraz nieruchomosciom gminy. Gtownym celem tego serwisu jest
dostarczanie kompleksowej informacji o ofercie gminnej dotyczacej gruntéw
przeznaczonych do sprzedazy oraz najmu.

[dowdd: akta kontroli str. 88-99]

Z wyjasnien Naczelnik Pionu Obstugi Inwestoréw i Informatyzacji Urzedu wynikato,
ze wyodrebniona podstrona portalu miejskiego: ,Przewodnik inwestora”, funkcjonuje
od 2014 r. Naczelnik stwierdzita m. in., Ze powszechnoS¢ serwisu, jego przejrzystosc
i aktualnos¢ jest wielokrotnie przywolywana przez inwestoréw, jako pozytywna przyczyna
nawigzania dalszego kontaktu z gming w sprawie poszukiwania terenow pod inwestycje.
Dodata, ze Gmina Srem w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2007-20130raz2014-2020 prezentowata swojg oferte inwestycyjng na europejskich
targach nieruchomosci i inwestycji MIPIM™ w Cannes i Expo Real w Monachium.

W latach 2014-2017 w ramach dziatan adresowanych do nowych inwestoréw gmina Srem
brata udziat w targach nieruchomosci i inwestycii:
— w 2014 r. w targach nieruchomosci i inwestycji MIPIM w Cannes, na ktére
wydatkowano kwote 3.100 zt,
— w2016 r. w targach nieruchomosci i inwestycji Expo Real w Monachium, na ktore
wydatkowano 2.064 zt,
~ w2017 r. planie wydatkéw gminy Srem przewidziano wydatek w kwocie 3.000 zt
z tytutu uczestnictwa Gminy w targach Expo Real w Monachium.

Naczelnik Pionu Obstugi Inwestoréw i Informatyzacji wyjasnita ponadto, ze: ,W ramach
konkursu WRPO dot. udziatu w targach nieruchomosci i inwestycji, ze Srodkdéw europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego pokrywa koszt budowy stoiska
targowego i wynajmu powierzchni, koszt noclegu na miejscu targéw. Gmina staje sie
beneficjentem ustug finansowanych z projektu WRPO, wedtug zawartych umow,
szacowanych kazdorazowo na ok. 30 tys. zt.”

[dowdd: akta kontroli str. 390-392]

Z informacji uzyskanej od naczelnika Pionu Skarbu Gminy Urzedu Miejskiego w Sremie
wynikato, ze gmina Srem aktualnie nie dysponuje niewykorzystywanymi lokalami
uzytkowymi oraz, ze informacje o lokalach uzytkowych przeznaczonych do wynajmu
publikowane sg w wykazach na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
[dowdd: akta kontroli str. 573]

1.12. Sposréd 65 organizacii pozarzadowych dziatajacych na terenie gminy Srem sprawami
zZwiazanymi z rozwojem przedsigbiorczosci zajmowata si¢ Unia Gospodarcza Regionu
Sremskiego — Sremski Osrodek Wspierania Matej Przedsigbiorczosci, ktérego gmina Srem
jest cztonkiem. W latach 2014 — 2017 (do 31 maja), Gmina Srem, z tytutu cztonkostwa w tej
organizacji wydatkowata odpowiednio: 143.530,71 zt, 190.126,86 zt, 190.242,36 zt oraz
95.377,58 zt. Z tytutu cztonkostwa w Stowarzyszeniu Metropolia Poznafn Gmina w latach
2014-2017 (do 31 maja) wydatkowata odpowiednio: 21.530,60 zt, 21.516,56 zt, 21.522,28 zt
oraz 5.397,99 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 120-128, 388]

1.13.  Z wyjasnien Naczelnik Pionu Obstugi Inwestoréw i Informatyzacji wynikato,
ze Powiatowy Urzad Pracy w Sremie przekazuie Gminie comiesieczne aktualne dane
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0 poziomie i strukturze bezrobocia w gminie i regionie, ktore nastepnie udostgpniane sq
zainteresowanym inwestorom i przedsiebiorcom.
[dowdd: akta kontroli str.625-626)

W latach 2014-2017 gmina Srem nie otrzymywata od prywatnych przedsiebiorcow ofert
dziatan w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego na zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej.

Naczelnik Pionu Obstugi Inwestorow i Informatyzacji stwierdzifa, ze: ,Jedng z barier
powodzenia takiego przedsiewziecia moze by¢ brak akceptacji spotecznej dla realizacii
zadan gminy z udziatem kapitatu prywatnego, czyli przekonanie wtadz, mieszkancow,
organdw kontroli, ze formuta PPP jest racjonalnym, oszczednym i gospodarnym sposobem
realizacji zadan gminy. Sytuacje taka zmienitby fakt istotnie niezaspokojonej potrzeby
spotecznej w ramach obligatoryjnych zadan gminy, ktérych nie mogtaby ona spetnic z uwagi
na niedostatek Srodkéw budzetowych. Wowczas aprobata spoteczna dla inwestycii,
za uzytecznos¢ ktorej trzeba w istocie zapfaci¢ wiecej, mogtaby by¢ wieksza. W badanym
czasie, na terenie gminy wszystkie zadania z zakresu uzytecznoSci publicznej realizowane
byly w stopniu zaspokajajacym potrzeby spoteczne. Pozostate bariery(...) dotyczyé mogq
wyzszych wieloletnich wydatkéw ponoszonych na utrzymanie ustugi z tytutu sptaty
okre$lonych zobowigzan wynikajacych z umowy PPP, skomplikowania procedur, wyzszego
ryzyka, zmiennosci potrzeb.”

[dowdd: akta kontroli str. 390-392]

1.14. W latach 2014-2017(I pétrocze) Gmina nie przeprowadzata badan oraz nie zbierafa
informacji odnos$nie oczekiwan mieszkancow w zakresie poprawy warunkdow ich zycia.

Naczelnik Pionu Obstugi Inwestordw i Informatyzacji wyjasnita, ze w 2016 r. na terenie catej
Metropolii Poznan przeprowadzano badania m. in., jakosci zycia mieszkancéw wyrazone
w opracowaniu powstatym w 2017 r. pn. ,Stan i kierunki rozwoju mieszkalnictwa
w Metropolii Poznan”.

[dowdd: akta kontroli str. 624-625]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, gmina Srem stworzyta warunki sprzyjajace rozwojowi przedsiebiorczosé
na swoim terenie. Stuzyly temu podejmowane przez Rade Miasta uchwaty okreslajace
zasady korzystania ze zwolnien podatkowych, a takze utworzenie w ramach struktury
Urzedu komdrki organizacyjnej majacej za zadanie wspieranie inwestorow. Na terenie
Gminy, ktdra jest aktywnym cztonkiem Stowarzyszen wspierajacych rozwoj
przedsiebiorczosci utworzona zostata SSE. W Strategii Rozwoju Gminy na lata 2013-2020
okreslone zostaty cele i zadania w zakresie rozwoju gospodarczego oraz kierunki
wspierania przedsigbiorcow, czego realizacje stanowity wymienione wyzej dziatania.

2. Organizacja monitoringu i oceny efektow wspierania
przedsigbiorczosci przez gming i wykorzystanie tych ocen
w modyfikaciji realizowanych zadan.

W Strategii Rozwoju Gminy Srem w latach 2014-2020, okreslone zostaly zasady jej
wdrazania, monitorowania tego procesu, a takze ewaluacji skutkow realizacji zadan oraz
wprowadzania ewentualnych korekt. W mysl tych zasad:
,Burmistrz Sremu poprzez Zespét Strategii, Srodkow Zewnetrznych i Inwestycii
zobowigzany jest corocznie (do konca marca) przygotowywaé sprawozdania
zrealizacji strategii w poprzednim roku, zawierajace informacje o zadaniach
ukonczonych, zadaniach bedacych w trakcie wykonywania oraz zadaniach
nierozpoczetych, wraz z wyjasnieniami przyczyn ewentualnych opdznien.



Sprawozdanie to bedzie prezentowane przez Burmistrza na absolutoryjnym
posiedzeniu Rady Miejskiej;

—  monitoringiem realizacji Strategi ma sie zajmowaé Zespét Strategii, Srodkow
Zewnetrznych i Inwestycji, ktéry w sytuacji identyfikacji powaznych probleméw
w realizacji ktérego$ z projektéw ma zgtaszaé ten fakt Burmistrzowi w celu oméwienia
zaistniatej sytuacji i podjecia Srodkéw zaradczych;

—  jako mierniki bedace odzwierciedleniem zmian poziomu Zycia wskazano: 1) liczbe
mieszkancow Gminy, 2) $rednig dugosc zycia, 3) odsetek mieszkancéw z wyzszym
wyksztatceniem, 4) poziom dochodéw Gminy na jednego mieszkanca, 5) udziat
wydatkéw majatkowych w tacznych wydatkach Gminy, 6) dtugos¢ utwardzonych drég
gminnych, 7) liczba $rodowisk, korzystajacych z pomocy spotecznej, 8) liczba
przestepstw, 9) liczba wykroczen, 10) powierzchnia Gminy, objeta miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, 11) liczba podmiotéw gospodarczych
(REGON), 12) liczba bezrobotnych mieszkancow, 13) wyniki sprawdzianu uczniow
klas VI, 14) wyniki egzaminu gimnazjalnego. Wartosci miemikéw 1, 2, 3, 4, 6, 10, 11
powinny sie sukcesywnie zwiekszac; wartos¢ miernika 5 powinna wynosic, co najmniej
15%; wartosci miernikéw 7, 8, 9 i 12 powinny si¢ sukcesywnie zmniejszac; mierniki
13 i 14 nie powinny by¢ gorsze niz $rednia dla wojewodztwa wielkopolskiego;

—  odpowiedzialnos¢ za ewaluacje skutkow wdrazania Strategii miata spoczywac na
Zespole Strategii, Srodkéw Zewnetrznych i Inwestycji, ktéry przekazuje raport
Burmistrzowi Sremu, a nastepnie Radzie Miejskiej;

—  przeglad i aktualizacja Strategii wraz z przesunigciem okresu programowania miaty
by¢ dokonywane, co najmniej na poczatku kolejnej kadencji Rady Miejskiej.
Koordynatorem procesu aktualizacji Strategii zostat wskazany Zespdt Strategii,
Srodkéw Zewnetrznych i Inwestycji, ktory byt zobowigzany zbieraC propozycje zmian
od szeféw poszczegdinych Piondw i Zespotéw Urzedu Miejskiego, przewodniczacych
komisji Rady Miejskiej oraz szeféw jednostek gminnych, a nastepnie przedstawiac
je Burmistrzowi Sremu;

— lokalna spotecznos¢ miafa by¢ informowana o postepach we wdrazaniu Strategii
poprzez publikacje corocznych syntetycznych sprawozdan.”

[dowdd: akta kontroli str. 269-273]

Naczelnik Pionu Rozwoju i Infrastruktury odpowiedzialny w Urzedzie za przygotowanie
w latach 2014-2017 (I pdfrocze) sprawozdan z realizacji strategii w poprzednim roku,
sporzadzit dokumenty zatytutowane ,Kontrola zarzadcza - cele strategiczne na rok 2014
Monitoring strategii”, ,Kontrola zarzadcza - cele strategiczne na rok 2015 Monitoring
strategii”, ,Kontrola zarzadcza - cele strategiczne na rok 2016 Monitoring strategii”.

W dokumentach tych odnotowano fakt przyjecia w budzecie do realizacji zadan okreslonych
w poszczegdinych projektach strategicznych oraz realizacjg lub brak ich realizacii.

Z dokumentow tych wynikato, ze w Urzedzie w 2014 r. zrealizowany zostat projekt 9.1.
(przeanalizowanie wielkosci obszaréw przeznaczonych w mpzp pod inwestycje
produkcyjne, gospodarcze i ustugowe, handlowe i poréwnanie z potencjalnymi potrzebami
w gminie, czy sa wystarczajace, czy tez nie) oraz, ze w latach 2014-2016 nie zrealizowano
projektu 9.2. (Opracowanie strategii promocji gospodarczej gminy). Dokumenty te nie
zawieraty informaciji o przyczynach braku realizacji ww. projektu.

[dowod; akta kontroli str. 2-19]

Naczelnik Pionu Rozwoju i Infrastruktury wyjasnit, ze dokumenty z kontroli zarzadczej
w zakresie realizacji celéw strategicznych zostaly przekazane Burmistrzowi Sremu. Dodat,
ze w Urzedzie nie sporzadza sie protokotdw ze spotkan z Burmistrzem, na ktdrych
formutowane sa wnioski oraz, ze dane z monitorowania strategii sa elementem wystapienia
Burmistrza Sremu na sesiji absolutoryjnej. Naczelnik Pionu Rozwoju i Infrastruktury
stwierdzit ponadto, ze w latach 2014-2017 (I péfrocze) nie sporzadzat innych sprawozdan,
raportéw czy opracowan z realizacji Strategii, w tym z ewaluacji skutkéw jej wdrazania.
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Powodem braku ewaluaciji skutkow wdrazania strategii byty, jak wyjasnt, ,...ciagte zmiany
w prawodawstwie, opoOznienia i zmiany zasad w dofinansowaniu ze S$rodkéw UE
i rzadowych...”, ktore w jego ocenie ,uniemozliwiajg prawidtowe planowanie w perspektywie
duzszej niz 1-2 lata, a tym samym dokonanie sensownej ewaluaciji i oceny”. Dodat takze:
,Gdyby wprowadzi¢c wszystkie niezbedne zmiany do Strategii stracitby ten dokument
charakter wieloletniego planu, poniewaz kazdy rok wnositby pakiet zmian i Strategia bytaby
dokumentem wykonawczym na dany rok a nie wizjg docelowego, maksymalnego do
osiggniecia stanu na 2020 r. Ewaluacja jest planowana w 2018 r. na koniec obecnej
kadencji, jako materiat wyjsciowy dla nastepnej Rady. Dopiero w tym roku (2018 r.) bedzie
mozna opisac i uja¢ skutki wdrazania oraz wykorzystania $rodkéw z UE oraz Metropoli
Poznan.”

[dowdd: akta kontroli str. 574-575]

W protokotach z posiedzen absolutoryjnych Rady Miejskiej w Sremie w latach 2014-2017
(I péirocze) brak byto wzmianek o prezentowaniu przez Burmistrza Sremu sprawozdan
zrealizacji strategii w poprzednim roku, zawierajacych informacje 0 zadaniach
ukonczonych, zadaniach bedacych w trakcie wykonywania oraz zadaniach nierozpoczetych
wraz z wyjasnieniami przyczyn ewentuainych opdznien.

[dowdd: akta kontroli str. 393-514]

Urzad nie publikowat na swoich stronach internetowych informacji skierowanych do lokalnej
spotecznosci o postepach we wdrazaniu Strategii.

Odpowiadajac na pytanie: jakie Srodki zaradcze podjete zostaty w latach 2014-2017
(I potrocze) w zwigzku z brakiem realizacji projektu 9.2. polegajacego na opracowaniu
strategii promocji gospodarczej gminy, Naczelnik Pionu Obstugi Inwestora i Informatyzacii
stwierdzita: ,Gmina Srem nalezy do Stowarzyszenia Metropolia Poznan, ktdra wypracowata
swojg Strategie Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej Metropolia Poznan 2020. Ma ona
charakter integracyjny i zawiera programy rozwoju w odniesieniu do okreslonych dziedzin,
aw tym program ,Harmonizacja wspierania gospodarki”’. Celem opisanego w strategii
programu jest wzmocnienie potencjatu gospodarczego metropolii poprzez poprawe
zinstytucjonalizowanej wspdtpracy podmiotow gospodarczych z samorzadami. W zwigzku
z powyzszym odstapiono od opracowania strategii promociji gospodarczej gminy Srem,
realizujgc systematycznie nastepujace zadania w planie dziatainosci z tego zakresu
w poszczegdinych latach: a) podejmowanie aktywnych dziatan majacych przyciagnaé
inwestorow do Gminy poprzez tworzenie i rozpowszechnianie terendéw inwestycyjnych,
organizowanie spotkan z zainteresowanymi inwestorami, udziat w targach nieruchomosci;
b) organizacje obstugi i zapewnienie wsparcia inwestora na etapie realizacji inwestycji; c)
udzielanie pomocy potencjalnym inwestorom w alokacji ich dziatainosci na terenie Gminy; d)
podejmowanie wszelkich dziafan na rzecz wspierania podmiotdw lokalnych, zaliczanych do
przedsiebiorcow strategicznych Gminy; e) podejmowanie wspdfpracy z Panstwowg Agencig
Informacji i Inwestycji Zagranicznych, Centrum Obstugi Inwestora, Watbrzyska Specjalng
Strefg Ekonomiczna.”

[dowdd: akta kontroli str. 575]

Z plandw dziatalnosci Pionu Obstugi Inwestordw i Informatyzaciji wynikato, ze brak realizacji
strategii promocji gospodarczej gminy Srem byt wynikiem braku $rodkéw finansowych.

[dowad: akta kontroli str. 639-643]

W dokumencie ,Kontrola zarzadcza - cele strategiczne na rok 2014 Monitoring strategii”
odnotowano realizacje w 2014 r. zadania polegajacego na ,przeanalizowaniu wielkosci
obszarow przeznaczonych w mpzp pod inwestycje produkcyjne, gospodarcze, ustugowe,
handlowe i pordwnaniu z potencjalnymi potrzebami w gminie, czy sa wystarczajace,
czy tez nie”. Podstawg do odnotowania realizacji w 2014 r. tego zadania byfa, jak wynikato
z wyjasnien Naczelnika Pionu Rozwoju i Infrastruktury, ,informacja uzyskana z Pionu
Gospodarowania Przestrzenig podczas przygotowywania ostatecznego sprawozdania.
Uzyskano informacje, ze zostat sporzadzony odpowiedni dokument pt. Analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Srem w latach 2010-2014 oraz Wyniki analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Srem w latach 2010-2014...."
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Ustalone
nieprawidfowosci

We wskazanych dokumentach nie byto odpowiedzi na pytanie czy obszary przeznaczone
w mpzp pod inwestycje produkcyjne, gospodarcze, ustugowe i handlowe, w poréwnaniu
z potencjalnymi potrzebami w gminie, sg wystarczajace.

[dowod: akta kontroli str. 515-544, 574-579]

W marcu 2016 r. firma Urbanika opracowata na zlecenie gminy Srem dokument
zatytutowany ,Analiza potrzeb i mozliwoéci rozwoju gminy Srem”. Opracowanie to zwiazane
byto m. in. z przystapieniem gminy Srem do wykonania studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Wynikato z niego m. in., ze w 2014 r. w ogélnej liczbie
4.753 podmiotéw gospodarczych, 95% stanowity podmioty zatrudniajace od 0 do 9 osab,
3,7% podmioty zatrudniajace od 10 do 49 osdb, a 1,1% podmioty zatrudniajace od 50
do 249 osdb. W siedmiu podmiotach zatrudnionych byto od 250 do 999 osob, a w jednym -
tysiac i wiecej 0sob. Najwigkszy udziat matych firm, zatrudniajacych do 9 osdb, $wiadczyt,
jak zapisano w przedmiotowym dokumencie ,...0 dobrej kondycji przedsiebiorczosci
w gminie. 70% ogdlnej liczby podmiotéw gospodarczych to osoby fizyczne. Osoby prawne
stanowig pozostatg czesé, z czego niecate 13% stanowi sektor publiczny(...) Wobec
powyzszych danych nalezy sie spodziewac dalszego wzrostu przedsiebiorczosci na terenie
gminy Srem. Zapewne bedzie on dotyczyt najbardziej dynamicznej grupy matych i $rednich
przedsiebiorstw. Z tego tez powodu, moga pojawic si¢ potrzeby inwestycyjne dla tej grupy
przedsiebiorcow. Z uwagi na fakt ujemnego salda dojazdéw do pracy, nalezy dazy¢
do ponownego wzmocnienia gminy Srem pod wzgledem miejsc zatrudnienia. Dlatego
wgminie bedq potrzebne tereny do realizacji tych zamierzen. Mniejsze firmy
najprawdopodobniej beda sie rozwija¢ i w sprzyjajacych warunkach ekonomicznych
i spofecznych przefozy sie to na zwigkszenie miejsc pracy i zatrudnienia. Trend ten jest
zauwazalny i z duzym prawdopodobienstwem nastapi jego kontynuacja pod warunkiem
podjecia dziatan wspierajacych przedsigbiorcow nie tylko na poziomie gminy, ale tez
na poziomie krajowym.(...)prognozowana powierzchnia uzytkowa dla terenow ustug
i przemystu oraz sktadéw zostata skorygowana w oparciu 0 zwigkszajace si¢ standardy
jakosci zycia oraz w zwigzku z dziataniami gminy na rzecz pozyskania nowych
inwestoréw.(...)Zapotrzebowanie na tereny przemystu i sktadow skorygowano o dodatkowe
20 ha powierzchni terenéw zabudowanych w zwigzku z uwarunkowaniami ekonomicznymi
gminy i dziataniami w kierunku pozyskania nowych inwestoréw. Zapotrzebowanie na tereny
ustug skorygowano o dodatkowe 2 ha powierzchni terendw zabudowanych w zwigzku
z uwarunkowaniami ekonomicznymi gminy i zwigkszaniem jakosci zycia mieszkancow...”

[dowod: akta kontroli str. 584-585, 602-603]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo obowiazkéw zapisanych w ,Strategii Rozwoju Gminy Srem w latach 2014-2020”

Burmistrz Sremu:

- nie prezentowat sprawozdan z realizacji Strategi w latach 2014-2016
na absolutoryjnych posiedzeniach Rady Miejskiej w Sremie, w szczegdinosci nie
informowat 0 nieoszacowaniu w latach 2014-2015 ewentualnych potrzeb Gminy
dotyczacych obszaréw przeznaczonych w mpzp pod inwestycje produkcyjne,
gospodarcze, ustugowe i handlowe'’, a takze o nieopracowaniu strategii promocji
gospodarczej Gminy'?,

— nie przekazat Radzie Miejskiej w Sremie raportéw z ewaluacji skutkéw wdrazania
ww. projektow strategicznych w latach 2014-2017(1 pétrocze),

— nie informowat lokalnej spotecznosci o postepach we wdrazaniu tych projektow
strategicznych poprzez publikacje corocznych syntetycznych sprawozdan.

[dowdd: akta kontroli str. 269-273, 393-514, 574-622]

Burmistrz wyjasnit, ze: ,W latach 2014-2017(...) na sesji absolutoryjnej prezentowat
w formie syntetycznego wystapienia catoS¢ zagadnien dotyczacych zrealizowanych

11 Zadanie okreslone w projekcie strategicznym nr 9.1.
12 Zadanie okreslone w projekcie strategicznym nr 9.2.
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(lub niezrealizowanych) zamierzen i celow za dany rok, ujmujgc w nim wszystkie
wazniejsze elementy zawarte w strategii. Taka forma prezentaciji jest akceptowana przez
radnych, wobec powyzszego nie przedstawia osobnego dokumentu dotyczacego tylko
strategii(...). W zwiazku z przesuwaniem w czasie terminéw ogtoszenia konkursow w
ramach $rodkéw z UE na lata 2014-2020 przez kolejne 3 lata, ktdre byty istotnym
czynnikiem do realizacji czesci zadan w ramach strategii, postanowiono pierwszy raport
z ewaluacji przeprowadzic w 2018 r. po absorbji pierwszych dotacji w ramach Srodkow
UE. Burmistrz Sremu informuje spoteczenstwo o postepach zadan realizowanych przez
gming, w tym zadan wynikajacych ze ,Strategii Rozwoju Gminy Srem” m. in. poprzez:
wywiady w lokalnej TV Relax, raz na dwa tygodnie, wywiady i artykuly w gazecie
W Sremie raz w miesigcu, wywiady i artykuty sponsorowane w prasie lokalnej, radio
regionalnym ...

[dowdd: akta kontroli str. 638, 654-655]

Wskazany przez Burmistrza w wyjasnieniach sposdb prezentacji postepow we
wdrazaniu projektow strategicznych o numerach 9.1. i 9.2., nie znajduje jednak
potwierdzenia w protokotach z absolutoryjnych posiedzen Rady Miejskiej w Sremie
w latach 2014-2017 (I pétrocze), a takze w publikowanych na stronach internetowych
informacjach skierowanych do lokalnej spotecznosci. Wskazany przez Burmistrza w
wyjasnieniach sposéb realizacji obowigzkow sprawozdawczych nie odpowiadat
przyjetym zasadom monitorowania wdrazania zapisow Strategii, a takze ewaluacji
skutkow realizacji zadan.

. W sprawozdaniach z realizacji Strategii w latach 2014-2015 wykazane zostato
wykonanie zadania polegajacego na oszacowaniu ewentualnych potrzeb Gminy
dotyczacych obszaréw przeznaczonych w mpzp pod inwestycie produkcyjne,
gospodarcze, ustugowe i handlowe, podczas gdy faktyczne wykonanie tego zadania
nastapito dopiero w 2016 r. poprzez opracowanie przez firme¢ Urbanika ,Analizy potrzeb
I mozliwosci rozwoju gminy Srem”.

[dowdd: akta kontroli str. 3-19, 515-544, 580-622]

Naczelnik Pionu Rozwoju i Infrastruktury, odpowiedzialny za przygotowanie tych
sprawozdan stwierdzit, ze wykazat zrealizowanie ww. zadania na podstawie informacji
uzyskanej z Pionu Gospodarowania Przestrzenig 0 sporzadzeniu dokumentow
pt. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Srem w latach 2010-2014
oraz Wyniki Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Srem w latach
2010-2014.
[dowod: akta kontroli str. 574-622]
W ocenie NIK, wykazanie w sprawozdaniu wykonania przedmiotowego zadania
na podstawie niezweryfikowanych informacji byto dziataniem nierzetelnym.

. Pomimo braku realizacji w latach 2014-2017 (| pétrocze) projektu strategicznego nr 9.2.
polegajacego na opracowaniu strategii promocji gospodarczej gminy Srem, w Urzedzie
nie podjeto $rodkow zaradczych w postaci zmiany sposobu jego realizacji.
Odpowiedzialny za monitoring realizacji Strategii Naczelnik Pionu Rozwoju
i Infrastruktury nie sporzadzat w latach 2014-2017 raportéw z ewaluacji skutkow
wdrazania Strategii, wymaganych przez obowigzujace zasady monitorowania procesu
wdrazania Strategii.

[dowdd: akta kontroli str. 3-19, 574-575, 639-643]

. Sprawozdania z realizacji Strategii, sporzadzone przez Naczelnika Pionu Rozwoju
i Infrastruktury i przyjete przez Burmistrza Sremu nie zawieraly wyjasnien przyczyn
nierozpoczecia zadania polegajacego na opracowaniu strategii promociji gospodarczej
gminy Srem, co byto niezgodne z obowiazujacymi zasadami monitorowania procesu
wdrazania Strategii.

[dowdd: akta kontroli str. 3-19, 574]



Ocena Gmina Srem okreslita wskazniki monitoringu pozwalajace oceni¢ postep w tworzeniu
czastkowa warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci, jednak sposob monitorowania w latach 2014-
2017 (I pétrocze) projektow strategicznych zwiazanych ze wspieraniem przedsigbiorczosci

byt niezgodny z przyjetymi zasadami.

3. Dziatania na rzecz wspierania przedsigbiorczosci oraz efekty
tych dziatan
3.1. W latach 2014-2016 Stowarzyszenie Unia Gospodarcza Regionu Sremskiego -

Sremski Osrodek Wspierania Mafej Przedsigbiorczosci udzielfo matym i Srednim
przedsigbiorcom dziatajacym w gminie Srem nastepujacego wsparcia:

wyszczegdlnienie 2014r. 2015, 2016 .
Liczba | Wartos¢ | Liczba | Warto$¢ | Liczba | Wartosé
wtys. zt wlys. zt wtys. zt
Fundusz Pozyczkowy JEREMIE | 8 591,7 - - -
Fundusz Pozyczkowy JEREMIE || 11| 1.073,3 12 893,0
Fundusz Pozyczkowy JEREMIE || - - 11 803,2 - -
Fundusz Pozyczkowy JEREMIE IV - - . 2 10 786,3
Mikro pozyczkowy Fundusz dla rozwoju Wielkopolski 8 400,0 z = 5 177,0
Ustugi informacyjne 95 X 116 X 30 X
Ustugi doradcze 26 X 8 X

[dowod: akta kontroli str. 21-45, 119, 180-182]

W latach 2014-2016 gmina Srem zrealizowata 28 inwestycji poprawiajacych infrastrukture
i poSrednio wptywajacych na rozwdj przedsigbiorczosci, polegajacych na rozbudowie sieci
kanalizacji sanitarnej, deszczowej i wodnej w zwiazku z budowg nowych drég o facznej
wartosci 650.831,76 zt (1,4% ogdtu wydatkow majatkowych gminy w tych latach).
Na poprawe warunkéw prowadzenia dziafalnosci gospodarczej wplyw miato réwniez
wykonanie w 2014 r. przebudowy ulic Powstancow WIlkp. oraz Gostyhskiej za kwote
4.168.027,22 zt, zlecenie wykonania (listopad 2016 r.) za kwote 95.000 zt projektu budowy
ulicy Grunwaldzkiej zlokalizowanej przy terenach inwestycyjnych w obszarze Watbrzyskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, obejmujacego zaplanowang na lata 2018-2019 budowe
drogi wraz z kanalizacjg deszczowa, oSwietleniem, parkingami i chodnikami, a takze
zaplanowanie na 2017 r. wykonania, na wniosek przedsiebiorcow, przebudowy
skrzyzowania ulic Sikorskiego i Chetmoriskiego.
[dowdd: akta kontroli str....174-179, 347-365)
W latach 2014-2017(do 31 maja) o zastosowanie ulg podatkowych wystapito do gminy
Srem 21 przedsiebiorcéw. W okresie tym gmina Srem rozpatrzyta pozytywnie wnioski
siedmiu przedsiebiorcow, umarzajac kwote 87.574,10 zt podatku od nieruchomosci,
odraczajac spfate kwoty 29.776 zt tego podatku oraz rozktadajac na raty 12.977,30 zt
podatku od srodkow transportowych.
Ponadto w poszczegdinych latach okresu 2014-2017 zwolnieniami od podatku
od nieruchomosci na terenie Sremskiego Parku Inwestycyjnego w kwotach odpowiednio:
902.914 zt, 679.706 zt, 475.539,15 zt i 164.668 zt objetych zostato oSmiu przedsigbiorcow
w ramach pomocy de minimis.
[dowdd: akta kontroli str. 129-131]
Wedtug stanu na 30 czerwca 2014 r. na terenie podstrefy dziatato siedmiu przedsiebiorcow
z kapitatem polskim, niemieckim i holenderskim. Aktualnie na terenie WSSE dziatalnos¢
prowadzi 10 przedsiebiorcw, a na zainwestowanie oczekuje ok. 8 ha terendw (14,3% ogotu
powierzchni).
: [dowdd: akta kontroli str. 647-653]
Burmistrz Sremu byt wiceprzewodniczacym Powiatowej Rady Zatrudnienia w Sremie
w kadencji na lata 2012-2016 oraz zostat wiceprzewodniczacym Powiatowej Rady Rynku
Pracy w Sremie, w kadencji na lata 2016-2020. Rada w kadencji 2012-2016 m. in.
pozytywnie zaopiniowata 15 nowych kierunkdw ksztatcenia w szkofach ponadgimnazjalnych
na terenie powiatu $remskiego, m. in.: technik inzynierii $rodowiska i melioracji, kierowca
mechanik, kierowca logistyk, opiekun medyczny.
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W planach dziatalnosci Pionu Obstugi Inwestorow i Informatyzaciji, w latach 2014-2017
(I péirocze) na realizacje zadan dotyczacych m. in. integracji w ramach Metropolii Poznan,
udzialu w targach inwestycyjnych, przygotowaniu ofert inwestycyjnych i ogfoszen
promocyjnych, spotkan z przedsiebiorcami, wspdtpracy z instytucjami gospodarczymi,
a takze spotkan z przedstawicielami WSSE przewidziano w kazdym roku $rodki finansowe
w kwocie okoto 45 tys. 1.

W latach 2014-2017 (I p&trocze) na realizacje tych dziatan wydatkowano:

L.p. | Rodzaj wydatkow 2014 r. 2015r. 2016r. [ Ip.2017r.

Ustugi zwigzane z zakupem biletow 5.017,04 3.355,0 | 3.889,04 1.217
lotniczych, przygotowaniem ofert
inwestycyjnych i ogtoszen, spotkan

Z przedsiebiorcami

2. | Skfadki z tyt. cztonkostwa w Aglomeracji | 28.530,6 | 28.516,56 | 28.522,28 | 14.295,98
oraz PLOT

3. | Tlumaczenia ofert inwestycyjnych 255,84 0 0 435,94

[dowdd: akta kontroli str. ...659-687]

Naczelnik Pionu obstugi Inwestorow i Informatyzacji nie wskazata wymiernych efektow, jakie
gmina Srem osiagneta w latach 2014-2017 w wyniku realizacji dziatan polegajacych
na udziale w targach nieruchomosci w Canes i Monachium. Stwierdzita natomiast ,Udziat
w najwiekszych w Europie targach nieruchomosci i inwestycji, do ktorych nalezy EXPO Real
w Monachium oraz MIPIM w Canes jest niebywata szansg na skuteczng promocje
gospodarcza gminy. Targi umozliwiaja nawigzanie kontaktow z przedsiebiorcami, innymi
uczestnikami rynku nieruchomosci i inwestycji, doprowadzajac do spotkan zarowno podczas
targow oraz kolejnych wizyt w siedzibie gminy. Podczas targéw odbywaja sie¢ konferencje
m.in. po$wigcone uwarunkowaniom rozwoju przedsigbiorstw i wspdipracy samorzadow
z biznesem. Kazda impreza targowa umozliwia wpis do katalogu wystawcéw, ktory jest
masowo rozpowszechniony przez organizatorow targéw. Uczestnictwo gminy w targach
na wspolinym stoisku Wielkopolski, wysoko pozycjonuje gminge wsrod wielkopolskich
samorzadow i wyréznia ja, jako nastawiong proinwestycyjnie.” Naczelnik stwierdzita
ponadto, ze: ,Integracja dziatan Metropolii Poznan dotyczy wielu zagadnien, z ktdrych
najwazniejsze to: |. Mozliwos¢ ubiegania sie o $rodki unijne dla gmin tworzacych Migjski
Obszar Funkcjonalny Poznania (w tym gm. Srem) w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, ktorych Instytucja Posredniczaca jest Metropolia Poznan....”

[dowdd: akta kontroli str. 646-653]

3.2. Przyjeta w 2013 r. Strategia Rozwoju Gminy Srem w latach 2013-2020 zakfadata
opracowanie w 2014 r. przez Pion Obstugi Inwestorow i Informatyzacji strategii promocji
gospodarczej gminy obejmujace;:

— analize i ocene atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy,

—  mozliwosci rozwoju funkcji gospodarczej gminy,

—  wizerunkowa sytuacje wyjsciowg gminy,

— analize konkurencyjnosci,

—  Wizje, misje i cele promocyjne gminy,

—  profil docelowy inwestora,

—  kluczowe elementy tozsamosci gminy,

—  zatozenia do marki gminy i jej pozycjonowanie,

— zestawienie potrzebnej infrastruktury i inwestycji,

—  szczegotowe formy dziatan, zmierzajacych do osiagniecia celdw promocyjnych
oraz realizacje od 2015 r. tej strategi.
W latach 2014-2017(] pétrocze) w Urzedzie nie wykonano zadan przewidzianych w tym
projekcie strategicznym.
Z planéw dziatalnosci Pionu Obstugi Inwestoréw i Informatyzaciji wynikato, ze brak realizacii
strategii promocji gospodarczej gminy Srem byt wynikiem braku $rodkéw finansowych.

[dowdd: akta kontroli str. 639-643]




Naczelnik Pionu Obstugi Inwestoréw i Informatyzaciji brak opracowania strategii promocii
gospodarczej gminy wyjasnita nastepujgco: ,W 2011 roku Metropolia Poznan zlecita
opracowanie pn. ,Potencjat gospodarczy Aglomeracji Poznanskiej”, a w 2012 roku
Wspdipraca Srodowiska gospodarczego z samorzadem terytorialnym w Aglomeracii
Poznariskiej’, w kazdym dokonujgc analizy danych gmin tworzacych Metropolie Poznan,
wtym gminy Srem (...) ujmujacych w pewnym stopniu zadania wynikajace z projektu
strategicznego, okreslonego w Strategii Rozwoju Gminy Srem w latach 2013-2020,
co spowodowato odstapienie od opracowania strategii promociji gospodarczej gminy Srem.
Przystapiono do wdrazania rozwigzan proponowanych dla catego obszaru funkcjonalnego
Metropolii Poznan.”

[dowdd: akta kontroli str. 623-624]

W przyjetej w 2013 r. Strategii zapisano realizacje w 2014 r. przez Pion Gospodarowania
Przestrzenia i Srodowiskiem zadania polegajacego na oszacowaniu ewentualnych potrzeb
Gminy dotyczacych obszarow przeznaczonych w mpzp pod inwestycie produkcyjne,
gospodarcze, ustugowe i handlowe. W latach 2014-2015 w Urzedzie nie wykonano tego
zadania. Oszacowanie tych potrzeb nastapito dopiero w 2016 r. w zleconym przez Gmineg
opracowaniu ,Analiza potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy Srem”.

[dowdd: akta kontroli str. 289,303, 515-544, 574-622)

Gmina Srem za opracowanie ,Strategi Rozwoju Gminy Srem” przez stowarzyszenie
.Partnerzy dla Samorzadu” zaptacita w 2012 r. kwote 34.440 zt. Zlecenie firmie Urbanika
opracowania w 2016 r. ,Analizy potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy Srem” kosztowato
11.800 zt.

[dowdd: akta kontrolo str. 627]

Z porownania osiagnietych w latach 2014-2016 zaplanowanych w Strategii wartosci
wskaznikéw monitoringu wspierania przedsigbiorczosci wynikato, ze:
— poziom dochoddw Gminy na jednego mieszkanca wzrdst w 2016 r. 0 14% w poréwnaniu
z rokiem 2013 r.,
— dtugos¢ utwardzonych drég w Gminie wzrosta w 2016 r. 0 10% w poréwnaniu z rokiem
2013,
— powierzchnia Gminy objeta mpzp wzrosta w 2016 r. 0 36,1% w poréwnaniu z rokiem
2013,
liczba bezrobotnych w Gminie spadfa w 2016 . 0 40,4% w poréwnaniu z rokiem 2013.
W analizowanym okresie gmina Srem nie osiagneta zakfadanego 15% udziatu wydatkow
majatkowych w tacznych wydatkach. Udziat tych wydatkéw z 7,15% w roku 2013 wzrést
do 9,4% w roku 2016, tj. 0 31,5 punktdw procentowych.
Nie wzrosta takze liczba podmiotdw gospodarczych w Gminie. W 2016 r. byto ich 4.368,
co w poréwnaniu z rokiem 2013 oznaczato spadek 0 6,6%.
[dowod: akta kontroli str. 2]

Burmistrz Sremu wyjasnit, ze nieosiagniecie zaplanowanego, na co najmniej 15% udziatu
wydatkéw majatkowych w facznych wydatkach gminy Srem, w latach 2013-2016 byto
spowodowane brakiem mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie ze $rodkéw
zewnetrznych dla planowanych inwestycji. Burmistrz dodat, ze ,Wzrost powinien uwidocznic
sig¢ w 2017 r. ze wzgledu na otrzymane Srodki z UE.”

Spadek liczby podmiotow gospodarczych w latach 2014-2016 komentowany byt przez
Burmistrza nastepujaco: ,Liczba podmiotéw gospodarczych spadta w 2015 r. w poréwnaniu
do roku 2014. W roku 2016 zmienit si¢ sposob liczenia i nie mozna go poréwnac ze stanem
wczesniejszym. Wskaznik ten obrazuje liczbe podmiotéw gospodarczych w gminie Srem
i przyjeto, Ze jego wzrost Swiadczy o pozytywnych procesach na terenie gminy, ale tylko,
jako ogolny trend. Burmistrz nie ma jednak bezposredniego przetozenia na uzyskany wynik.
GdybySmy mieli do czynienia ze stalym spadkiem, wtedy nalezatoby przeprowadzic
dokfadniejsze badania przyczyn takiej sytuacji. Podsumowujac rejestrujemy ten wskaznik,
poniewaz jest to parametr statystyczny, zwigzany z sektorem gospodarki, dostepny,
coroku, jednak nie mozna méwic o bezposredniej korelacji pomigdzy dziataniami
Burmistrza a jego wynikiem.”
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[dowdd akta kontroli str. 638, 655-656)

Efektem realizacji w 2016 r. jednego z zadan, w ramach projektu strategicznego nr 9.1.,
polegajacego na oszacowaniu ewentualnych potrzeb Gminy dotyczacych obszaréw
przeznaczonych w mpzp pod inwestycje produkcyjne, gospodarcze, ustugowe i handlowe
byto zwiekszenie w Studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego terendw
gminnych wydzielonych pod strefy aktywnosci gospodarczej z 299.832 m? w roku 2013
do 336.641 m2w 2017 r., tj. 0 12,3%.

[dowdd; akta kontroli str. 47-48, 584-585, 602-603]

Wartosci miernikow, bedacych odzwierciedieniem zmian poziomu Zycia na terenie gminy

Srem w latach 2013 - 2017 (do 31 maja) przedstawiaty sie nastepujaco:

— poziom bezrobocia (mierzony, jako stosunek liczby bezrobotnych do liczby 0sob w wieku
produkcyjnym spadt z 5,7% w roku 2013 do 2,3% w roku 2016, tj. 0 59,7 punktow
procentowych,

— poziom bezrobocia (mierzony, jako stosunek liczby bezrobotnych do liczby osdb
zatrudnionych) spadt z 16% w roku 2013 do 8% w roku 2016, ti. 0 50 punktow
procentowych,

- liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych przypadajgca na 10 tys.
mieszkancéw w wieku produkcyjnym wzrosta z 1130 w roku 2013 do 1168 w roku 2016,
ti. 0 3.3%,

— liczba nowo zarejestrowanych podmiotdw w rejestrze REGON w Gminie spadta z 369
w roku 2013 do 322 w roku 2016, tj. 0 12,7%,

— dochody wiasne (w przeliczeniu na jednego mieszkanca) wzrosty z 1.552,18 zt w roku
2013 do 1877,78 zt w roku 2016, 1. 0 21%,

— dochody z PIT (w przeliczeniu na jednego mieszkanca) wzrosty z 600,73 zt w roku 2013
do 786,83 zt w roku 2016, tj. 0 31%,

— dochody z CIT (w przeliczeniu na jednego mieszkanca) spadty z 25,79 zt w roku 2013
do 23,49 zt w roku 2016, tj. 0 8,9%,

— wydatki majatkowe inwestycyjne (w przeliczeniu na jednego mieszkanca) wzrosty ze
183,89 zt w roku 2013 do 514,52 zt w roku 2016, tj. 0 179,8%,

— powierzchnia terenéw gminnych wydzielonych pod strefy aktywnosci gospodarczej
wzrosta z 299.832 m2 w roku 2013 do 336.641 m? wg stanu na 31 maja 2017 r.,
ti. 0 12,3%.

[dowdd: akta kontroli str. 47-48)

Na poziom tych miernikéw oraz ich tendencje rosnace lub malejace wptyw miaty, zdaniem
Burmistrza Sremu ,...zaréwno bezposrednie dziatania gminy, a takze pozostate spoteczno-
gospodarcze uwarunkowania. Najwigkszg skutecznos¢ dziatania w tym zakresie osiaga sie
poprzez synergie wszystkich czynnikow. Zdarza si¢ jednak, ze dziatania gminy muszg
niwelowac niekorzystne czynniki zewnetrzne, ostabiajace pozadany i oczekiwany przez
mieszkancow rozwdj. Wskazniki zwigzane ze stopg bezrobocia i rozwojem przedsiebiorstw
czy wzrostem ich liczby nalezy rozpatrywa¢ w promieniu juz nie tyle Powiatu Sremskiego,
co metropolii Poznah. Szereg przyjetych kierunkow dziatan, czynionych przez gming
i Stowarzyszenie Metropolia Poznan, zwigzanych z poprawg mobilnosci miejskiej ma
doprowadzic do codziennego ptynnego przemieszczania sie mieszkancow do pracy,
oddalonej od miejsca zamieszkania nawet do 50 km. (...) W$rod dziatan gminy Srem
sprzyjajacych  niskiemu bezrobociu jest intensywne pozyskiwanie inwestordw,
przygotowywanie terenéw dla specjalnej strefy ekonomicznej, terenéw pod mieszkalnictwo,
dostepnoé¢ oferty inwestycyjnej dla przemystu i ustug, publiczne inwestycje
infrastrukturalne, sprawno$¢ administracyjna zwigzana z przygotowaniem dokumentow
planistycznych, petne zaspokojenie popytu na miejsca w przedszkolach, organizacja
bezptatnego transportu publicznego na terenie gminy (w tym dojazdy do/z miejsc pracy).
Wskazniki dotyczace ksztattowania dochodéw wiasnych sg elementem przyjgtej polityki
zachet, polegajacej na umiarkowanym ksztattowaniu stawek podatkéw i optat lokalnych,
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ktére Swiadczg o stabilizacji gminy, jej zdolnosciach wywigzywania si¢ z realizacji
wszystkich zadan z zakresu uzytecznosci publicznej w okreSlonym czasie. Zmiany
dochoddéw ludnosci i przedsigbiorstw (wskazniki dochodéw z udziatu w PIT i CIT nalezg
do czynnikéw ekonomicznych lokalnego rozwoju gospodarczego, ktérego przestanki majq
zrodto w wielkosci i sposobie funkcjonowania lokalnego rynku débr i ustug, wzroscie
kapitalu zaangazowanego w lokalng gospodarke, wptywie inwestycji krajowych
i zagranicznych, jakosci marketingu regionu, sytuacji makroekonomicznej kraju,
mozliwosciach wspierania rozwoju $rodkami pomocowymi. Posrednio, wptyw na powyzsze
ma gmina, stwarzajac warunki do rozwoju przedsigbiorstw, zapewniajac wsparcie
w procesach inwestycyjnych, zapewniajac informacje o dostgpnych formach pomocy.
Najwazniejsza, z punktu widzenia sprawnosci zarzadzania gming, jest mozliwosé
planowania i realizowania wydatkdw majatkowych. Zarowno zwigkszajacy sig ich udziat
w stosunku do wydatkéw ogdtem jak i ogdina ich tendencja wzrostowa stanowig istotng
przestanke do pozytywnej oceny efektéw dziatan gminy. Powierzchnia terenéw gminnych
wydzielonych pod strefy aktywno$ci gospodarczej, utrzymujaca sig na okreslonym poziomie
w latach 2013-2017(...) oznacza aktualng wielko$¢ terendw gminnych posiadajacych
opracowane miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na cele dziafalnosci
gospodarczej, czyli oferte inwestycyjna. Sprawno$¢ dziafania urzgdu w tym zakresie
potwierdzona jest przez dostepnos¢ biezacej oferty inwestycyjnej, a takze istotnie
zaawansowany proces o0goinego pokrycia terendw gminy obowigzujacymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego gminy.”

[dowod akta kontroli str. 657-658]

1. NIK zwraca uwage, ze nieopracowanie w 2014 strategii promocji gospodarczej Gminy
oraz niewdrozenie tej strategii do realizacji poczawszy od 2015 r. byto niezgodne
z zatozeniami przyjetego w 2013 . projektu strategicznego nr 9.2.

Wyjasnienie Naczelnik Pionu Obstugi Inwestorow i Informatyzacji wskazujace na
odstapienie od opracowania strategii promocji gospodarczej gminy na rzecz wdrazania
rozwigzan przygotowanych dla catego obszaru funkcjonalnego Metropoli Poznan
nie znalazto odzwierciedlenia w przyjetej w Strategii zmianie sposobu realizacji tego
zadania.

NIK podkresla, ze wskazane przez Naczelnik Pionu Obstugi Inwestoréw i Informatyzacii
opracowania, ktére w jej ocenie zastgpowaty strategie promocji gospodarczej gminy,
dotyczyly lat 2011-2012 i mogty utraci¢ aktualnos¢. Nie zostaty one ponadto uwzglednione
przy formutowaniu zadan stuzacych realizacji celéw strategicznych rozwoju gminy Srem,
przyjetych w 2013 r.

2. W przyjetej w 2013 r. Strategii zapisano realizacj¢ w 2014 r. przez Pion Gospodarowania
Przestrzenia i Srodowiskiem zadania polegajacego na oszacowaniu ewentualnych potrzeb
Gminy dotyczacych obszaréw przeznaczonych w mpzp pod inwestycje produkcyjne,
gospodarcze, ustugowe i handlowe. Oszacowanie tych potrzeb nastaptto dopiero w 2016 r.
w zleconym przez Gmine opracowaniu ,Analiza potrzeb i mozliwoséci rozwoju gminy Srem”.

W ocenie NIK takie, co najmniej dwuletnie opéznienie w realizacji tego zadania mogto mie¢
wptyw na nigosiagniecie w latach 2014-2016 niektorych wskaznikéw pozadanego stanu
rozwoju gminy Srem.

Dziatania Gminy skutkujace poszerzeniem terenow inwestycyjnych oraz poprawiajace
infrastrukture, stuzyty zwigkszeniu jej atrakcyjnosci inwestycyjnej. W kontrolowanym okresie
gmina Srem nie osiagneta jednak zakfadanego 15% udziatu wydatkéw majatkowych
w tacznych wydatkach. Nie wzrosta, a zmniejszyta sie w 2016 r. 0 6,6% w poréwnaniu
do 2013 r., liczba podmiotéw gospodarczych dziatajacych w gminie. W ocenie NIK, wptyw
na te sytuacie mogto takze mie¢ co najmniej dwuletnie opdznienie w realizacji zadania
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polegajacego na oszacowaniu potrzeb Gminy dotyczacych obszarow przeznaczonych
w mpzp pod inwestycje produkcyjne, gospodarcze, ustugowe i handlowe, a takze brak
opracowania i realizacji strategii promocji gospodarczej gminy Srem.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
Izbie Kontroli', wnosi o podjecie dziafan zmierzajacych do zapewnienia wiasciwego
realizowania obowiazkow wynikajacych z przyjetej Strategii rozwoju gminy Srem,
zwigzanych z prezentowaniem sprawozdan z realizacji projektow strategicznych
na absolutoryjnych posiedzeniach Rady Miejskiej w Sremie, przekazywaniem Radzie
raportéw z ewaluacji skutkow wdrazania przyjetych projektow strategicznych oraz
informowaniem lokalnej spoteczno$ci o postepach we wdrazaniu tych projektow,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 04 wrzesnia 2017 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Jolanta Jankowska z up. Tomasz Nowinski
Doradca ekonomiczny Wicedyrektor
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