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W zataczeniu przesytam Uchwate Nr SO-10954/47/11/Ln/2017 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania
budzetu wraz z informacjg o stanie mienia Gminy Srem za 2016 rok.
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Uchwala Nr SO-0954/ 47/11/Ln/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Srem za 2016 rok wraz

z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-L.aszkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepanska
Matgorzata Okrent

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, z pézn. zm.), wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza Sremu sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok wraz z informacja o stanie mienia

jednostki samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywna.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo przedtozone tut.
Izbie sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Srem za 2016 rok wraz z informacja o stanie
mienia jednostki samorzadu terytorialnego. Sktad Orzekajgcy zapoznal sie takze z uchwalg budzetows
uchwalona w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zmian dokonanych przez

Radg i Burmistrza w ciagu roku budzetowego oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowa i tabelaryczng.

W czegsci opisowej Burmistrz zawarl informacje o uchwale budzetowej i zmianach budzetu
dokonywanych w trakcie roku budzetowego przez organy gminy. Przy poszczegdélnych dziatach
klasyfikacji budzetowej zamiescil objasnienia dotyczace wykonanych dochodow i wydatkdw i odniost sig
do odstgpstw od planu w realizacji dochodow i wydatkow. W sprawozdaniu przedstawione tez zostaly
informacje dotyczace przychodéw i rozchodéw budzetu, rozdysponowania rezerwy budzetu, stanu
srodkow na rachunku bankowym, zaleglosci oraz skutkéw obnizenia stawek podatkowych, udzielonych

ulg 1 zwolnien oraz decyzji dotyczacych umorzenia zaleglosci podatkowych. Sprawozdanie zawiera



informacje o zmianach w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkow
zagranicznych i stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Czgs¢ tabelaryczna prezentuje kwotowe i procentowe wykonanie dochoddéw i wydatkéw budzetu
w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej i realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej oraz z innymi

jednostkami samorzadu terytorialnego oraz wydatkow majgtkowych.

1.2. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet za rok 2016 zostal
wykonany z deficytem w kwocie 4.388.056,77 zl, bowiem:

a/ dochody wykonano w wysokosci 149.259.630,15 zi, co stanowi 100,27 % planu,

b/ wydatki wykonano w wysokosci 153.647.686,92 zi, co stanowi 98,47 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 146.030.942,13 zt i wydatki biezgce w kwocie 132.434.458,14 zi,
co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 13.186.891,67 zt, w tym 10.900.000,00 zt z tytulu emisji
obligacji komunalnych (100,00 % planu ) oraz 2.286.891,67 zt z tytutu wolnych $rodkow. W okresie
sprawozdawczym splacono raty z zaciagnigtych pozyczek i kredytow oraz wykupiono obligacje w
wysokosci 6.014.985,55 zt, co stanowi 100,00 % planowanych rozchodow.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2016.

Rada Miejska w Sremie w dniu 28 kwietnia 2016 r. podjeta uchwate Nr 210/XX1/2016 w sprawie
emisji obligacji komunalnych (...), a Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
wydat opinig (pozytywna) o mozliwosci ich wykupu.

Z uchwaly w sprawie emisji obligacji wynika, ze emisja ma na celu sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego w 2016 roku zwigzanego z wydatkami Gminy oraz splate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytulu emisji papierdéw wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow (§ 2
uchwaty). Odnoszac zapisy uchwaly dot. celu emisji obligacji do wykonania budzetu nalezy zauwazy¢,
ze suma wielkosci dotyczacych deficytu budzetu (4.388.056,77 z1) i rozchoddéw budzetu zwigzanych ze
splata wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji,
(6.014.985,55 zh) wynosi 10.403.042,32  zt i jest nizsza od kwoty wyemitowanych obligacji
(10.900.000,- zt). W przedtozonym sprawozdaniu Burmistrz nie odnidst si¢ do powyzszej kwestii.

Na koniec 2016 r. Jednostka posiadata zobowigzania w kwocie 51.851.698,67 2}, co stanowi 34,74
% wykonanych dochoddw budzetu. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug

tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2016 r. oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych w zasadzie wykazala zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych w w/w dokumentach

przedtozonych tut. Izbie.



III. W okresie sprawozdawczym dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zrealizowano w kwocie 4.602.848,62 z (plan 4.750.000,- zl). Natomiast poniesione wydatki na

funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zamknetly sie kwota 5.425.145,07
(plan 5.482.500,- zt).

IV. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie 789.537,96 zt
(rozdzialy 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — ,.Przeciwdzialanie alkoholizmowi™) przy
zrealizowanych dochodach z tytutlu wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie
755.200,69 zt (rozdzial 75618 — ,,Wplywy z innych opfat stanowigcych dochody jednostek samorzadu

terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 — ,,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych™).
| Rozdziat Dochody [z}] . Wydatki [z1]
R
Plan Wykonanie ozdzial Plan Wykonanie
75618 85153 32.500,00 32.496,96
(§ 0480) 749.600,00 755.200,69 85154 757.100,00 757.041,00
Razem: 789.600,00 789.537,96

IV. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaly wydatki zwiazane z wyplatg odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dziat | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan | Wykonanie
700 75095 4580 |Pozostate odsetki 100,00 0,94
Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz
852 85213 4580  |osdb fizycznych 3,00 2,19
Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz
0s0b prawnych i innych jednostek
900 90015 4600 |organizacyjnych 1 653,86 143491

W sprawozdaniu Burmistrz zawart nastg¢pujace informacje:

— w opisie wydatkéw w dz. 750 (str. 16) - , Odsetki zaplacone w wysokosci 0.94 zi dotyczyly
nieterminowego przekazania dochodow do Wojewody Wielkopolskiego za 2015 rok (0,82 zi) i
nieterminowej zaplaty na rzecz Polkomtel i T-Mobile (0,12 z1).”

— w opisie wydatkow w dz. 852 (str. 17) - ,(...) zwrot dotacji oraz odsetki w rozdz. 85213 w kwotach
odpowiednio 400 zt i 2,19 zi dotyczyl niewykorzystanej dotacji za 2015 rok przekazanej po terminie d
wuw”

— w opisie wydatkow w dz. 900 (str. 18) — ,Kary i odszkodowania w Igcznej kwocie 1.434,91 zi
wyplacono firmie Enea, za zgode w zlikwidowaniu urzgdzenia bedgcego wlasnoscig Enea (1.153,86

zl) i za niedotrzymanie terminu umowy (281,05 z1).”

V. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S

wykazala, ze:
- nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,




- w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych

od wynagrodzen) suma wydatkow wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie
Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania zobow+iqzania przel(c;c_)z)z enie
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
600 60016 4300 730 848,00 700 055,79 42 382,43 742 438,22 11 590,22
700 70005 4300 3025918,00| 3019 385,67 92014,60| 3111400,27 85 482,27
700 70005 4610 64 960,00 62 526,97 512762 67 654,59 2 694,59

700 70005 6060 755 000,00 754 537,42 200 000,00 954 537,42 199 537.42
710 71035 4300 235 620,00 235 157,04 26 063,51 261 220,55 25 600,55

750 75022 3030 205 700,00 202 249,01 16 560,57 218 809,58 | 13 109,58
754 75495 4260 20 000,00 17 593,81 2 595,94 20 189,75 189,75
758 75814 4530 20 000,00 2 273,66 53 971,00 56 244,66 36 244,66
301 80101 4260 937 157,00 892 030,99 64 475,50 956 506,49 19 349,49
801 80104 4140 14 200,00 14 194,00 408,00 14 602,00 402,00
801 80104 4260 220 000,00 21915735 17 169,37 236 326,72 16 326,72
801 80104 4300 98 855,00 98 557,73 1033,30 99 591,03 736,03
801 80110 4260 329 140,00 327 390,74 3131143 358 702,17 29 562,17
801 80110 4300 149 733,00 148 912,95 1 020,60 149 933,55 200,55
852 85203 4260 34 743,00 34 742,01 5 343,56 40 085,57 5342,57
852 85203 4300 16 600,00 16 595,28 98,64 16 693,92 93,92
852 85203 4360 2 300,00 2 207,36 124,73 2 332,09 32,09
852 85219 4300 174 594,00 174 534,50 6 225,29 180 759,79 6 165,79

900 90002 4300 5278280,00| 5214 839,75 469 792,00 5684 631,75 406 351,75
900 90003 4300 538 290,00 536 088,15 43 200,00 579 288,15 40 998,15
900 90004 4300 657 700,00 657 260,78 37 783,92 695 044,70 37 344,70

900 90013 4300 15 500,00 15 018,00 1 284,00 16 302,00 802,00
900 90015 4260 865 000,00 833 032,30 120 369,57 953 402,37 88 402,37
900 90015 4300 598 796,14 598 783,69 79 221,93 678 005,62 79 209,48
900 90095 4300 227 628,00 226 704,43 3 300,00 230 004,43 237643
921 92109 4260 109 935,00 104 875,50 962975 114 505,25 4 570,25
921 92109 4300 96 850,00 95 763,96 4 851,56 100 615,52 3 765,52
925 92504 4300 74 950,00 74 950,00 3 122,58 78 072,58 3 122,58

Razem:| 1119 603,60

W sprawozdaniu (str. 19) Burmistrz zawarl nastgpujaca informacje: ,, W wyjasnieniach do sprawozdania
Rb-28S podano przyczyny przekroczenia planu wydatkow, uwzgledniajgc wydatki wykonane i
zobowigzania. Z pominigciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, przyczyng
takiego stanu jest przypadajgcy na styczen 2017 roku termin zaplaty z tytultu wymienionych w
wyjasnieniach dostaw towarow i uslug czy tez wyplat diet dla radnych. Zobowigzania te zostaly
uwzglednione w planie wydatkow 2017 roku i tak jak w sprawozdaniu za 2015 rok, dotyczg umow,
ktorych realizacja jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania gminy. ”

Z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze
zobowigzania dotyczg kosztow 2016 roku, a terminy zaplaty zobowigzan przypadajg w styczniu 2017 r. i

uwzglednione zostaly w planie wydatkow w budzecie roku 2017.



Odnosnie przekroczenia w dz. 700 rozdz. 70005 § 6060 zobowiazania dotycza ptatnosci za nabycie
nieruchomosci, ktorych termin zaptaty przypada na styczen 2017, srodki SA planowane w budzecie 2017
roku oraz WPF.

Rada Gminy w uchwale Nr 157/XV1/2015 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 17 grudnia 2015 r. w

sprawie uchwaly budzetowej gminy Srem ustalita kwote 10.000.000,00 zi, do ktérej Burmistrz moze

samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania (§ 18).

Natomiast w uchwale Nr 156/XVI/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej na lata 2016-2026 Rada upowaznita Burmistrza do zaciagania zobowiazan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsiewziec,

2) z tytulu umdw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciagtosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok

budzetowy.

VI. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r. zawiera dane wymagane przepisem

art. 269 ustawy o finansach publicznych.

VIL. Przedtozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana z

zachowaniem wymogow art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze catoksztalt dokonanych ustalen i analiz Skfad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwatly.



