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PROTOKOL
kontroli problemowej wykonywania zadan obronnych

Nazwa organu prowadzgcego kontrole:
Wojewoda Wielkopolski.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
kontrolg przeprowadzono w dniu 22.06.2016 r.

Nazwa kontrolowanego urz¢du:
Urzad Miejski w Sremie — zwany w dalszej czesci protokotu Urzedem.

Dane dotyczace kierownictwa jednostki kontrolowane;:
obowiazki Burmistrza Sremu petni od dnia 07.12.2014 roku — pan Adam Lewandowski.

Dane dotyczace innych kontrolowanych pracownikow:

wyjasniefi udzielit oraz materialy Zrédtowe udostgpnit: pan Jacek Konwerski bgdgcy na
stanowisku do spraw bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, prowadzacy od dnia
02.03.2015 r. zadania bedace przedmiotem kontroli.

Osoby przeprowadzajjce kontrolg:
Zbigniew DREGER przewodniczacy zespolu kontrolnego,
kierownik oddziatu spraw obronnych,
nr upowaznienia ZK-V1.431.35.2016.6 z dnia 14.06.2016 r.,

Wiadystaw WIERZBOWSKI inspektor wojewddzki,
nr upowaznienia ZK-V1.431.35.2016.6 z dnia 14.06.2016 r.

Z.akres kontroli:

Kontrolg objeto nizej wymienione zagadnienia realizowane przez Urzad Miejski
w Sremie w okresie od dnia 01.01.2014 r. do dnia 21.06.2016 .

1. Przygotowanie wybranych elementéw systemu obronnego jednostki organizacyjnej,
podlegajacej kontroli, wynikajacych z ,,Planu operacyjnego funkcjonowania Gminy Srem
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny” w tym:
1) kierowanie przygotowaniami obronnymi w czasie statej gotowosci obronnej panstwa,
2) rozdzial kompetencji i zadan,

3) podjete dzialania organizacyjne,
4) prowadzenie szkolen i kontroli.



2. Przygotowanie  jednostki  organizacyjnej do realizacji zadan  zwigzanych

z bezpieczenstwem w poszczeg6lnych stanach gotowosci obronnej panstwa w tym:

1) realizacj¢ zadan majacych wplyw na zabezpieczenie warunkéw bytowych ludnosci
w sytuacjach kryzysowych, zgodnie z opracowanymi procedurami w kartach realizacji
zadan operacyjnych,

2) przygotowanie do ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego,

3) przygotowanie do realizacji zadan obronnych w zakresie o§wiaty i wychowania,

4) przyjete rozwigzania w przypadku stwierdzenia niekontrolowanego rozprzestrzeniania
si¢ niebezpiecznych substancji chemicznych.

Opis stanu faktycznego wykonywania zadan obronnych:

Ad. 1. Realizacja przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 827 z p6zn. zm.) art. 6 ust. 1 pkt 2,
9 i 10 w =zakresie przygotowania wybranych elementéw sytemu obronnego Urzedu
wynikajacych z ,,Planu operacyjnego ...”:

uwagi formalno-organizacyjne:

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow
itrybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych
panistwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 152, poz. 1599 z p6zn. zm.) oraz Podr¢cznikiem Normalizacji Obronnej PDNO-02-
A075 Planowanie obronne, struktura i redagowanie planu operacyjnego przez organy
administracji publiczne;j:

—  Burmistrz Sremu wyznaczy! zadania i przypisat do real izacji przez komérki Urzegdu;
— opracowano procedury w dokumentacji planowania operacyjnego.

Zgodnie z rozporzagdzeniem Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie
szkolenia obronnego (Dz. U. poz. 1829) oraz rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia
13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151
z pdzn. zm.):

—  wykonano plany szkolenia obronnego Gminy Srem na 2014, 2015 i 2016 rok;
— plany szkolenia obronnego Gminy Srem w kontrolowanym okresie zostaly
uzgodnione z Wojewodg Wielkopolskim.

stan opracowania dokumentacji:

- nie wykonano programu szkolenia obronnego Gminy Srem na lata 2015-2017;

— nie opracowano planéw kontroli problemowych wykonywania zadan obronnych
w kontrolowanym okresie;

- nie wyznaczono oséb funkcyjnych oraz nie opracowano stosownych zakreséw
czynnosci realizacji zadan operacyjnych;

— karty realizacji zadan operacyjnych opracowano nie zgodnie z Podrecznikiem
Normalizacji Obronnej PDNO-02-A075;

- szkolen obronnych w Urzedzie Miejskim w Sremie w kontrolowanym okresie nie
przeprowadzono;

— Kkontroli realizacji zadaf obronnych okres§lonych w rozporzadzeniu nie
przeprowadzono.

Ad.2. Realizacja przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 827 z p6zn. zm.) art. 6 ust. 1 pkt 3 i 7
w zakresie przygotowania Urzedu do realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem
w poszczegblnych stanach gotowosci obronnej panstwa:




uwagi formalno-organizacyjne:

Zgodnie z rozporzagdzeniem Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie gotowosci
obronnej panstwa (Dz. U. Nr 219, poz. 2218) i Zarzadzeniem Wojewody Wielkopolskiego
Nr 181/04 z dnia 21 grudnia 2004 roku w sprawie tworzenia w stanie stalej gotowosci obronnej
panstwa systemu statych dyzuréw:

w zarzadzeniu Nr 113/07 z dnia 18.09.2007 r. w sprawie orgamzac_u statego dyzuru
na czas zewn¢trznego zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa i wojny, Burmistrz Sremu
okreslit organizacjg i zasady funkcjonowania statego dyzuru;
opracowano dokumentacje statego dyzuru Burmistrza Sremu.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczenistwem narodowym (Dz. U. Nr 98, poz. 978) oraz
przyjeta koncepcja realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i funkcjonowaniem stanowisk
kierowania:

Burmistrz Sremu nie wydat zarzadzenia w sprawie organizacji stanowiska kierowania
burmistrza w czasie pokoju, w razie wewnegtrznego lub zewnetrznego zagrozenia
bezpieczefistwa narodowego, w tym w razie wystapienia dziatan terrorystycznych lub
innych szczegbInych zdarzen;

stanowiska kierowania przygotowane s3 w oparciu o obiekty bedace w trwalym
zarzadzie Burmistrza Sremu;

zgodnie z § 11 ust4 pkt 2 rozporzadzenia, Wojewoda Wielkopolski pismem
nr ZK-V1.6510.167.2012.7 z dnia 26.03.2012 r. uzgodnil lokalizacj¢ gléwnego
stanowiska kierowania w zapasowym miejscu pracy, na podstawie wystgpienia
Burmistrza Sremu w pi$mie nr OC-Z-5/2012-5561 z dnia 29.02.2012 r.;

nie opracowano dokumentacji gféwnego stanowiska kierowania Burmistrza Sremu
oraz planu ochrony i obrony glownego stanowiska kierowania w stalej siedzibie
i W zapasowym miejscu pracy;

nie opracowano planu przemieszczenia Urzedu na zapasowe miejsce pracy;

nie opracowano regulaminu czasu ,,W”.

opracowania dokumentacji:

wyznaczono osoby funkcyjne do wykonywania zadan statego dyzuru;

dokumentacja jest nie uaktualniona o zmiany personalne w Urzedzie;

osoby wyznaczone w skiad stalego dyzuru nie zostaly zapoznane ze swoimi
obowigzkami;

nie prowadzona jest dokumentacja szkolenia sktadu osobowego stalego dyzuru
oraz ewidencja treningéw w dzienniku ewidencji informacji stalego dyzuru
przeprowadzonych przez Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu;

nie przedstawiono dokumentacji dotyczacej realizacji zadan obronnych w zakresie
oswiaty i wychowania;

nie przedstawiono Planu Ochrony Zabytkéw.

Ustalone nieprawidlowos$ci, z uwzglednieniem przyczyn ich powstania oraz

wplywu na wykonywanie zadan obronnych:
. W trakcie kontroli stwierdzono nie zaktualizowane karty realizacji zadan operacyjnych
zgodnie z zalgcznikiem C do Planu Operacyjnego Funkqonowama Gmmy Srem
w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

2. Nie zrealizowano zadar operacyjnych z dziatu o$wiata i wychowanie przeznaczonych do
realizacji przez dyrektorow szkot.
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. Nie przedstawiono dokumentéw wynikajacych z karty realizacji zadania operacyjnego

ZAA 72.
Przedstawione do kontroli karty realizacji zadan operacyjnych s3a niezgodne
z Podrecznikiem Normalizacji Obronnej PDNO-02-A075.

. Nie opracowano ,,Programu szkolenia obronnego Gminy Srem na lata 2015-2017”.
. Dokumentacja prowadzenia kontroli problemowych jest niezgodna z rozporzadzeniem.
. Nie zostala opracowana dokumentacja organizacji stanowiska kierowania Burmistrza

Sremu w czasie pokoju, w razie wewnetrznego lub zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego, w tym w razie wystapienia dziatan terrorystycznych.

Whioski i zalecenia zespolu kontrolnego:

Do dnia 30.09.2016 r. opracowac i zaktualizowa¢ dokumentacj¢ planowania obronnego.

O wykonaniu wszystkich zalecefi pokontrolnych prosz¢ pisemnie poinformowac
Wojewodg Wielkopolskiego.

Zakonczenie protokolu kontroli

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod pozycja
9/2016.

O wynikach kontroli poinformowano w dniu 22 czerwca 2016 roku Zastgpcg¢ Burmistrza
Sremu — pana Bartosza ZeleZnego.

Pouczenie o prawie zgloszenia zastrzezen:

Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
kontroli wykonywania zadaf obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z p6Zn. zm.), kierownik
kontrolowanego Urzedu moze zglasza¢ przewodniczagcemu zespotu Kkontrolnego
zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia
jego doreczenia. Zasadno$¢ zastrzezen podlega ponownemu sprawdzeniu w sposéb
okreslony przez organ, ktdéry zarzadzit kontrolg.

Niniejszy protokdt sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach.

Urzad Miejski w Sremie 22 czerwiec 2016 r.

Otrzymuja: ,

1. Burmistrz Sremu,

2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sremie,
3. aa.




