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Uchwala Nr SO-0954/53/11/Ln/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 kwietnia 2016 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Srem za 2015 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepanska
Malgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r., poz. 561) W zwiazKku z art. 267 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), wyraza o
przedtozonym przez Burmistrza Sremu sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok wraz z

informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opinig¢ pozytywna.
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo przedtozone tut.
Izbie sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Srem za 2015 rok wraz z informacja o stanie
mienia jednostki samorzadu terytorialnego. Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetows
uchwalona w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zmian dokonanych przez

Radg i Burmistrza w ciggu roku budzetowego oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowg i tabelaryczna.

W czeéci opisowej Burmistrz zawart informacj¢ o uchwale budzetowej i zmianach budzetu
dokonywanych w trakcie roku budzetowego przez organy gminy. Przy poszczegblnych dziafach
klasyfikacji budzetowej zamiescit objasnienia dotyczace wykonanych dochodow i wydatkéw i odnidst sig
do odstepstw od planu w realizacji dochodéw i wydatkow. W sprawozdaniu przedstawione tez zostaly
informacje dotyczace przychodow i rozchodéw budzetu, rozdysponowania rezerwy budzetu, stanu
$rodkéw na rachunku bankowym, zaleglosci oraz skutkéw obnizenia stawek podatkowych, udzielonych
ulg i zwolnien oraz decyzji dotyczacych umorzenia zalegloéci podatkowych. Sprawozdanie zawiera
informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem Srodkow

zagranicznych i stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletnich.



Cze$¢ tabelaryczna prezentuje kwotowe i procentowe wykonanie dochodow i wydatkow budzetu
w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej, realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej i realizowanych na podstawie porozumieni z organami administracji rzadowej oraz z innymi

jednostkami samorzadu terytorialnego oraz wydatkow majgtkowych.

1.2. Na podstawie przeprowadzonego badania Skfad Orzekajacy ustalif, Ze budzet za rok 2015 zostal
wykonany z nadwyzka budzetowa w kwocie 513.079,92 zt, bowiem:

a/ dochody wykonano w wysokosci 118.840.819,10 zi, co stanowi 100,30 % planu,

b/ wydatki wykonano w wysokosci 118.327.739,18 zl, co stanowi 98,62 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 116.090.716,20 zt i wydatki biezagce w kwocie 105.465.588,09 zl,
co spefnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 5.530.335,67 zI, w tym 5.260.000,- zt z tytutu emisji obligacji
komunalnych (100,00 % planu ) oraz 270.335,67 zt z tytulu wolnych $rodkéow. Rada Gminy podjeta
uchwate o emisji obligacji komunalnych w kwocie 5.260.000,- zt. Skiad Orzekajgcy wydal opinig
(pozytywna) o mozliwosci ich wykupu.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnigtych pozyczek i kredytow oraz wykupiono
obligacje w wysokosci 3.756.523,92 zt, co stanowi 100,00 % planowanych rozchodow.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2015.

Na koniec 2015 r. Jednostka posiadala zobowigzania w kwocie 47.271.794,02 71, co stanowi 39,78 %
wykonanych dochodéw budzetu. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
tytutéw diuznych oraz poreczeti i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2015 r. oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych w zasadzie wykazata zgodnosé kwot planowanych i wykonanych w w/w dokumentach
przedlozonych tut. Izbie Jedynie w przedlozonym sprawozdaniu w zestawieniu wydatkow w petnej
szczeglowosci klasyfikacji budzetowej w rozdz. 85228 w § 2360 podano wykonanie w kwocie
804.160,00 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu wydatkow budzetowych
za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia roku 2015 wynika, ze na ww. kwotg sktadajq sie
wydatki w § 2360 w kwocie 799.611,91 z oraz w symbolu 4990 w kwocie 4.548,09 z1.

IV. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyplata odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dzial | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz

600 60016 4590 |osob fizycznych 12 150,00, 800,00

700 70095 4580 |[Pozostale odsetki 33,00 32,82
Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz

700 70095 4590 |oséb fizycznych 1 700,00 1 666,68




Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz
0s6b prawnych i innych jednostek

700 70095 4600 |organizacyjnych 2 138,00 2 137,30
710 71004 4580 [Pozostale odsetki 646,00 646,00
750 75011 4580 |Pozostale odsetki 1,00 0,02
Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu
750 75095 4570 |pozostatych podatkéw i optat 61,00 60,55
750 75095 4580 |Pozostale odsetki 100,00, 14,79
852 85203 4580 |Pozostate odsetki 1,00 0,17
852 | 85212 4580 [Pozostale odsetki 1,00 0,61
852 85228 4580 |Pozostate odsetki 1,00 0,15
852 | 85295 4580 |Pozostale odsetki 1,00 0,21
Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z

przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
854 85415 4560 |w nadmiernej wysokosci 71,00 69,61
Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz
0s6b prawnych i innych jednostek

900 90095 4600 |organizacyjnych 524,00 523,98

W sprawozdaniu Burmistrz zawar} nast¢pujace informacje:

— w opisie wydatkow w dz. 600 (str. 16) - ,Odszkodowanie wyplacone w wysokosci 800 zt dotyczylo
szkéd poniesionych podczas budowy drogi w Dalewie.”

— w opisie wydatkow w dz. 700 (str. 16) - ,,Odszkodowania i odsetki od nich, ktore w ramach tego
dziatu zostaly wyplacone, dotyczyly odszkodowan ptaconych przez gming wiascicielom
nieruchomosci za nie udostepnienie lokali socjalnych po wyrokach eksmisyjnych (WAM i osoby
fizyczne).”

— w opisie wydatkéow w dz. 750 (str. 17) — ,Odsetki zaptacone w wysokosci 0,02 zt dotyczyly
nieterminowego przekazania dochodow do Wojewody za 2014 rok i oplaty rocznej za trwaly zarzad
UM w wysokosci 60,55 zt.”

— w opisie wydatkow w dz. 852 (str. 18) — ..Odsetki zaptacone w wysokosci 0,17 zt (rozdz. 85203); 0,61
7t (rozdz. 85212) i 0,15 zt (rozdz. 85228) dotyczyly nieterminowego przekazania dochodéw do
Wojewody Wielkopolskiego za 2014 rok.”

— w opisie wydatkéw w dz. 900 (str. 19) - ,Odszkodowanie w kwocie 523,98 zt wyptacono firmie
Eneos, za uszkodzony w wyniku kolizji drogowej element o$wietlenia ulicznego.”.

Odnoénie odsetek w rozdz. 71004 § 4580 (646,- zt), 75095 § 4580 (14,79 zt), rozdz. 85295 § 4580 (0,21

z}), 85415 § 4560 (69,61 zt) w sprawozdaniu brak informacji.

V. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S
wykazata, ze:

- nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,

- w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od

wynagrodzeii) suma wydatkow wykonanych i zobowiazan przekracza plan ustalony w budzecie:




wykonanie
Dzial | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania zoboinrqzania przel(c;c_):)z Pe
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8

600 60004 4300 1807 752,00 | 1807537,26 155 812,39 | 1963 349,65 155 597,65
700 70005 4610 64 587,00 62 958,63 9 089,62 72 048,25 7461,25
710 71035 4300 217 600,00 201 284,50 22 405,15 223 689,65 6 089,65
750 75022 3030 205 000,00 203 192,94 16 944,78 220 137,72 15 137,72
750 75023 4300 515 566,90 491 280,98 26 720,31 518 001,29 243439
750 75023 4410 41 900,00 40 687,35 1351,63 42 038,98 138,98
754 75495 4260 14 705,00 14 703,29 879,11 15 582,40 877,40
801 80101 3020 377 155,00 371 779,18 8 443,62 380 222,80 3 067,80
801 80103 4260 200,00 125,80 109,69 235,49 35,49
801 80104 4260 218 200,00 213 149,11 5947,98 219 097,09 897,09
801 80104 4300 92 091,00 91 844,28 403,70 92 247,98 156,98
801 80110 4260 387 840,00 378 067,85 31 819,65 409 887,50 22 047,50
801 80110 4300 110 452,00 110 407,50 3 132,79 113 540,29 3 088,29
801 80113 4300 1063 797,00 | 1063 762,22 45543,36| 1109 305,58 45 508,58
852 85203 4260 37 174,00 36 048,16 3 819,19 39 867,35 2 693,35
852 85203 4300 27 348,00 27 305,03 208,84 27 513,87 165,87
852 85219 4260 26 000,00 25 957,25 5 841,40 31 798,65 5 798,65
852 85219 4300 158 800,00 158 794,61 4 210,62 163 005,23 4 205,23
900 90002 4300 4776 743,00 | 4 754 281,08 367 065,89 | 5121 346,97 344 603,97
900 90003 4300 416 400,00 415 941,16 32 992,80 448 933,96 32 533,96
900 90004 4260 12 492,00 12 491,76 1527,69 14 019,45 152745
900 90004 4300 624 754,43 624 683,47 37 783,92 662 467,39 37 712,96
900 90015 4260 837 594,00 837 410,32 106 718,94 944 129,26 106 535,26
900 90015 4300 570 000,00 553 219,49 72 475,31 625 694,80 55 694,80
921 92109 4260 100 982,00 100 981,03 6 041,83 107 022,86 6 040,86
921 92109 4300 120 245,70 120 239,05 7 128,88 127 367,93 7122,23
Razem: 867 173,36

W sprawozdaniu (str. 20) Burmistrz zawarl nastepujaca informacje: ,, W wyjasnieniach do sprawozdania
Rb-28S podano przyczyny przekroczenia planu wydatkéw, uwzgledniajgc wydatki wykonane i
zobowigzania. Z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, przyczyng
takiego stanu jest przypadajgcy na styczen 2016 roku termin zaplaty z tytulu wymienionych w
wyjasnieniach dostaw towaréw i ustug czy tez wyplat diet dla radnych. Zobowigzania te zostaly
uwzglednione w planie wydatkéw 2016 roku i tak jak w sprawozdaniu za 2014 rok, dotyczq umow,
ktérych realizacja jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania gminy (m.in. prowadzenie
komunikacji miejskiej, zarzqdzanie cmentarzem komunalnym, przewozy szkolne, energia, oczyszczanie
miasta, odbidr odpadéw komunalnych, utrzymanie zieleni, utrzymanie urzqdzen oswietlenia drogowego,
zarzqdzanie obiektami soleckimi).”

Z wyjasnieni zawartych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze
zobowiazania dotycza kosztéw 2015 roku, a terminy zaplaty zobowigzan przypadaja w styczniu 2016 r. i
uwzglednione zostaty w planie wydatkéw w budzecie roku 2016.



Rada Gminy w uchwale Nr 23/IV/2015 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie

uchwaly budzetowej gminy Srem ustalita kwote 10.000.000,- z1, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie

zacigga¢ zobowiazania (§ 18).

Natomiast w uchwale Nr 22/IV/2015 z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej na lata 2015-2024 Rada upowaznifa Burmistrza do zac iggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja przedsigwzigc,

2) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok

budzetowy.

VI. Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 r. zawiera dane wymagane przepisem art.

269 ustawy o finansach publicznych.

VII. Przedtozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana z
zachowaniem wymog6w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Z informacii (str. 49) wynika m.in., ze Gmina posiada udzialy w spétkach kapitalowych i innych
podmiotach, w tym w Fundacji p.n. ,.Srem XXI Wieku”. Fundacja - co wskazano w informacji — zostata
ustanowiona uchwatg Nr 428/XXXVII/01 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 26 pazdziernika 2001 r. w
sprawie Fundacji Srem XXI wieku.

Nie mniej jednak Sktad Orzekajacy przypomina, ze w obecnym stanie prawnym ze $rodkéw publicznych
nie mozna tworzy¢ fundacji na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (vide art. 45
ustawy o finansach publicznych).

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.



