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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), art. 175 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 ze zm.) oraz § 12 Umowy nr 190/2015 zawartej 4 marca 2015 r. pomiedzy
Wojewoda Wielkopolskim a Gming Srem, w dniach od 21 do 27 stycznia 2016 r. zostata
przeprowadzona w Urzedzie Miejskim w Sremie kontrola w zakresie wykorzystania
i rozliczenia dotacji udzielonej na realizacje programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” wynikajacego z Umowy nr 190/2015 zawartej 4 marca 2015 r. pomiedzy
Wojewoda Wielkopolskim a Gming Srem na podstawie art. 115 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.), art. 150
ustawy o finansach publicznych oraz Uchwaly nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia
2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020
(M. P. z 2013 r. poz. 1024 ze zm.). W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy
o kontroli w administracji rzqdowej, przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Czynnosci kontrolne przeprowadzil, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego nr KN-I11.0030.28.2016.1 z 11 stycznia 2016 r., kontroler — Jolanta
Szaniawska, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spolecznej i Zdrowia
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu. Jednostka kontrolowana zostala

poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-1.431.1.2016.3 z 11 stycznia 2016 r.
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Celem kontroli byla ocena jednostki kontrolowanej w aspekcie wywigzywania sie
z zawarte] z Wojewodg Wielkopolskim Umowy, prawidlowosci realizacji programu Pomoc
panstwa w  zakresie dozywiania, prawidlowosci wykorzystania otrzymanej dotacji,
prawidlowosci rozliczenia si¢ z przyznanych s$rodkéw, a takze zbadanie rzetelnosci

kwartalnych informacji o realizacji Programu w gminie.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej jednej
nieprawidlowosci i dwoch uchybieni, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej

w obszarze zakreSlonym celami kontroli.

Oceng pozytywna uzasadnia:

- realizacja Programu zgodnie z zasadami okreslonymi w Uchwale nr 221 Rady
Ministréw w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 —
2020;

— brak zastrzezen do wywiazywania si¢ z zawartej z Wojewodg Wielkopolskim Umowy;

— zachowanie, okreslonego w Umowie, udziatu procentowego srodkéw wiasnych gminy
wydatkowanych na realizacje¢ Programu;

— brak zastrzezen do zgodnosci dziatania z przepisami prawa przy wykorzystaniu dotacji
udzielonej z budzetu panstwa na realizacje Programu w 2014 r.;

- wydatkowanie zgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w Umowie $rodkéw
przekazanych jednostce kontrolowanej w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziat 85 295
Pozostata dzialalnosé;

— brak zastrzezen do terminowosci i rzetelnosci rozliczenia finansowe go Programu;

— brak zastrzezen do terminowosci i rzetelnosci kwartalnych informacji o realizacji
Programu w gminie;

— przeprowadzenie procedury wylonienia wykonawcy zadania pn. ,,Przygotowanie,
dowéz i wydanie goracych positkéw dla o0s6b uprawnionych korzystajacych
ze wsparcia Osrodka Pomocy Spolecznej w formie dozywiania od 7 stycznia
do 18 grudnia 2015 r.” zgodnie z przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.).



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujacg nieprawidlowosc:
w 19 przypadkach na 71 zbadanych Osrodek Pomocy Spotecznej w Sremie (OPS) dokonat
wydatkow z tytulu zaplaty za positki na podstawie dokumentéw nie begdgcych dowodami
ksiegowymi w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.).
Analiza dowodéw ksiegowych wyszczeg6lnionych w ,Zestawieniu skontrolowanych
wydatkow poniesionych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Sremie ze $rodkéw z dotacji
w zwiazku z realizacjg Programu w miesigcach listopad — grudzien 2015 r.” stanowigcym
Zalgcznik nr 4 do projektu wystapienia pokontrolnego wykazata, ze w 19 przypadkach na 71
zbadanych (pozycje ,,Zestawienia...” nr: 3, 4, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 31, 41, 48, 49,
50, 51, 52 oraz 53), wydatkéw z tytutu zakupu positkéw dokonywano na podstawie rozliczen,
wykazow, informacji lub présb o refundacje¢ kosztow positkéw skladanych do OPS przez
placowki o$wiatowe wydajace positki. Na podstawie przedmiotowych dokumentéw Sekcja
Swiadczenn OPS sporzadzala listy wyplat, na ktérych wykazywano osoby uprawnione do
$wiadczen (positkow) oraz kwoty do wyplaty i przekazywala je do realizacji do Sekcji
Administracyjno-Ekonomicznej OPS. Dotyczy dokumentéw wystawionych przez nastgpujace
placowki:
— Publiczne Przedszkole ,,Niezapominajka” w Sremie;
— Przedszkole Niepubliczne im. bl. E. Bojanowskiego w Sremie;
— Przedszkole ,,Janka Wedrowniczka” w Sremie;
— Przedszkole ,,Mali Przyrodnicy” w Sremie;
— Przedszkole ,,Jarzgbinka” w Sremie;
— Niepubliczne Przedszkole ,,Bajkowy Swiat” w Sremie;
— Publiczna Szkota Podstawowa im. Kawaleréw Orderu Usmiechu w Sremie.
Dokumenty, o ktorych mowa powyzej nie sa dowodami ksiggowymi w rozumieniu ustawy
o rachunkowosci poniewaz nie spetniaja wymogow okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy, tj.:
— brak okreslenia rodzaju dowodu: 19 przypadkéw (pozycje ,,Zestawienia...” nr: 3, 4, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 31, 41, 48, 49, 50, 51, 52 oraz 53),
— brak numeru identyfikacyjnego dowodu: 8 przypadkéw (pozycje ,Zestawienia...”
nr: 3, 4, 25, 26, 27, 48, 51 oraz 52);
— brak okreélenia stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej:
15 przypadkéw (pozycje ,,Zestawienia...” nr: 3, 4, 20, 21, 22, 23, 25, 27, 28, 31, 41,
49, 51, 52 oraz 53),



— brak daty dokonania operacji, a gdy dowdd zostal sporzadzony pod inng datg - takze
daty sporzadzenia dowodu: 3 przypadki (pozycje ,.Zestawienia...” nr: 3, 27 oraz 51).

Nieprawidlowos¢ dotyczyla gléwnie rozliczen z tytutu positkéw wydanych przez placowki
o$wiatowe realizujace Program od 2015 r. W poczatkowym okresie wspétpracy pomigdzy
OPS, a ww. placowkami wypracowywano zasady i sposoby wlasciwego dokumentowania
przebiegu realizacji Programu. W tym czasie zdarzaly sig przypadki sporzadzania
i akceptowania dokumentéw, ktére nie spelnialy wymogéw okreslonych w art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, jednakze nie mialy one wplywu na prawidlowos¢ wykorzystania

dotacji udzielonej w 2015 r. Gminie Srem na realizacje Programu.

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono dwa uchybienia polegajace na:

1) stosownie do zapiséw § 5 Umowy zawartej z Wojewoda Wielkopolskim oraz art. 152 ust.
1 ustawy o finansach publicznych Gmina Srem zobowigzana byta do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych $rodkéow.
Analiza ksiag rachunkowych OPS wykazala, ze do ewidencji wydatkow zwigzanych
z realizacjg Programu stosowano nastgpujgce konta ksiggowe:

— 130-000-85295-3110-00 Positki zad. wlasne;

— 130-000-85295-3110-01 Positki zadania zlecone.
Jednakze stwierdzono, ze dokonane w ksiegach rachunkowych OPS zapisy nie
odzwierciedlajg rzeczywistego wydatkowania $rodkéw z dotacji. Wszystkie wydatki
z tytulu realizacji Programu w okresie od 19 stycznia do 17 kwietnia 2015 r.
ewidencjonowano w momencie zaplaty na koncie ksiggowym 130-000-85295-3110-00
Positki zad. wlasne. 30 kwietnia 2015 r., na podstawie pism Sekcji Swiadczeri OPS, dokonano
przeksiegowan wydatkéw w wysokosci 63 460,54 zt oraz 13 876,60 zt na konto ksiegowe
130-000-85295-3110-01 Posilki zadania zlecone. Stosowany przez OPS sposéb ewidencji
operacji gospodarczych uniemozliwial ustalenie i wyodrebnienie wydatkow sfinansowanych
z dotacji otrzymanej na realizacj¢ Programu.
Przyczyng uchybienia byl stosowany w jednostce sposéb ksiggowania wydatkow

finansowanych ze zrodet zewngtrznych.



2) ustalono, ze w zwigzku z realizacja Programu OPS (Zamawiajacy) przeprowadzit
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na
podstawie ustawy Prawo zaméwierr publicznych. Przedmiot zamoéwienia obejmowat
,Przygotowanie, dow6z i wydanie goracych positkéw dla oséb uprawnionych korzystajacych
ze wsparcia O$rodka Pomocy Spolecznej w formie dozywiania od 7 stycznia do 18 grudnia
2015 r.”, znak sprawy: OPS.V.221.22.2014. Przebieg postgpowania odzwierciedla protokot
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego sporzadzony na druku ZP-PN. Kontrola
wykazata, ze w przedmiotowym protokole Zamawiajacy niepoprawnie wskazal daty
przestania zawiadomien o wyborze najkorzystniejszej oferty, tj.:
— w protokole zamieszczono date 22 stycznia 2015 r., podczas gdy analiza
dokumentéw wykazata, ze wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano 26 stycznia
2015 r. i tego samego dnia informacj¢ przestano Wykonawcom;
— w protokole zamieszczono date 2 lutego 2015 r., podczas gdy analiza dokumentéw
wykazata, ze ponownego wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano 3 lutego 2015 r.
a informacje przestano Wykonawcom 4 lutego 2015 r.

Przyczyna uchybienia byla omytka pracownika sporzadzajacego dokument.

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym wystapieniu pokontrolnym oraz zataczonych
do projektu wystapienia pokontrolnego dokumentach:

Zalacznik nr 1: Lista sprawdzajaca realizacj¢ programu Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania.

Zalacznik nr 2: Lista sprawdzajaca finansowa realizacj¢ programu Pomoc paristwa w zakresie
dozywiania.

Zatacznik nr 3: Lista sprawdzajaca kwartalne informacje o realizacji programu Pomoc
panistwa w zakresie dozywiania.

Zalacznik nr 4: Zestawienie skontrolowanych wydatkéw poniesionych przez Osrodek
Pomocy Spolecznej w Sremie ze $rodkoéw z dotacji w zwigzku z realizacja Programu
w miesigcach listopad — grudzien 2015 r.

Zatacznik nr 5: Lista sprawdzajaca postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego.



Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, wnoszg o:

1. Dokonywanie wydatkéw i zapisow w ksiggach rachunkowych OPS wylgcznie na
podstawie dowodoéw ksiggowych spetniajagcych wymogi okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

2. Nalezyte prowadzenie przez OPS wyodrebnionej ewidencji wykorzystania $rodkow
otrzymanych z dotacji na realizacje Programu, stosownie do zapisow Umowy zawartej
z Wojewoda Wielkopolskim oraz art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3. W przypadku prowadzenia przez OPS postgpowan o udzielenie zam6wieni publicznych

staranne sporzadzanie protokoléw postgpowan.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjgtych
dziataniach lub przyczynach ich niepodje¢cia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.




