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W zalaczeniu przesylam Uchwate Nr SO-0957/7 /11/Ln/2015 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 23 listopada 2015 r. w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Srem na lata 2016 - 2026.
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Uchwala Nr SO-0957/7/11/Ln/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 listopada 2015 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srem na lata
2016 - 2026.

Skiad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczgca: Beata Rodewald-t.aszkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepanska
Malgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), wyraza o przedlozonym przez Burmistrza
Gminy Srem projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srem na lata 2016 — 2026

opini¢ pozytywng z uwags.

UZASADNIENIE
L

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srem na lata 2016 — 2026
wraz z objasnieniami przyjetych do WPF wartosci zostat przekazany tutejszej Izbie w dniu 13 listopada
2015 .
Wydajgc niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznat sie z nastgpujgcymi dokumentami bedacymi w
posiadaniu Izby: uchwaty budzetowa na 2015 r., Wieloletnia Prognoza Gminy Srem na lata 2015-2024,
projektem uchwaly budzetowej na 2016 r., uchwatami okotobudzetowymi majacymi wplyw na
zadluzenie Jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzagdzonymi wg stanu na dzien 31.12.2014 i
30.09.2015r.

IIO
L.1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o

finansach publicznych.

1.2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady, o

ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.



2.1. Z projektu wynika, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata opracowana na lata 2016-2026, a
prognoza kwoty dlugu na okres na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania, co
wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

2.2. Prognoza kwoty dlugu przewiduje, ze w roku 2016 i w latach nastgpnych zostanie zachowana
relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Sklad Orzekajgcy czyni jednak uwage, ze w roku 2016 wskaznik planowanej splaty zobowigzan (6,96 %)
wprawdzie nie przekracza, ale jest zblizony do wskaznika dopuszczalnego (7,16 %) wyliczanego w
oparciu o przepisy art. 243 ustawy o finansach publicznych.
W przewidywanej sytuacji nawet niewielkie odstgpstwa od planu w realizacji zakladanych wielkosci
budzetowych (np. na minus w realizacji dochodow), jak réwniez dalsze zacigganie zobowigzan, mogg
doprowadzic do naruszenia przepisow art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Zauwazy¢ nalezy, ze projekt przewiduje uzyskanie w 2016 r. dochodéw ze sprzedazy majqtku na poziomie
2.188.247,- zl. W roku 2015 dochody ze sprzedazy majgtku wg planu na koniec III kwartatu wynosily
2.230.000,- =1, jednak uchwalq Rady Nr 137/XIV/2015 r. z dnia 29 pazdziernika 2015 r. zostaly one
zmniejszone do kwoty 1.446.200,- zI, co moze $wiadczy¢ o trudnosciach ze zbyciem przeznaczonych do
sprzedazy skladnikow majgtkowych. W zalqczonych do projektu objasnieniach opis odnosnie
planowanych do uzyskania dochodéw ze sprzedazy majgtku jest dosé ogéinikowy, co utrudnia oceng
realnosci planowania w tym zakresie.
Skiad  Orzekajgcy wskazuje, ze w sytuacji - finansowej Jednostki  konieczne jest biezgce
monitorowanie/analizowanie uzyskiwanych wielkosci budzetowych, a w konsekwencji — w razie potrzeby
— podjgcie stosownych, prawnie dopuszczalnych dzialav, dla zachowania w latach objetych prognozg
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji natozonych na
Gming zadan.

Zauwazy¢ jednak trzeba, ze w pkt 8 objasnieri Burmistrz dostrzega to zagrozenie, wskazujac
Jednoczesnie, Ze sytuacja poddana zostanie biezacemu monitorowaniu w celu nie dopuszczenia do

przekroczenia wskaznikéw.

3. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowazniei nie wykracza poza dyspozycje

wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

4. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie
wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

1L
Skiad Orzekajacy na podstawie analizy projektu WPF stwierdza, co nastepuje:
1. W zat. Nr 1 do WPF (projekt):

1) wykazano dochody z podatkéw i oplat (poz. 1.1.3) w kwocie 31.834.105,- zl, podczas gdy projekt
budzetu przewiduje dochody z tego tytulu w kwocie 32.514.105,- zi. Analiza projektu WPF w

powigzaniu z projektem uchwaty budzetowej wykazata, ze w zal. Nr 1 do omawianej grupy nie zaliczono



dochodéw w kwocie 680.000,- zt ujetych w projekcie budzetu w dz. 700, rozdz. 70005 w § 0550

»Wplywy z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci”

2) na koniec 2016 r. wykazano dtug w kwocie 45.951.697,60 zt (poz. 6), podczas gdy z wyliczenia - w
oparciu o: kwartalne sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji sporzadzone wg stanu na koniec IIl kwartalu 2015 roku, sprawozdania Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia roku
2015, wielkosci przychodéw i rozchodéw przyjetych w projekcie budzetu na 2016 r. - wynika kwota
45.951.698,14 zt (réznica 0,54 zb).
2. Wystapily rozbieznosci pomigdzy wykazem przedsigwzigé stanowigcym zat. Nr 2 do WPF na lata
2015 - 2024 (wg stanu na dzien 29.10.2015 r.) i zat. Nr 2 do projektu WPF (wykaz przedsiewziec) w
zakresie okresu realizacji, tacznych nakladéw i limitéw wydatkéw w odniesieniu do wigkszosci zadan
majatkowych ujetych w wykazie.
W objasnieniach do projektu uchwaly w sprawie WPF zawarta zostala informacja, ze , W zakresie
niektorych przedsigwzig¢ uaktualniono limity wydatkow, limity zobowigzan, lgczne naklady finansowe
oraz okresy realizacji zadan zgodnie z nowymi zalozeniami.”

Ponadto w wykazie przedsigwzig¢ (projekt) nie ujeto zadania pn. ,,Budowa drogi w Ostrowie”,
wykazanego w WPF na lata 2015-2024 (wykaz przedsigwzig¢), ktérego okres realizacji wykracza poza

rok 2015. W tym zakresie w objasnieniach nie zawarto zadnych wyjasnien.

Majac na wzgledzie catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



