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W oparciu o art. 38 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przekazuj¢ w zalaczeniu projekt wystapienia
pokontrolnego zawierajacy ustalenia z kontroli przeprowadzonej w okresie
od 28 do 29 wrzesnia 2015 roku w Urzedzie Miejskim w Sremie. Kontrola dotyczyta
przestrzegania zasad wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz zadan polegajacych na przyjmowaniu, weryfikacji
i terminowosci przesylania wnioskow CEIDG-1 do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG).

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ww. ustawy ma Pan prawo do zgloszenia
umotywowanych pisemnych zastrzezen do zalaczonego projektu, w terminie 7 dni
roboczych od daty jego otrzymania.

W  przypadku niezgloszenia zastrzezen przeslane zostanie wystgpienie
pokontrolne obejmujace tres¢ zataczonego projektu wystapienia pokontrolnego.

W}ﬁﬁwoﬂ Wilkopolskiego
Zataczniki: _ Darota Kinal
projekt wystapienia pokontrolnego Wicawojewods Wiglkopolski

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61 851-55-66, fax 61 854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
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PROJEKT
WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki: Urzad Miejski w Sremie.

Plac 20 Pazdziernika 1~ 63-100 Srem.

Imig i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki:

Burmistrz Sremu — Adam Lewandowski.

Imi¢ i nazwisko oraz stanowisko sluzbowe kontrolera:

Elzbieta Weyssenhoff — st. inspektor wojewddzki Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

Numer i data upowaznienia: 556/15 z 22 wrzesnia 2015 roku.

Data rozpoczgcia i zakonczenia czynnosci kontrolnych: 28 — 29 wrzesnia 2015 roku.
ZaKres kontroli: ocena zasad wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz przyjmowania i przekazywania do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) wnioskéw CEIDG-1 oraz informacji
o zezwoleniach na sprzedaz alkoholu.

Okres objety kontrolg: 1 stycznia — 31 grudnia 2014 roku.

Informacjg¢ o przeprowadzonej kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Miejskiego
w Sremie pod poz. 12/2015.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525).

Zasady wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych reguluja przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286), zwanej dalej
ustawa. Zgodnie z art. 18 ust. 1 i art. 18" ustawy, sprzedaz napojoéw alkoholowych moze
by¢ prowadzona wylacznie na podstawie zezwolenia wydanego przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). W oparciu o zapis art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie
dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, ze zm.) - zwanej dalej usdg, sa to

zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej.

Przyjmowanie, przesylanie i niszczenie przez gminy wnioskéw o wpis do CEIDG
oraz przekazywanie informacji o wydanych zezwoleniach, koncesjach, licencjach
i wpisach do rejestrow dziatalnosci regulowanej, na podstawie art. 26 ust. 6 i art. 37 ust. 8
usdg, jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowe;j.

Kontrolowane zadania sa zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowe;j
1 w zwigzku z tym podlegajq kontroli wojewody.

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61 854-17-08, fax 61 854-15-39
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Ocenie poddano:

a) weryfikowanie danych zawartych we wnioskach o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz dokument6w dotaczonych do wnioskow,

b) terminowo$é rozpatrzenia wnioskow i wydania decyzji o udzieleniu zezwolenia lub
odmowie jego udzielenia,

¢) terminowo$é dokonywania oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych i terminowos$¢ skiadania do 31 stycznia 2014 roku
oswiadczen o sprzedazy napojow alkoholowych w 2013 roku,

d) wydawanie decyzji o wygaszeniu zezwolen na sprzedaz alkoholu (z podaniem
przyczyn tego wygaszenia),

e) wydawanie decyzji o cofnigtych zezwoleniach z podaniem przyczyny cofnigcia,

f) sposéb przyjmowania, weryfikowania i terminowo$¢ przesylania do CEIDG
danych z wnioskéw CEIDG-1 oraz terminowo$¢ przekazywania do CEIDG
informacji o uprawnieniach nadanych przedsigbiorcom na przykladzie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydaje wdjt, burmistrz lub
prezydent miasta wlasciwy ze wzglgdu na lokalizacj¢ punktu sprzedazy.

Zezwolenia wydaje sie dla okreslonej kategorii miejsca sprzedazy alkoholu. Sa to
zezwolenia:

a) na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy (sprzedaz
w gastronomii) — w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy,

b) na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(sprzedaz detaliczna) — w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy,

¢) na sprzedaz naPOJOW alkoholowych w ramach organizowanych przyje¢ — na
podstawie art. 18" ust. 4 ustawy,

d) na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych, wydawane przedsigbiorcy
posiadajacemu zezwolenie na stalq sprzedaz alkoholu oraz Ochotniczym Strazom
Pozarnym - w oparciu o art. 18" ust. 1 ustawy (wydawane maksymalnie na dwa
dni),

e) na wyprzedaz p051adanych zinwentaryzowanych  zapaséw  napojow
alkoholowych — art. 18* ustawy.

Dla kazdej kategorii punktu sprzedazy alkoholu wydaje si¢ zezwolenia oddzielnie na
sprzedaz nastgpujacych rodzajow napojéw alkoholowych:

a) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,

b) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

c) powyzej 18% zawartosci alkoholu.

USTALENIA Z KONTROLI

W kontrolowanym okresie oraz aktualnie, funkcj¢ Burmistrza Sremu petni Pan
Adam Lewandowski.

Kontrolowane zagadnienia prowadzone sa przez Zespol Obstugi Klienta w Pionie
Administracyjno-Organizacyjnym. Wynika to z Regulaminéw Organizacyjnych Urzgdu
Miejskiego w Sremie wprowadzonych przez Zarzadzenia Burmistrza Sremu:

- Zarzadzenie Nr 11/2013 Kierownika Urzedu z dnia 25 czerwca 2013 roku, ktore
obowiazywato do 2 marca 2015 roku — stanowiqce dowdd nr 1.



- Zarzadzenie Nr 4/2015 Kierownika Urzgdu z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie nadania
Urzedowi Miejskiemu w Sremie Regulaminu Organizacyjnego, obowigzuje od 2 marca
2015 roku — stanowiqgce dowod nr 2.

Pionem Organizacyjno-Administracyjnym kieruje Naczelnik — Pani Hanna Brukarczyk,
pelnigca jednoczesnie funkcje Sekretarza Gminy.

W kontrolowanym okresie (oraz aktualnie) sprawdzane zagadnienia prowadzity:

- Pani Marzena Toninska — sprawy wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych,

- przyjmowanie wnioskdw CEIDG-1 i przekazywanie ich elektronicznej wersji do
CEIDG - Pani Jolanta Lesniewska.

W trakcie kontroli Pani Toninska i Pani Lesniewska udzielaly odpowiedzi i wyja$nien.

Pani Marzena Toninska posiada upowaznienie Burmistrza do podpisywania w jego
imieniu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, decyzji o wygaszeniu zezwolen na
podstawie art. 18 ust. 12 ustawy oraz decyzji zmieniajacych zezwolenia — upowaznienie
Nr 103/2015 z 17 lipca 2015 roku stanowiqce dowéd nr 3.

USTALENIA W ZAKRESIE WYDAWANIA, WYGASZANIA 1 COFANIA
ZEZWOLEN NA SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH.

I. _Ogoélne ustalenia.

1. Ustalono, ze w kontrolowanym okresie wydano tacznie 59 zezwolen.

Zezwolenia wydane w 2014 roku

Ilos¢ wydanych zezwolen

Rodzaj napoju Spozycie | Spozycie w Sprzedaz
alkoholowego poza miejscu alkoholu w Jednorazowe
miejscem | sprzedazy ramach
sprzedazy | (Gastronomia) | organizowanych
(Detal) przyje¢
do 4,5% zawartosci alkoholu -
oraz na piwo 6 8 24
powyzej 4,5% -
do 18% zawartosci alkoholu 7 3 1
(z wyjatkiem piwa)
powyzej 18% zawartosci 6 4 -
alkoholu
Razem 2014 rok 19 15 - 25
Ogélem 59

Potwierdzajq to rejestry zezwolen wydanych w 2014 roku:

- rejestr zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia poza miejscem
sprzedazy — dowod nr 12,

- rejestr zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy — dowdd nr 13,

- rejestr zezwolen na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych — dowadd nr 14.



Sprawdzeniu poddano akta spraw nastgpujacych zezwolen:

na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy:

e do 4,5% alkoholu oraz piwo
1. Nr 1/2/A/1/2014 z 25 kwietnia 2014 roku
2. Nr1/4/A/3/2014 z 12 wrze$nia 2014 roku
3. Nr1/7/A/6/2014 z 11 grudnia 2014 roku
e o0d 4.5% do 18% alkoholu z wylaczeniem piwa
1. Nr1/1/B/1/2014 z 14 lutego 2014 roku,
2. Nr 1/2/B/2/2014 z 25 kwietnia 2014 roku
3. Nr1/4/B/4/2014 z 12 wrze$nia 2014 roku
3. Nr1/7/B/7/2014 z 11 grudnia 2014 roku
e powyzej 18% alkoholu
1. Nr 1/2/C/1/2014 z 25 kwietnia 2014 roku
2. Nr 1/4/C/3/2014 z 12 wrze$nia 2014 roku
3. Nr1/7/C/6/2014 z 11 grudnia 2014 roku

na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy:
e do 4.5% alkoholu oraz piwo
Nr 1I/1/A/1/2014 z 30 maja 2014 roku
Nr 11/2/A/2/2014 z 25 czerwca 2014 roku
Nr 11/3/A/3/2014 z 11 lipca 2014 roku
Nr 11/4/A/4/2014 z 11 lipca 2014 roku
Nr 11/5/A/5/2014 z 14 sierpnia 2014 roku
Nr 11/6/A/6/2014 z 28 listopada 2014 roku
. Nr1I/8/A/8/2014 z 31 grudnia 2014 roku
e 0d 4.5% do 18% alkoholu z wylaczeniem piwa
1. Nr11/4/B/1/2014 z 11 lipca 2014 roku
2. Nr11/8/B/3/2014 z 31 grudnia 2014 roku
e powyzej 18% alkoholu
1. Nr 11/4/C/1/2014 z 11 lipca 2014 roku
2. Nr11/6/C/2/2014 z 28 listopada 2014 roku
3. Nr11/8/C/4/2014 z 31 grudnia 2014 roku

N YR W~

na jednorazow3a sprzedaz napojéw alkoholowych
1. NrIII/1/A/1/2014 z 29 kwietnia 2014 roku

2. NrlIII/10/A/10/2014 z 20 czerwca 2014 roku.

2. Wszystkie zezwolenia wydano zgodnie z wilasciwoscia rzeczowa oraz miejscowa
organu zezwalajacego, tj. wg adresu punktu sprzedazy alkoholu.

II. Ocena wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

1. Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych byly udzielane terminowo na
podstawie wnioskéw zlozonych przez przedsigbiorcow.

Wg art. 18 ust. 5 ustawy, wniosek 0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz do spozycia poza miejscem
sprzedazy powinien zawierac:

- oznaczenie rodzaju zezwolenia,



- oznaczenie przedsiebiorcy, jego siedzibe i adres, a w przypadku ustanowienia
pelnomocnikéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,

- numer w rejestrze przedsigbiorcéw lub informacje o rejestracji w CEIDG,

- przedmiot dziatalnosci gospodarcze;j,

- adres punktu sprzedazy i adres punktu skladowania napojéw alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego).

Przedsigbiorcy skladali wnioski na wzorach opracowanych w kontrolowanym
Urzedzie.
Trzy wzory wnioskéw dla poszczegdlnych rodzajow zezwolen
stanowiq dowod nr 4.

a) We wzorach wnioskow stosowanych w Urzedzie Miejskim w  Sremie,
w miejscu gdzie nalezy podaé dane przedsigbiorcy, stosuje si¢ zapis: imie i nazwisko
przedsiebiorcy/nazwa osoby prawnej.

Jest to niezgodne z art. 18 ust. 5 pkt 2 ustawy, wg ktérego wzor wniosku
powinien zawiera¢ oznaczenie przedsiebiorcy. jego siedzibe i adres. a w przypadku
ustanowienia pelnomocnikow ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania.

Kazdy przedsigbiorca musi dziala¢ pod firma, przez co nalezy rozumieé
rOwniez oznaczenie Przedsit;biorcy. Jesli przedsigbiorca dziala jako osoba fizyczna,
to zgodnie z art. 43" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2014 r. poz. 121, ze zm.), jego firma (oznaczeniem) jest imie¢ i nazwisko
przedsigbiorcy. Nie wyklucza to wiqczenia do firmy pseudonimu lub okreslen
wskazujqcych na przedmiot dzialalnosci przedsiebiorcy, miejsce jej prowadzenia
oraz innych okreslen dowolnie obranych.

Tak wiec wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu powinien
wyraznie wskazywac¢, ze kazdy przedsigbiorca, bez wzgledu na forme¢ dzialania,
powinien poda¢ swoje oznaczenie (firmg).

b) We wzorze wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do
spozycia w miejscu sprzedazy oraz do spozycia poza miejscem sprzedazy alkoholu,
w punkcie 7 wpisano: Oswiadczam, ze w okresie ostatnich 3 lat nie cofnigto mi
zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz, ze obecnie nie jest prowadzone postepowanie
administracyjne o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na
terenie Polski.

Odbieranie takiego oswiadczenia od przedsigbiorcy nie ma zadnego prawnego
uzasadnienia.

Zezwolenie na sprzedaz napojow  alkoholowych ~ma  charakter
przedmiotowo — podmiotowy, co oznacza, ze zezwolenie jest udzielane dla
okreslonego przedsigbiorcy, dla okreslonego punktu sprzedazy i dla danego rodzaju
alkoholu.

Przypadki kiedy cofa si¢ zezwolenie, wymieniono w art. 18 ust. 10 ustawy,
natomiast w art. 18 ust. 11 zapisano, ze w przypadku cofnigcia zezwolenia,
przedsigbiorca moze wystapi¢ o ponowne wydanie zezwolenia nie wczesniej niz po
uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji o jego cofnigciu. Zapis art. 18 ust. 11 dotyczy
zakazu wystapienia z wnioskiem o wydanie zezwolenia przez danego przedsigbiorce
wylacznie w punkcie, dla ktérego cofnigto zezwolenie z powodow okreslonych
w art. 18 ust. 5. Zezwolenia dotyczace jednego miejsca nie majg zwiazku z innymi
punktami sprzedazy prowadzonymi przez tego samego przedsigbiorcg.
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Potwierdza to stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone
w uchwale z 30 pazdziernika 2007 roku (II GPS 2/07, ONSAiWSA 2008/1/3),
w ktorej jednoznacznie wskazano, ze konsekwencjq nieprzestrzegania warunkow
sprzedazy napojow alkoholowych objetych zezwoleniem na sprzedaz napojow
alkoholowych jest cofnigcie wszystkich zezwolen na sprzedaz alkoholu udzielonych
temu samemu podmiotowi w tym samym miejscu.

Jesli wigc przedsigbiorca prowadzi kilka lub kilkanascie punktéw sprzedazy
alkoholu, to nie ma podstaw do cofnigcia wszystkich zezwolen w wypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci w jednym miejscu. Zgodnie z obowigzujacymi
aktualnie przepisami ustawy, przedsigbiorca, ktéremu cofnigto zezwolenie na
sprzedaz alkoholu w danym punkcie nie jest pozbawiony prawa do wystapienia
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu w innym punkcie

sprzedazy.

Przedsigbiorca po zlozeniu wniosku o wydanie zezwolenia, powinien otrzymac
potwierdzenia przyjecia wniosku, o jakim moéwi art. 11 ust. 3 i 4 usdg.
Stwierdzono, ze wymag ten nie byl przestrzegany.

Art. 11. 1. Wilasciwy organ jest obowiazany do zatatwiania spraw przedsigbiorcow
bez zbgdnej zwloki.

2. Wiasciwy organ nie moze odméwié przyjecia pism i wnioskow niekompletnych ani
zada¢ jakichkolwiek dokumentéw, ktérych konieczno$¢ przedstawienia lub zlozenia nie
wynika wprost z przepisu prawa.

3. Wiasciwy organ, przyjmujac wniosek. niezwlocznie potwierdza jego przyjecie.

4. Potwierdzenie zawiera:

1)  wskazanie daty wplywu oraz terminu rozpatrzenia wniosku;
2) pouczenie o przystugujacych przedsigbiorcy srodkach odwotawczych;
3) informacj¢ o uprawnieniach wynikajacych z ust. 9.

5. W przypadku stwierdzenia konieczno$ci uzupetnienia wniosku termin rozpatrzenia
wniosku biegnie od dnia wplywu uzupelnionego wniosku.

6. Terminy i tryb uzupelniania pism i wnioskéw, o ktérych mowa w ust. 2, oraz
terminy zalatwiania spraw wynikajacych z tych pism i wnioskdw okreslaja odrebne
przepisy.

7. Termin rozpatrzenia wniosku moze zosta¢ przedtuzony dodatkowo tylko jeden raz.
Przedtuzenie terminu rozpatrzenia wniosku nie moze przekroczy¢ dwoch miesiecy.

8. Wiasciwy organ ma obowigzek poinformowa¢ o przedluzeniu terminu przed
uplywem terminu rozpatrzenia wniosku okreslonego w potwierdzeniu przyjecia wniosku.

9. Jezeli organ nie rozpatrzy wniosku w terminie, uznaje si¢, ze wydal rozstrzygnigcie
zgodnie z wnioskiem przedsigbiorcy, chyba ze przepisy ustaw odrebnych ze wzgledu na
nadrzedny interes publiczny stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 18 ustawy, do zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie
ma zastosowania art. 11 ust.9 usdg.

Ustalenia co do poprawno$ci dokumentéw dolgczonych do wniosku.

Do wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia

w miejscu sprzedazy lub do spozycia poza miejscem sprzedazy, nalezy dotaczy¢

nastg¢pujace dokumenty wymienione w art. 18 ust. 6 ustawy:

- dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiacego
punkt sprzedazy napojow alkoholowych,



- pisemna zgode wlasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku,
dla punktu sprzedazy zlokalizowanego w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym,

- decyzje panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu, o ktore;
mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594, ze zm.).

Stwierdzono, ze do wnioskéw ztozonych w 2014 roku dotaczono wymagane
ustawowo dokumenty, ktére byly nalezycie weryfikowane przed wydaniem
zezwolenia.

3. Podstawy prawne stosowane w zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych
do spozycia poza miejscem sprzedazy.
Skontrolowane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy jak i zezwolenia do spozycia poza miejscem sprzedazy zawieraja poprawne
podstawy prawne.

Zwraca sie jednak uwage, ze w podstawie prawnej zezwolen, bez wzgledu na
rodzaj napoju alkoholowego, ktérego dotyczy dane zezwolenie, zawsze
powoluje si¢ art. 18 ust. 1 i ust. 3 ustawy. Art. 18 ust. 3 zawiera nastepujacg tres¢:
art. 18 ust. 3. Zezwolenia, o kiérych mowa w ust. 1, wydaje sie oddzielnie na
nastepujqce rodzaje napojow alkoholowych:

1) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
2) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa);
3) powyzej 18% zawartosci alkoholu.

Bardziej prawidlowe byloby wigc przywotanie odpowiedniego punktu

okreslajacego rodzaj napoju alkoholowego, ktorego dotyczy wydawane zezwolenie.

Przykiadem sq zezwolenia z 25 kwietnia 2014 roku Nr:
I/2/4/1/2014, I/2/B/2/2014, 1/2/C/1/2014 - stanowiqce dowdd nr 5.

4. OkreSlenie kategorii zezwolen w zaleznosci od rodzaju sprzedazy napojow

alkoholowych.

Zezwolenia w swojej nazwie zawieraly prawidlowo okreslony typ punktu sprzedazy,

tzn. :

- na sprzedaz napojoéw alkoholowych (tutaj podany rodzaj alkoholu) przeznaczonych
do spozycia na miejscu sprzedazy,

- na sprzedaz napojéw alkoholowych (tutaj podany rodzaj alkoholu) przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy.

W tresci zezwolen stosowano jednak nieprawidtowy zapis o tresci:
postanawiam udzieli¢ zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
typ sprzedazy: na miejscu sprzedazy

rodzaj napojow alkoholowych: ... ...

adres punktu sprzedazy: ... ...

lub:

postanawiam udzieli¢ zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
typ sprzedazy: poza miejscem sprzedazy

rodzaj napojow alkoholowych: ... ...

adres punktu sprzedazy: ... ...



Okreslenia typu sprzedazy: na miejscu sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy, sa
nieprawidlowe, nalezalo bowiem napisa¢, ze chodzi o spozycie napojow
alkoholowych w miejscu sprzedazy lub odpowiednio poza miejscem sprzedazy.

. W zezwoleniach na jednorazowg sprzedaz napojéw alkoholowych powolywana
byla poprawna podstawa prawna.
Przyktadem jest zezwolenie z 29 kwietnia 2014 roku
Nr 11I/1/4/1/2014 stanowiqce dowod nr 7.

. W niektorych zezwoleniach wpisywano adres zamieszkania przedsigbiorcy, co
jest niezgodne z przepisami.

Przedsigbiorca powinien we wniosku o wydanie zezwolenia podaé adres siedziby,
a w przypadku ustanowienia pelnomocnikéw ich imiona, nazwiska i adres
zamieszkania (art. 18 ust. 5 pkt 2 ustawy). Taka pozycja widnieje réwniez we wniosku
stosowanym w Urzedzie Miejskim w Sremie. Stwierdzono jednak, ze niektore
zezwolenia zamiast adresu siedziby zawieraja adres miejsca zamieszkania
przedsigbiorcy.

Przykladem sa 3 zezwolenia z 25 kwietnia 2014 roku:
- zezwolenie Nr 1/2/A/1/2014,
- zezwolenie Nr 1/2/B/2/2014,
- zezwolenie Nr 1/2/C/1/2014.

Zezwolenia te wydano na podstawie wniosku z 3 kwietnia 2014 roku, w ktorym
przedsigbiorca podal adres siedziby. Oprécz tego, wniosek zawiera réwniez adres
zamieszkania pelnomocnika przedsigbiorcy.

W zezwoleniach, zamiast podanej siedziby przedsigbiorcy, wpisano adres jego
zamieszkania, ktory w ogoéle nie widnieje we wniosku. W zezwoleniach jako adres
zamieszkania przedsigbiorcy wpisano adres zamieszkania jego pelnomocnika.

Akta sprawy ww. zezwolen z 25 kwietnia 2014 roku
stanowiq dowdd nr 5.

. Stwierdzono, ze w niektérych zezwoleniach wpisywano jedynie imig¢ i nazwisko
przedsigbiorcy, pomimo, ze we wniosku jako oznaczenie przedsigbiorcy oprécz
imienia i nazwiska byla podana dodatkowa nazwa.
Przykladem jest zezwolenie z 11 lipca 2014 roku Nr 1I/3/A/3/2014. Zezwolenie
wydano na podstawie wniosku z 3 lipca 2014 roku.
Akta  sprawy zezwolenia Nr 1I/3/A/3/2014 stanowiq
dowdd nr 6.

Jak juz napisano w punkcie II.1 niniejszego projektu, przedsigbiorca musi
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza postugujac si¢ okreslong firma.
Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy, zezwolenie na sprzedaz alkoholu wydaje si¢ na
podstawie pisemnego wniosku przedsigbiorcy. Wniosek musi zawieraé
m.in. oznaczenie przedsigbiorcy, inaczej méwiac firme przedsigbiorcy.

. Terminowo§¢ wydawania zezwolen oraz poprawnos$¢ okreSlania terminu

waznosci zezwolen.

Zezwolenia wydawano w ustawowym terminie, tzn. nie pézniej niz w ciagu miesiaca
od dnia otrzymania wniosku, pod warunkiem otrzymania potwierdzenia, ze
przedsi¢biorca dokonatl oplaty za korzystanie z zezwolenia w 2014 roku.




Termin waznosci zezwolen okreslano zgodnie z przepisami ustawy (art. 18
ust. 9), tzn. wydawano je na czas oznaczony, nie krotszy niz 2 lata w przypadku
zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia poza miejscem sprzedazy i nie krétszy niz
4 lata dla zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy.

Zezwolenia na jednorazowa sprzedaz alkoholu wydawano zgodnie z art. 18’
ust. 2 ustawy, na okres do dwodch dni.

. Ustalenia_dotyczace postanowien gminnej komisji rozwiazywania problemoéw
alkoholowych o zgodnoS$ci lokalizacji punktu sprzedazy napojéw_alkoholowych
z zasadami okreslonymi w uchwale rady gminy.

Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy, przed udzieleniem zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych konieczne jest uzyskanie pozytywnej opinii gminnej komisji
rozwiazywania probleméw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwala rady gminy, okreslajaca zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Opinia taka wyrazana jest w drodze
postanowienia, na ktdre shuzy zazalenie (art. 106 §1 1 §5 Kpa).

Stwierdzono, ze zezwolenia wydawano po uzyskaniu pozytywnej opinii
Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Sremie, zwanej dalej
Komisja.

Kontrola dokumentow zwigzanych z wydawaniem zezwolen na sprzedaz
alkoholu wykazala, ze organ zezwalajacy nie przestrzegal zapisu art. 106 §2 Kpa,
wg ktorego organ zalatwiajacy sprawe, zwracajac sie do innego organu
o0 zajecie stanowiska, zawiadamia o tym strong. W sprawdzonych aktach spraw brak
dokumentow potwierdzajacych, ze przedsigbiorcy, ktorzy zlozyli wnioski o wydanie
zezwolenia na sprzedaz alkoholu byli zawiadamiani o wystgpieniu do Komisji
0 zaopiniowanie danego punktu sprzedazy alkoholu. Brak takiego zawiadomienia jest
nieprawidlowoscia.

Postanowienia Komisji zawieraja nastgpujaca podstawe prawna:

Na podstawie art. 106 § 1 § 5 oraz art. 123 Kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r. poz. 267) w zwiqzku z art. 18 ust. 1 i art. 3a ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2012 poz. 1356, z pozn. zm.)

Przykladem sg postanowienia Komisji:
-z 17 kwietnia 2014 roku (GKRPA.8141.13.2014.L])) — w dowodzie nr 5,
-z 3 lipca 2014 roku (GKRPA.8141.20.2014.LJ) - w dowodzie nr 6.

Nieprawidlowe byto w tym wypadku powotywanie si¢ na art. 18 ust. 1 i art. 3a
ustawy. Art. 18 ust. 1 jest przepisem, ktéry stanowi podstawe do wydania zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Z kolei art. 3a ustawy nie ma zadnego zwigzku z wydaniem postanowienia
Komisji, mowi on bowiem o naborze kandydatow na stanowiska w Agencji
Rozwiazywania Problem6éw Alkoholowych.

Art. 3a. 1. Nabor kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska pracy
w Agencji jest otwarty i konkurencyjny.

2. Ogloszenie o naborze zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
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publicznej, oraz w miejscu powszechnie dostgpnym w jednostce organizacyjnej, w
ktorej jest prowadzony nabor.

Prawidlowo postanowienia Komisji nalezy wydawa¢ w oparciu o art. 106 § 51 § 6
Kpa w zwiazku z art. 18 ust. 3a ustawy.

Nalezy tez pamietaé, ze powolujac si¢ na okreslone przepisy nalezy podawaé
pelng nazwe przywotywanego aktu prawnego. W przypadku Kpa jest to ustawa z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.
poz. 267, ze zm.)

Sprawdzone postanowienia Komisji zawieraja stwierdzenie, ze Komisja
postanawia pozytywnie zaopiniowac wniosek zlozony przez.....

Uprawnienia Komisji ograniczaja si¢ wylacznie do opiniowania lokalizacji
punktu sprzedazy napojéw alkoholowych, dlatego sugeruje sig¢, aby w sentencji
postanowien wyraznie wskazywaé¢, ze Komisja postanawia zaopiniowa¢ lokalizacje
punktu sprzedazy napojow alkoholowych, jako zgodng lub niezgodng z zasadami
usytuowania takich miejsc, okreslonymi w Uchwale Rady Miejskiej w Sremie.

Komisja stosuje w swoich postanowieniach pouczenie, ktére zawiera oczywiste
bledy redakcyjne, a mianowicie:

Na podstawie niniejsze stuzy stronie zazalenie do Samorzqdowego Kolegium
Odwolawczego w Poznaniu za posrednictwem Burmistrza Sremu w terminie 7 dni od
daty jego doreczenia.

Zwraca si¢ tez uwage, ze zazalenie do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego powinno by¢ wniesione za posrednictwem organu, ktory wydat
postanowienie, a wigc za posrednictwem Komisji.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze Komisja opiniowata lokalizacj¢ danego
punktu sprzedazy alkoholu w oparciu o zapisy Uchwaly Nr 202/XXVII/04 Rady
Miejskiej w Sremie z dnia 29 czerwca 2004 r. w sprawie ustalenia dla terenu gminy
Srem liczby punktéw sprzedazy napojéw zawierajqcych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjqtkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak
i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania na terenie gminy Srem miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych.

Uchwata stanowi dowaod nr 8.

Uchwale podjeto na podstawie art. 12 ust. 1 1 2 ustawy. Przepisy te uprawniaja rady
gmin do podejmowania uchwal, w ktérych okresla si¢ liczb¢ punktéw sprzedazy
napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz ustalenia zasad
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych.

W ww. Uchwale, Rada Miejska w Sremie ustalila, ze liczba punktow sprzedazy
napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
Wynosi:

- 110 punktoéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy,
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- 70 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy.

Zasady usytuowania punktow sprzedazy okreslono odrgbnie dla punktow
sprzedazy alkoholu w zaleznosci od rodzaju napoju alkoholowego.
Wg zapisow Uchwaty odleglosci punktow sprzedazy alkoholu od miejsc chronionych
(szkoly, przedszkola, ko$cioly, itp.) sa nastgpujace:
- dla punktéw sprzedazy i podawania napojow o zawartosci alkoholu powyzej 4.5%
(z wyjatkiem piwa) — 100 metrow,
- dla punktéw sprzedazy i podawania napojow o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz
piwa — 30 metrow.

Jednocze$nie wprowadzono zapis, ze w przypadku zezwolef na jednorazowq
sprzedaz napojow o zawartoci do 4,5% alkoholu, punkt sprzedazy moze by¢
zlokalizowany w odleglosci mniejszej niz 30 metrow.

Radni miejscy postanowili réwniez, ze sprzedaz napojow do 4,5% zawartosci
alkoholu oraz piwa, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy moze by¢
prowadzona w ogrédkach letnich, przy czym przez ogrodek letni nalezy rozumie¢
odgrodzone od reszty terenu miejsce przeznaczone do konsumpcji, wyposazone
w stoly i miejsca do siedzenia.

Takie zapisy sa niezgodne z prawem, nie mozna bowiem ustanawia¢ roznych
zasad usytuowania miejsc sprzedazy alkoholu w zaleznosci od rodzaju napoju
alkoholowego lub w zaleznosci od rodzaju punktu sprzedazy. Radni nie maja rowniez
uprawnien do tego aby okresla¢ jak ma wyglada¢ miejsce sprzedazy alkoholu.

Potwierdza to orzecznictwo, np.

Wyrok WSA w Poznaniu z 1 grudnia 2011 r. (IV SA/Po 1044/11, LEX nr 1096199).

1. W przypadku braku wyraznego okreslenia przez rade gminy w uchwale podjetej na
podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi sposobu, wedlug ktorego nalezy mierzy¢ ustalonq
odleglosé pomiedzy obiektami chronionymi a punktami sprzedazy alkoholu, pomiaru
tej odleglosci nalezy dokonywac w linii prostej.

2. W Swietle art. 12 ust. 2 ustawy z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi rada gminy nie moze odstqpic¢ od ustalenia zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych dla ktoregokolwiek
z rodzajow zezwolen (okresowych albo jednorazowych) ani_nie jest wtadna
réznicowaé tych zasad dla poszczegélnych rodzajow zezwolen.

Wyrok WSA w Bydgoszezy z 29 stycznia 2013 r. (IV_SA/Bd 732/12, LEX
nr 1351564).

1. Organ przyimujgc_kryterium odleglosci wzajemnej od siebie_punktow sprzedazy
napojéw _alkoholowych _winien__jednakowe _zasady _stosowaé do wszystkich
wnioskodawcéw. Postugujqc si¢ odleglosciaq, powinien wykazac¢ jq w jednostkach
miary, a nie postugiwacé si¢ nieobiektywnym okresleniem "pobliskiej odleglosci".

2. Organ stosujac przyjete kryterium odleglosci powinien wziqé pod uwage przy
analizie kazdego z wnioskéw réwniez istniejqce odleglosci pomiedzy  juz
funkcjonujqcymi punktami sprzedazy.
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3. Organ przyjmujgc  kryterium odleglosci planowanych punktéw sprzedazy
w pierwszej kolejnosci powinien kierowac sie odleglosciq nie miedzy poszczegolnymi
punktami sprzedazy, lecz odleglosciami w stosunku do terenéw, na ktérych sprzedaz
alkoholu jest zabroniona.

Wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z 26 sierpnia 2010 r. (syg. akt I SA/Go 549/10.
LEX nr 737767.

Rada gminy w uchwale wydanej na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie moze ustalaé¢ zasad
tworzenia "ogrédkéw piwnych”, okresla¢ warunkéw i wymogdéw ich prowadzenia,
wykraczajqcych poza ich usytuowanie, czyli polozenie, umiejscowienie wzgledem
innych chronionych miejsc, obiektow czy punktéw.

10. Stwierdzono, ze w dniu kontroli liczba punktéw sprzedazy, ktérym wydano
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) nie przekroczyla limitu ustalonego w ww. Uchwale.

11. Zgodnie z art. 11" ust. 2 ustawy, przed wydaniem zezwolenia przedsiebiorca ma
obowigzek wnie$¢ na rachunek gminy ustawowa oplate za korzystanie z zezwolenia

w danym roku kalendarzowym.
Stwierdzono, ze wymog ten byt przestrzegany.

III. Decyzje o odmowie wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Nie stwierdzono wydania decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

IV. Decyzje o wygaszeniu zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych

wygasa w przypadku:

1) likwidacji punktu sprzedazy;

2) uplywu terminu wazno$ci zezwolenia;

3) zmiany rodzaju dziatalno$ci punktu sprzedazy;

4) zmiany skladu osobowego wsp6lnikéw spotki cywilnq};

5) niezlozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 11" ust. 4, lub niedokonania
oplaty w wysokosci okreslonej w art. 11" ust. 2 i 5 w terminach, o ktérych mowa
wart. 11" ust. 7.

1. Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie wydano 35 decyzji o wygaszeniu
zezwolenia, w tym:
- 32 decyzje wydane na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 w zwiazku z informacja
przedsigbiorcy o likwidacji punktu sprzedazy,
- 3 decyzje wydane na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy - z powodu braku
oplaty kolejnej raty za korzystanie z zezwolenia w 2014 roku i braku
o$wiadczenia o wartosci sprzedazy alkoholu w 2013 roku.

2. Decyzje zawieraja poprawne podstawy prawne.

Przyktadem sa decyzje:
- decyzja z 7 lutego 2014 roku (znak: PAOOK.7340.10.2014.TM) — wygaszenie na

podstawie art. 18 ust. 12 pkt 5 - stanowiaca dowdd nr 10,
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- decyzja z 1 grudnia 2014 roku (znak: PAOOK.7340.3.2013.TM) — wygaszenie
zezwolenia na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy, z powodu likwidacji punktu
sprzedazy alkoholu - stanowiaca dowod nr 11.

3. W niektorych decyzjach o wygaszeniu zezwolenia na sprzedaz alkoholu z powodu
likwidacji punktu sprzedazy, wydawanych na podstawie informacji przekazanej przez
przedsigbiorcg o planowanej likwidacji punktu sprzedazy, w uzasadnieniu stwierdzano
wygaszenie zezwolenia z uptywem dnia, ktory dopiero mial nastapic.

Przykladem sa decyzje:

- 3 decyzje z 17 kwietnia 2014 roku (znak: PAOOK.7340.54.2013.TM, w ktorych
wpisano w uzasadnieniu: Zezwolenie wygasto z uplywem dnia 30 kwietnia
2014 roku,

- 3 decyzje z 1 grudnia 2014 roku (znak: PAOOK.7340.2.2013.TM) — w uzasadnieniu
wpisano: Zezwolenie wazne do 31 grudnia 2023 r. wygaslo z uplywem dnia
31 grudnia 2014 roku,

- decyzja z 1 grudnia 2014 roku (znak: PAOOK.7340.3.2013.TM) — stanowiqca
dowod nr 11.

W uzasadnieniu tej decyzji wpisano, ze Zezwolenie wazne do 31 grudnia 2023 r.
wygasto z uptywem dnia 31 grudnia 2014 roku.

Zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy, zezwolenie wygasa w przypadku likwidacji
punktu sprzedazy, tak wiec wydawanie decyzji o wygaszeniu zezwolenia przed
faktyczna data likwidacji punktu sprzedazy nie znajduje prawnego uzasadnienia.

4. W decyzjach o wygaszeniu zezwolen z powodu braku oplaty za korzystanie
z zezwolen w 2014 roku lub braku o$wiadczenia o wartosci sprzedazy alkoholu
w 2013 roku, wpisywano:
Wzywam do zlozenia oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych
osiqgnietej w roku 2013 oraz dokonania naleznej oplaty za korzystanie z wyzej
wymienionego zezwolenia za miesiqc styczen 2014 r.

Przykladem jest decyzia z 7 lutego 2014 roku
(znak: PAOOK.7340.10.2014.TM) stanowiqca dowdd nr 10.

Decyzja 0 wygaszeniu zezwolenia powinna stwierdza¢ wylacznie fakt, ze zezwolenie
wygasto, z podaniem przyczyny tego wygaszenia.

Nie mozna w tego rodzaju decyzjach wzywa¢ do zaplaty zaleglej raty za korzystanie
z zezwolenia, poniewaz takie czynnosci powinny by¢ prowadzone w trybie
egzekucyjnym.

Stwierdzono, ze decyzje wygaszajace zezwolenia na sprzedaz alkoholu,
z powodu okreslonego w art. 18 ust. 12 pkt 5 wydano bez przeprowadzenia
odpowiedniego postgpowania wyjasniajacego.

Decyzja wydana z powodu braku oplaty lub braku o$wiadczenia o wartosci
sprzedazy alkoholu ma charakter deklaratoryjny, czyli potwierdzajacy zaistniaty
wezesniej stan prawny. Nie zwalnia to jednak organu zezwalajacego z obowiazku
przeprowadzenia postgpowania administracyjnego, ktore moga zosta¢ ujawnione
okolicznosci majace istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy. Moze si¢ bowiem
okazaé, ze przedsigbiorca posiada dowod potwierdzajacy dokonanie wplaty
w ustawowym terminie.
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Od zadnej decyzji o wygaszeniu zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych nie wniesiono odwolania.

VI. Decyzje o cofnigciu zezwolenia z powodéw okreslonych w art. 18 ust. 10 ustawy.
Zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych
cofa si¢ w przypadku:

1) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie zasad sprzedazy napojéw alkoholowych,
a w szczegoblnosci:

a) sprzedazy 1 podawania napojéw alkoholowych osobom nieletnim,
nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw,

b) sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych z naruszeniem zakazéw
okreslonych w art. 14 ust. 31 4,

2) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie warunkow sprzedazy alkoholu,

3) powtarzajacego si¢ co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesiecy, w miejscu
sprzedazy lub najblizszej okolicy, zakldcania porzadku publicznego w zwiazku ze
sprzedaza napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy
ten punkt nie powiadamia organéw powolanych do ochrony porzadku
publicznego,

4) wprowadzenia do sprzedazy alkoholu pochodzacego z nielegalnych Zrodet,

5) przedstawienia fatszywych danych w o$wiadczeniu, o warto$ci sprzedazy napojow
alkoholowych w poprzednim roku,

6) popehnienia przestgpstwa w celu osiggnigcia korzysci majatkowej przez osobe
odpowiedzialng za dziatalno$¢ przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie;

7) orzeczenia, wobec przedsigbiorcy bedacego osoba fizycznag albo wobec osoby
odpowiedzialnej za dziatalno$¢ przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie, zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objetej zezwoleniem.

Stwierdzono, ze w 2014 roku wydano 3 decyzje o cofnigciu 3 zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Byly to decyzje z 10 grudnia 2014 roku (znak:
PAOOK.7340.50.2014.TM).

Powodem cofnigcia zezwolen byta sprzedaz alkoholu osobie nieletniej.

Sprawe wszczgto na podstawie zawiadomienia Komendy Powiatowej Policji w Sremie.

Od decyzji Burmistrza Sremu przedsiebiorca wniést odwotanie do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Poznaniu. SKO utrzymato decyzje Burmistrza w mocy.

VII. Oswiadczenia o warto$ci sprzedazy napojéw alkoholowych.

Zgodnie z art. 11" ust. 4 ustawy, przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sa obowiazani do zlozenia do 31 stycznia kazdego
roku, pisemnego oswiadczenia o wartosci sprzedazy w roku poprzednim
poszczegblnych rodzajéw napojow alkoholowych w danym punkcie sprzedazy.

Oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w 2013 roku, ktére
nalezato zlozy¢ do 31 stycznia 2014 roku, byly skladane na wzorze opracowanym

w kontrolowanym Urzedzie.
Wzor oswiadczenia stanowi dowdd nr 135.

Przykladem oswiadczen o wartosci sprzedazy alkoholu w 2014 roku, sa oswiadczenia
w dowodach nr 5 i 6.
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Ustawa przewiduje w art. 18 ust. 10 pkt 5 bezwzgledny nakaz cofnigcia
zezwolenia, jesli oswiadczenie o wartosci sprzedazy alkoholu w poprzednim roku
zawiera falszywe dane.

Jak juz wspomniano wyzej, nie stwierdzono wydania decyzji o cofnigciu
zezwolenia, w tym réwniez z powodu podania falszywych danych w o$wiadczeniu
o wartosci sprzedazy alkoholu.

Kontrolowany Urzad w 2014 roku weryfikowal oswiadczenia o wartosci
sprzedazy napojoéw alkoholowych w 2013 roku.

Ustalenia_w_zakresie przyjmowania i przekazywania _wnioskéow_CEIDG-1_do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej (CEIDG) oraz
przekazywania do CEIDG informacji o wydanych lub wygaszonych zezwoleniach
na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 usdg wnioski CEIDG-1 o dokonanie wpisu w CEIDG moga by¢
sktadane w dowolnie wybranym przez przedsigbiorce urzedzie gminy. Zadaniem gminy
jest przyjecie wniosku, potwierdzenie tozsamosci osoby, ktora go sktada, pokwitowanie
przyjecia wniosku i przestanie danych z wniosku droga elektroniczng do CEIDG, nie
pozniej niz nastepnego dnia roboczego po przyjeciu wniosku.

1. Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie przyjeto 1592 wnioski CEIDG-1.
Whioski CEIDG-1 zostaly zlozone na formularzach zgodnych z formularzem
okreslonym przez Ministra Gospodarki.
Po zlozeniu wniosku przedsigbiorca otrzymywat potwierdzenia przyjgcia wniosku.
Wzor potwierdzenia przyjecia wnioskuCEIDG-1 stanowi dowdod nr 16.

2. Whioski CEIDG-1 byly weryfikowane i wprowadzane do systemu CEIDG w terminie
okre§lonym w art. 26 ust. 4 usdg, czyli nie poZniej niZ nastgpnego dnia roboczego od
dnia otrzymania wniosku (najczesciej niezwlocznie po otrzymaniu wniosku,
w obecnosci przedsigbiorcy).

3. Whnioski CEIDG-1 rejestrowano w spisie spraw wedtug daty ich wptywu.
Rejestr wnioskéw CEIDG-1 przyjetych w 2014 roku zawiera 1592 pozycje.
Pierwsza i ostatnia strona spisu spraw z 2014 roku stanowiq dowod nr 17.

Whnioski przechowuje si¢ w segregatorach, w kolejnosci zgodnej z datami ich wplywu
do Urzedu.

4. Art. 37 ust. 5 usdg naklada na organy koncesyjne, organy prowadzace rejestry
dziatalnoci regulowanej oraz organy wlasciwe do spraw zezwolen i licencji,
obowiazek przekazywania do CEIDG informacji o nadanych przedsigbiorcom
uprawnieniach, niezwlocznie, nie pézniej niz nastepnego dnia roboczego po
uzyskaniu informacji o uprawomocnieniu si¢ danego uprawnienia.

Taki obowiazek dotyczy réwniez przekazywania przez gminy informacji o wydanych
zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych (z wylaczeniem zezwolef
jednorazowych).




W wyniku kontroli ustalono, ze wigkszos¢ informacji o sprawdzonych
zezwoleniach na sprzedaz alkoholu, wydanych w 2014 roku, wprowadzono do
CEIDG w terminie okre§lonym w art. 37 ust. 5 usdg.

Stwierdzono tez jednak przypadki kiedy informacje o zezwoleniach nie zostaty
wprowadzone w terminie okreslonym w usdg, a mianowicie:

a) informacj¢ o zezwoleniu z 25 czerwca 2014 roku (nr: 11/2/A/2/2014, odebranym
przez przedsigbiorce 25 czerwca 2014 roku, wprowadzono do CEIDG
30 wrzesnia 2014 roku. Termin ostatecznego wprowadzenia do CEIDG minat
9 lipca 2014 roku;

b) informacje o zezwoleniach z 12 wrzesnia 2014 roku (nr: 1/4/A/3/2014,
1/4/B/4/2014, 1/4/C/3/2014), odebranych przez przedsigbiorce 12 wrze$nia
2014 roku, wprowadzono do CEIDG 30 wrzesnia 2014 roku. Termin
ostatecznego wprowadzenia do CEIDG minat 26 wrzesnia 2014 roku.

¢) informacj¢ o zezwoleniu z 14 sierpnia 2014 roku (nr: I1I/5/A/5/2014, odebranym
przez przedsigbiorcg 14 sierpnia 2014 roku, wprowadzono do CEIDG
13 kwietnia 2015 roku. Termin ostatecznego wprowadzenia do CEIDG minat
28 sierpnia 2014 roku. 13 kwietnia 2015 roku wprowadzono réwniez informacje
0 wygaszeniu tego zezwolenia.

Potwierdzajq to wydruki z CEIDG stanowiqce dowéd nr 18 (plik).

Biorge pod uwage powyisze oceny stwierdzam, ze mimo wykazanych
nieprawidlowo$ci i uchybien, wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych nalezy ocenié¢ pozytywnie.

Pozytywnie ocenia si¢ réwniez przyjmowanie wnioskéw CEIDG-1
i przekazywanie ich do CEIDG.

Pozytywnie nalezy tez oceni¢ przekazywanie do CEIDG informacji o wydanych
zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych, mimo stwierdzenia kilku
przypadkéw nieterminowego wprowadzenia tych informacji.

Za nieprawidlowosci nalezy uzna¢:

1. Wpisywanie w zezwoleniach adresu miejsca zamieszkania przedsigbiorcy oraz
wylacznie imienia i nazwiska zamiast petnego oznaczenia przedsigbiorcy.

2. Podawanie w tresci zezwolen niewlasciwych okreslen dotyczacych typu sprzedazy
napojow alkoholowych.

3. Odstapienie od wydawania przedsigbiorcy potwierdzenia przyjecia wniosku
0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

4. Zwracanie si¢ do Komisji o wydanie opinii o lokalizacji danego punktu sprzedazy
alkoholu bez zawiadamiania o tym przedsigbiorcy.

3. Stosowanie blednych podstaw prawnych w postanowieniach Komisji opiniujacych
lokalizacj¢ punktu sprzedazy alkoholu.

6. Wydawanie decyzji o wygaszeniu zezwolenia z powodu braku oplaty, bez
przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego.

7. Wygaszanie zezwolen na sprzedaz alkoholu z powodu likwidacji punktu sprzedazy
przed faktyczna data likwidacji.

8. Nieterminowe wprowadzanie do CEIDG informacji o wydanych zezwoleniach na
sprzedaz napojow alkoholowych.

Za uchybienia uznano:

Stosowanie niepoprawnego nazewnictwa powolywanych aktéw prawnych.
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Ustalenia dokonane w wyniku czynnosci kontrolnych znajduja potwierdzenie
w dowodach zebranych podczas kontroli, wymienionych w zamieszczonej nizej tabeli.

Tabela. Wykaz zebranych dowodow:

Dowod Nazwa dokumentu Liczba
Nr stron

1. Zarzadzenie Nr 11/2013 Kierownika Urzedu z dnia 25 czerwca 2013 roku 9
w sprawie nadania Urzedowi Miejskiemu w Sremie Regulaminu Organizacyjnego
(fragment regulaminu)

2. Zarzadzenie Nr 4/2015 Kierownika Urz¢du z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie 8
nadania Urzedowi Miejskiemu w Sremie Regulaminu Organizacyjnego (fragment

regulaminu)

3. Upowaznienie Nr 103/2015 z 17 lipca 2015 roku do zalatwiania spraw w imieniu 7
Burmistrza Sremu oraz karta stanowiska pracy

4, Trzy wzory wnioskéw o wydanie poszczeg6lnych rodzajow zezwolen 7

5. Akta sprawy zezwolen z 25 kwietnia 2014 roku (Nr 1/2/A/1/2014, 1/2/B/2/2014, 30
1/2/C/1/2014) na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy

6. Akta sprawy zezwolenia z 11 lipca 2014 roku Nr 11/3/A/3/2014 na sprzedaz 19
napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy
7. Akta sprawy zezwolenia z 29 kwietnia 2014 roku Nr 11I/1/A/1/2014 na 4
jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu
do spozycia w miejscu sprzedazy

8. Obwieszczenie Rady Miejskiej w Sremie z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie 7
ogloszenia jednolitego tekstu uchwaty w sprawie ustalenia dla terenu gminy Srem
liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (za wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania na terenie gminy
Srem miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych

9. Informacja o liczbie punktow sprzedazy alkoholu na dziefi 31 grudnia 2014 roku 1
10. Decyzja (nr PAOOK.7340.10.2014.TM) z 7 lutego 2014 roku o wygaszeniu i
zezwolenia z powodu braku oplaty (wraz z aktami sprawy)
11. Decyzja (nr PAOOK.7340.3.2013.TM) z 1 grudnia 2014 roku o wygaszeniu 3
zezwolenia z powodu likwidacji punktu sprzedazy (wraz z aktami sprawy)

12. Karta rejestru zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia poza miejscem 1
sprzedazy wydanych w 2014 roku

13. Karta rejestru zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia na miejscu sprzedazy 1
wydanych w 2014 roku

14. Rejestr zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych z 2014 roku 3

15.. | Wzor o$wiadczenie o warto$ci sprzedazy alkoholu 1

16.. | Wzor potwierdzenia przyjecia wniosku CEIDG-1 1

17. Pierwsza i ostatnia strona spisu spraw z 2014 roku dla numeru 7330 — sprawy 2

dot. przyjmowania wnioskéw CEIDG-1
18. Wydruki z CEIDG potwierdzajace wprowadzenie informacji o wydanych | 23
zezwoleniach.

Projekt niniejszego Wystapienia pokontrolnego sporzadzono W dwoch
jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano Burmistrzowi Sremu.

podpis kontrolujacego






