Poznan, dnia 43 sierpnia 2015 r.
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Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks postiepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.) oraz art. 169 ust. 6 w zwigzku
z art. 169 ust. 1 pkt 1, ust. 4 i ust. 5 pkt 1, a takze art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. e finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 ze zm.)

orzekam

zwrot przez Miasto Srem kwoty 87048 zI stanowiacej wykorzystana niezgodnie
Zz przeznaczeniem dotacje celowg udzielona ww. jednostce samorzadu terytorialnego
z budzetu panstwa na realizacje Rzgdowego programu pomocy uczniom w 2014 r.
- . Wyprawka szkolna”, wraz z odsetkami naliczonymi w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych, naliczonymi od przekazania z budzetu panstwa dotacj
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem do dnia zwrotu dotacji.

Kwote 870,48 zI nalezy wplaci¢é na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu NBP O/O Poznan nr 98 1010 1469 0005 8913 9130 0000
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej decyzji, wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, naliczonymi od dnia 12 wrzesénia 2014 r. do dnia

zwrotu dotacji.
Uzasadnienie

Przeprowadzona w dniach od 16 do 27 lutego 2015 r. w Urzedzie Miejskim w Sremie

kontrola w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych udzielonych z budzetu
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panstwa na realizacje zadan w rozdzialach: 75011, 80104 i 85415 oraz w obszarze

przekazywania naleznej Skarbowi Panstwa czgsci dochodéow budzetowych zwigzanych

z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce

samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

wykazala, iz Miasto Srem otrzymalo z budzetu panstwa dotacje celowa w wysokosci

03.336,00 zt na realizacje Rzgdowego programu pomocy uczniom w 2014 r. - , Wyprawka

szkolna”. Srodki zostaly przekazane na rachunek bankowy Urzedu Miejskiego w Sremie

w dniu 12 wrzeénia 2014 r. Miasto Srem wydatkowalo na realizacje dotowanego zadania

kwote 62.884,67 z1, natomiast dotacje¢ w czgsci niewykorzystanej, tj. w kwocie 30.451,33 zi,

przekazalo w dniu 30 grudnia 2014 r. na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Poznaniu.

Przeprowadzona 2z upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego kontrola ujawnita
przypadki dofinansowania ze $rodkow dotacji celowej budzetu panstwa przekazanych Miastu
Srem na realizacje Rzgdowego programu pomocy uczniom w 2014 r. -, Wyprawka szkolna”
wydatkéw niekwalifikowalnych w ramach ww. programu. Stwierdzone zostaly
nieprawidlowosci w odniesieniu do dwoch placowek oswiatowych, a mianowicie:

1) w Szkole Podstawowej im. Wiadystawa Reymonta w Krzyzanowie - w jednym przypadku
(decyzja nr SP.K.4222.1.7.2 i decyzja nr SP.K.4222.1.8.2 z dnia 2 paZzdziernika 2014 r.)
zrefundowano zakup materialow éwiczeniowych w kwocie 21,90 zi;

2) w Zespole Szkol Specjalnych w Sremie - w pigciu przypadkach zrefundowano zakup
materialow edukacyjnych na rzecz uczniow nienalezacych do ktérejkolwiek z grup
wskazanych przepisem § 2 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie
szezegolowych warunkow udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikow
i materialow edukacyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1024), tj. ucznidw z uposledzeniem
umystowym w stopniu umiarkowanym, albo uczniéw z uposledzeniem umystowym
w stopniu znacznym, albo uczniéw z niepetnosprawnosciami sprzgzonymi, w przypadku
gdy jedng z niepelnosprawnosci jest uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym
lub znacznym. Nieprawidlowosci dotyczyly:

- decyzji nr 01/14/15 z dnia 29 wrzesnia 2014 r. - zgodnie z wnioskiem o przyznanie
dofinansowania uczennica klasy I1I szkoly podstawowej posiada orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego z uwagi na uposledzenie umystowe w stopniu lekkim.
Przyznana zostala pomoc finansowa na zakup podrgcznikéw do ksztalcenia specjalnego

oraz na zakup materialow edukacyjnych. Wnioskodawca przedlozyt fakturg VAT
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nr F/5222/10/14 z dnia 27 pazdziernika 2014 r. dokumentujaca wydatki w kwocie
179.40 zt na zakup materiatow edukacyjnych i éwiczeniowych. Wykazana kwota zostala
wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem. bowiem stluzyla refundacji wydatkow
niekwalifikowalnych;

decyzji nr 02/14/15 z dnia 29 wrzeénia 2014 r. - zgodnie z wnioskiem o przyznanie
dofinansowania uczennica klasy 11 szkoly podstawowej posiada orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego z uwagi na uposledzenie umystowe w stopniu lekkim.
Przyznana zostata pomoc finansowa na zakup podrgcznikow do ksztalcenia specjalnego
i materialow edukacyjnych. Wnioskodawca przedlozyt fakture VAT nr F/5219/10/14
z dnia 27 pazdziemika 2014 r. dokumentujaca wydatki w kwocie 191,90 zI na zakup
materialow edukacyjnych 1 ¢wiczeniowych. Wykazana kwota zostata wydatkowana
niezgodnie =z  przeznaczeniem, bowiem  shuzyla  refundacji = wydatkow
niekwalifikowalnych;

decyzji nr 03/14/15 z dnia 29 wrzesnia 2014 r. - zgodnie z wnioskiem o przyznanie
dofinansowania uczen klasy Il szkoly podstawowe) posiada orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego z uwagi na uposledzenie umystowe w stopniu lekkim.
Przyznana zostala pomoc finansowa na zakup podrgcznikow do ksztalcenia specjalnego
i materiatéw edukacyjnych. Wnioskodawca przedlozyl fakturg VAT nr F/5221/10/14
z dnia 27 pazdziernika 2014 r. dokumentujgca wydatki w kwocie 157,28 z na zakup
materialow edukacyjnych i ¢wiczeniowych oraz fakture VAT nr 1410115705 z dnia
30 wrzesnia 2014 r. dokumentujacg zakup podrecznika do jezyka angielskiego na kwote
2730 zl. Wykazane wydatki w lacznej kwocie 184,58 zt zostaly zrefundowane
whnioskodawcy, pomimo iz kwota 157,28 zl zostala wydatkowana na zakup materiatéw
edukacyjnych i éwiczeniowych, tj. na wydatki nickwalifikowalne w ramach Rzgdowego
programu pomocy uczhiom w 2014 r. -, Wyprawka szkolna ",

decyzji nr 04/14/15 z dnia 29 wrzesnia 2014 r. - zgodnie z wnioskiem o przyznanie
dofinansowania uczen klasy Il szkoly podstawowej posiada orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego z uwagi na uposledzenie umystowe w stopniu lekkim.
Przyznana zostala pomoc finansowa na zakup podregcznikéw do ksztalcenia specjalnego
i materiatow edukacyjnych. Wnioskodawca przedlozyl fakturg VAT nr F/5216/10/14
z dnia 27 pazdziernika 2014 r. dokumentujgcg wydatki w kwocie 157,40 zt na zakup
materialéw edukacyjnych i éwiczeniowych oraz fakturg VAT nr 1410115708
z dnia 30 wrzesnia 2014 r. dokumentujaca zakup podrecznika do jezyka angielskiego
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na kwote 27,30 zl. Wykazane wydatki w lacznej kwocie 184,70 z! zostaly zrefundowane
wnioskodawcy, pomimo iz kwota 157,40 z} zostala wydatkowana na zakup materiatéw
edukacyjnych i1 é¢wiczeniowych, tj. na wydatki niekwalifikowalne w ramach Rzgdowego
programu pomocy uczniom w 2014 r. -, Wyprawka szkolna™;

- decyzji nr 05/14/15 z dnia 29 wrzesnia 2014 r. - zgodnie z wnioskiem o przyznanie
dofinansowania uczen klasy III szkoly podstawowej posiada orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego z uwagi na uposledzenie umystowe w stopniu lekkim.
Przyznana zostal pomoc finansowa na zakup podrecznikow do ksztalcenia specjalnego
i materialéw edukacyjnych. Wnioskodawea przedlozyl fakture VAT nr F/5218/10/14
z dnia 27 pazdziernika 2014 r. dokumentujacg wydatki w kwocie 184,50 z! na zakup
materialow edukacyjnych i ¢wiczeniowych. Wykazana kwota zostala wydatkowana
niezgodnie z  przeznaczeniem, bowiem  shuzyla  refundacji  wydatkow
nickwalifikowalnych.

Naczelnik Pionu Edukacji i Uslug Spolecznych w Urzedzie Miejskim w Sremie wyjasnit:

W...)  Wskazane decyzje dotyezq przyvznania  dofinansowania uczniom  klas

I - Il SP posiadajgcym orzeczenie o potrzebie kszialcenia specjalnego z uwagi

na uposledzenie umystowe w stopniu lekkim. Wnioskodawcey przyznano pomoc finansowg

na zakup podrecznikow do  ksztalcenia specjalnego i materialow edukacyjnych.

Wnioskodawcey przedstawili faktury VAT dokumentujgce dokonanie wydatkow na zakup

materialow edukacyinych. Zgodnie z § 3 ust. 2 Rozporzgdzenia Rady Ministrow

z dnia 29 lipca 2014r. w sprawie szczegdlowych warunkow udzielania pomocy finansowej

uczniom na zakup podrecznikow i materiatow edukacyjnych (Dz. U. z 2014r., poz. 1024)

uczen z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim wuczeszezajgeego do klasy 11

lub I szkoly podstawowej ktory korzysta z czgsci podrecznikow do ksztaleenia ogolnego

niehedgeych podrecznikami do ksztafcenia specjalnego lub materialow edukacyjnych
moze ofrzymalé  dofinansowanie  zakupu podrecznikow do  ksziafcenia  ogdlnego
niehedgeych podrecznikami do ksztalcenia specjalnego lub materialow edukacyinych

w kwocie do 192,50 zf. Powyzsze kryteria dotyczgce uczniow z uposledzeniem umystowym

w stopniu lekkim mozna rowniez odnalezé¢ w informacji umieszczonej na stronie

internetowej Kuratorium Oswiaty w Poznaniu (druk w zal. - str. 6). Z informacji tej jasno

wynika ze kwota 92,50 zi moze byé przeznaczona na zakup materialow edukacyjnych,

a kwota 577,50 zI na zakup podrecznikow do ksztalcenia specjalnego. Ponadto informuje,

iz wczniowie, ktorych dotyczqg w/w decyzje zostali zakwalifikowania do programu jako
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uczniowie z uposledzeniem umystowym w  stopniu lekkim, ktorzy korzystajg
z podrecznikow fgezonyeh.”,
Kontrola ujawnita, ze lacznie w wyniku wykazanych nieprawidlowosci wykorzystana zostata
niezgodnie z przeznaczeniem kwota 892,38 zl.

Przedstawiony powyzej stan faktyczny wraz z korespondujacg z nim oceng wykazane
zostaly w projekcie wystapienia pokontrolnego przekazanym Burmistrzowi Sremu
przy pismie Wojewody Wielkopolskiego nr FB-V.431.12.2015.1 z dnia 18 marca 2015 r.
Przedmiotowe dokumenty zostaly dorgczone do siedziby Urzedu Miejskiego w Sremie
w dniu 23 marca 2015 1.

W dniu 2 kwietnia 2015 r. wplynely do Wojewody Wielkopolskiego zastrzezenia
do projektu wystapienia pokontrolnego. W ww. dokumencie Burmistrz Sremu wniost
o modyfikacje ustalen kontroli w obszarze wykorzystania dotacji celowej udzielonej Miastu
Srem na realizacje Rzgdowego programu pomocy uczniom w 2014 r. - , Wyprawka szkolna”
w czesei dotyczacej uznania za niekwalifikowalne wydatkéw poniesionych na zakup
materialéw edukacyjnych dla uczniow klasy drugiej i klasy trzeciej szkoly podstawowej,
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, z uwagi na uposledzenie
umyslowe w stopniu lekkim. W ocenie Burmistrza Sremu ww. wydatki sa kwalifikowalne,
bowiem przepisy § 3 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
szezegblowyeh warunkow udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikow
i materialow edukacyjnych przewiduja, iz .uczen z uposledzeniem umystowym w stopniu
lekkim wuczeszczajgey do klasy I lub I szkoly podstawowej, kidry korzysta z czesci
podrecznikéw do  ksztafcenia  ogilnego niebedgcych podrecznikami  do  ksztafcenia
specjalnego  lub materialow edukacyjnych, moze otrzymac dofinansowanie zakupu
podrecznikéw do  ksztalcenia  ogdlnego, niebgdgcych podrecznikami  do  ksztalcenia
specjalnego lub materialow edukacyjnych, w kwocie do 192,50 zi. Z informacyi tej jasno
wynika, ze kwota 192,50 zi moze byé przeznaczona na zakup materialow edukacyjnych,
a kwota 577,50 zi na zakup podrecznikow do ksztalcenia specjalnego”. Konsekwencjg
przywolanego stanowiska w sprawie byla sformulowana w zastrzezeniach do projektu
wystgpienia pokontrolnego teza, zgodnie z ktora .wydatek dotyczgcy materiatow
edukacyjnych dla uczniow klas Il i [1l SP, posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, z uwagi na uposledzenia umystowe w stopniu lekkim, nalezy uznaé jako wydatek
kwalifikowalny w ramach Rzgdowego programu pomocy wczniom w 2014 r. - , Wyprawka

szkolna. . Burmistrz Sremu wnidst ponadto o sprostowanie oczywistej omylki polegajacej
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na wskazaniu w projekcie wystapienia pokontrolnego kwoty 79.40 zl, zamiast prawidiowe]
- 179,40 zt.

Zgodnie z procedura wynikajaca z przepisoéw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli
w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przy pismie z dnia 9 kwietnia 2015 r.
zostal ponownie przekazany Burmistrzowi Sremu projekt wystapienia pokontrolnego
przygotowanego po ww. kontroli. W dokumencie sprostowane zostaly oczywiste omytki.
Projekt wystapienia pokontrolnego wplynat do siedziby Urzedu Miejskiego w Sremie w dniu
13 kwietnia 2015 r. Niezaleznie, w dniu 9 kwietnia 2015 r. Dyrektor Wydziatlu Finansow
i Budzetu Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu sformulowal stanowisko
wobec zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego. Szczegétowo uzasadniajac
zaprezentowany poglad w sprawie kierownik kom6rki do spraw kontroli oddalil w catosci
zastrzezenia wniesione przez Burmistrza Sremu. W konsekwencji ww. rozstrzygnigcia,
w dniu 14 kwietnia 2015 r. Wojewoda Wielkopolski wystosowal do Burmistrza Sremu
wystapienie pokontrolne. W ww. dokumencie sformutowanych zostalo lacznie szes¢ zalecen
pokontrolnych, w tym Zzadanie zwrotu, na wskazany w wystapieniu pokontrolnym rachunek
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Poznaniu, kwoty 892,38 zi stanowiacej
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem dotacj¢ celowg przekazang Miastu Srem
na realizacje Rzgdowego programu pomocy uczniom w 2014 r. -, Wyprawka szkolna”.
Wskazano ponadto, iz Zadang kwot¢ nalezy wplaci¢, wraz z odsetkami w wysokosci
okreglonej jak dla zaleglosci podatkowych naliczonymi od dnia przekazania gminie
przedmiotowej dotacji do dnia zwrotu srodkéw. W wystapieniu pokontrolnym zakreslono
réwniez termin na przekazanie Wojewodzie Wielkopolskiemu informacji o wykonaniu
zaleceri pokontrolnych, wykorzystaniu uwag, podjgtych dzialaniach lub - ewentualnie
- 0 przyczynach ich niepodjgcia.

W dniu 7 maja 2015 r. wplyngla do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu informacja Burmistrza Sremu o stopniu realizacji ww. zalecen pokontrolnych.
Burmistrz  Sremu  odniést sie do  kazdego z  zalecen  sformulowanych
w wystapieniu pokontrolnym Wojewody Wielkopolskiego. Zadeklarowal podjecie dzialan
ograniczajacych w przyszlodei ryzyko wystapienia stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidtowosci, zwrot na rachunek Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu
zadanych odsetek z tytutu nieterminowo przekazywanych na rachunek dysponenta gléwnego
- Wojewody Wielkopolskiego dochodéw budzetowych oraz zwrot na ww. rachunek,

wraz z naleznymi odsetkami, kwoty 21,90 zi stanowigcej czes¢ z zadanej w wystapieniu
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pokontrolnym wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem kwoty dotacji przekazanej Miastu
Srem na realizacjg Rzgdowego programu pomocy uczniom w 2014 r. -, Wyprawka szkolna”.
W odniesieniu do pozostalej kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
Burmistrz Sremu wskazal: A...) Co do przedmiotowej kwoty dotacji 870,48 zi, Urzqd
niezmiennie stoi na stanowisku, ze kwota dotacji wykorzystana zostala zgodnie ze swym
przeznaczeniem, dlatego nie znajduje podstaw do zwrotu kwoty dotacji.”.

Wobec przestawionego powyzej stanowiska Burmistrza Sremu, po zweryfikowaniu
poprawnosci naliczenia dokonanych przez Urzad Miejski w Sremie wplat $rodkéw
na rachunek Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu, w dniu 17 czerwca
2015 r. przekazano Burmistrzowi Sremu zawiadomienie o wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego w sprawie zwrotu przez Miasto Srem do budzetu panstwa w trybie
przewidzianym przepisem art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych stanowigcej
wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem dotacj¢ celowa przekazang Miastu Srem
na realizacie Rzgdowego programu pomocy uczniom w 2014 r. - , Wyprawka szkolna”.
W zawiadomieniu o wszczeciu niniejszego postepowania poinformowano Burmistrza Sremu
o mozliwodci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow, materiatow i zgloszonych zadan
osobiscie, przez pelnomocnika badZ listownie, o prawie wgladu w akta, sporzadzania z nich
notatek, kopii i odpisow sprawy, a takze o prawie zlozenia koncowego odwiadczenia
w terminie 7 dni od dnia otrzymania ww. zawiadomienia. Zawiadomienie zostalo dorgczone
Burmistrzowi Sremu w dniu 19 czerwca 2015 r. Burmistrz Sremu z przystugujacych stronie
postepowania administracyjnego praw nie skorzystal.

7 uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowych czynnosci w  toku
prowadzonego postepowania, pismem z dnia 10 lipca 2015 r., dor¢czonym w dniu 13 lipca
2015 ., poinformowano Burmistrza Sremu o wyznaczeniu nowego terminu wydania decyzji
w przedmiocie orzeczenia zwrotu przez Miasto Srem do budzetu panstwa wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem dotacji celowej przekazanej ww. jednostce samorzadu
terytorialnego na realizacj¢ Rzgdowego programu pomocy uczniom w 2014 r. - ,, Wyprawka

szkolna”. Wskazany w zawiadomieniu termin uptywa w dniu 17 sierpnia 2015 r.
Rozstrzygajac w niniejszej sprawie, Wojewoda Wielkopolski zwazyl, co nastgpuje:

Przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie

szezegotowych warunkdw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrgcznikow
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i materiatow edukacyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1024) przewidujg - co do zasady - pomoc
w formie dofinansowania zakupu podrecznikow dopuszezonych do uzytku szkolnego przez
ministra wlasciwego do spraw os$wiaty i wychowania (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia).
Przedmiotowe rozporzadzenie dopuszcza rozszerzenie katalogu form pomocy udzielanej
w ramach Rzgdowego programu pomocy uczniom w 2014 r. -, Wyprawka szkolna™ wylgeznie
w odniesieniu do uczniow z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym
lub znacznym oraz uczniéw z niepelnosprawnosciami sprzgzonymi, w przypadku gdy jedna
z niepelnosprawnosci jest uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym lub znacznym.
Tej grupie uczniéw moze by¢ udzielona dodatkowo pomoc w formie refundacji zakupu
materialéw edukacyjnych w rozumieniu art. 3 pkt 24 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.), 0 czym stanowi § 2 ust, 3
rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych warunkow udzielania pomocy finansowej uczniom
na zakup podrecznikow i materiatow edukacyjnych. Przepisami § 2 ust. 4 ww. rozporzadzenia
ustalono, w odniesieniu do uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym
lub znacznym oraz uczniéw z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi, w przypadku gdy jedng
7 niepetnosprawnosci jest uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ograniczenie, gdy chodzi o mozliwosé dofinansowania na ich rzecz zakupu materiatow
edukacyjnych. Przyjeto bowiem zasadg, zgodnie z ktéra, w przypadku, gdy uczen nalezacy
do wyspecyfikowanej powyzej grupy uczgszeza w roku szkolnym 2014/2015 do klasy
pierwszej szkoly podstawowej i korzysta z podrecznika do zaje¢ z zakresu edukacji:
polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spolecznej, zapewnionego przez ministra
wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania (czyli korzysta z tzw. ,darmowego
podrecznika”™), wowczas dofinansowanie nie obejmuje wydatkéw poniesionych na zakup
materiatow edukacyjnych.

Przedstawiona powyzej regulacja jest czytelna i spojna. Zasada jest dofinansowanie
ze drodkéw dotacji celowej budzetu pafnstwa przekazanych na realizacj¢ Rzgdowego
programu pomocy uczniom w 2014 r. -, Wyprawka szkolna™ zakupu takich podrecznikéw
szkolnych do ksztalcenia ogélnego oraz do ksztalcenia w zawodach, ktore zostaly
dopuszczone do uzytku szkolnego przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania. Jak wynika wprost z § 2 ust. 2 pkt 4 i pkt 5 rozporzadzenia pomoc w tej formie
udzielana jest zaréwno uczniom z uposledzeniem umyslowym w stopniu lekkim,
jak i uczniom z uposledzeniem umyslowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym.

7 uwagi na to, iz - co wynika z art. 90u ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty - przedmiotowy
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program rzadowy zostal ustanowiony w celu wyrownywania szans edukacyjnych dzieci 1
miodziezy, w przypadku uczniéw z uposledzeniem umyslowym w stopniu umiarkowanym
lub znacznym oraz uczniéw z niepelnosprawnosciami sprzgzonymi, w przypadku gdy jedna
z niepelnosprawnosci jest uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
warunkowo przewiduje mozliwosé refundacji wydatkow poniesionych na zakup materialow
edukacyjnych, tj. takich materiatow, ktore - zgodnie z definicja ustalong w art. 3 pkt 24
ustawy o systemie oswiaty - zastgpuja lub uzupelniaja podrecznik, umozliwiaja realizacj¢
programu nauczania, maja posta¢ papierowg lub elektroniczng. Oczywistym jest bowiem fakt,
iz uczniowie dotknieci ww. niepelnosprawnosciami w bardzo ograniczonym stopniu mogliby
korzystaé z dobrodziejstwa programu przewidujgcego wylacznie zakup podrgcznikow
do ksztalcenia ogdlnego lub do ksztalcenia w zawodach, dopuszczonych do uzytku szkolnego.

Znaczacy dla poprawnej interpretacji przepisow rozporzadzenia w  sprawie
szezegdtowych warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikow
i materiatow edukacyjnych jest takze fakt, iz przepis § 2 ust. 4 ww. rozporzadzenia wylacza
mozliwoéé dofinansowania zakupu materialow edukacyjnych dla tej grupy uczniow
w warunkach, gdy w roku szkolnym 2014/2015 uczgszczajg oni do klasy pierwszej szkoly
podstawowej i korzystaja z podrecznika zapewnionego przez ministra wlasciwego do spraw
oéwiaty i wychowania. W tym stanie rzeczy oczywistym jest wniosek, iz intencja
przedmiotowej regulacji jest udzielenie pomocy w formie dofinansowania zakupu materiatow
edukacyjnych relatywnie waskiej grupie uczniow, 1. uczniom z uposledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz uczniom z niepelmosprawnosciami
sprzgzonymi, w przypadku gdy jedna z niepelnosprawnosci jest uposledzenie umystowe
w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ktérzy w roku szkolnym 2014/2015 nie korzystaja
7z dedykowanego uczniom klasy pierwszej podrecznika do zaje¢ z zakresu edukacji:
polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spolecznej zapewnionego przez ministra
wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

Odnoszac si¢ do przywolanego w niniejszej decyzji pogladu zaprezentowanego przez
Burmistrza Sremu w zastrzezeniach do projektu wystapienia pokontrolnego zauwazy¢ nalezy,
7e analizowany w przedmiotowym stanowisku przepis § 3 ust. 1 pkt 4 rozporzagdzenia
w sprawie szczegdlowych warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup
podrgcznikow i materialéw edukacyjnych okresla maksymalny poziom dofinansowania
zakupu podrecznikéw dla uczniow z uposledzeniem lekkim uczeszezajgeych do klasy 11

lub 111 szkoly podstawowej. Zgodnie z ww. normg prawng wartos¢ pomocy dla tej grupy
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uczniéw, o ile korzystaja oni z podrgcznikow do ksztalcenia specjalnego, nie moze
przekroczy¢ 770 z}. Z kolei przepis § 3 ust. 2 rozporzadzenia znajduje zastosowanie wowczas,
gdy uczniowie nalezacy do grup zdefiniowanych w § 3 ust. 1 pkt 4, 5, 81 10 korzystaja
z czesei podrecznikow do ksztalcenia ogdlnego niebgdacych podrecznikami do ksztalcenia
specjalnego lub materiatow edukacyjnych.

Warunkiem niezbednym poprawnej interpretacji przywolanych norm prawnych jest ich
powiazanie z pozostalymi przepisami analizowanego rozporzadzenia. Te zas - co wykazano
- w § 2, przewiduja, co do zasady, pomoc w formie dofinansowania zakupu podrecznikow
dopuszczonych do uzytku szkolnego przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, Ww. rozporzadzenie dopuszcza rozszerzenie katalogu form pomocy udzielanej
w ramach Rzgdowego programu pomocy uczniom w 2014 r. - ,, Wyprawka szkolna™ wylgcznie

w odniesieniu do uczniow z uposledzeniem umyslowym w stopniu umiarkowanym

lub znacznym oraz ucznidw z niepelnosprawnosciami sprzgzonymi, w przypadku gdy jedna

7 niepelosprawnosci jest uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym lub znacznym.

Jedynie tej grupie uczniéw moze by¢ udzielona dodatkowo pomoc w formie refundacji
zakupu materialow edukacyjnych w rozumieniu art. 3 pkt 24 o systemie oswiaty.
Przepisy § 2 rozporzadzenia wyraznie definiuja, w jakich formach udzielana jest pomoc

dla poszczegdlnych grup uczniéw. W_przypadku uczniéw z uposledzeniem umystowym

w stopniu lekkim - zgodnie z § 2 ust. 2 pki 4 rozporzadzenia - mozliwe jest udzielenie

pomocy w_formie dofinansowania zakupu podrecznikow do ksztalcenia ogdlnego, w tym

podrecznikéw do_ksztalcenia specjalnego. lub podrecznikoéw do ksztalcenia w zawodach,

dopuszczonych _do uzytku szkolnego przez ministra _wladciwego do spraw oswiaty

i wychowania.

Przepisy § 3 rozporzadzenia wylacznie uszczegélawiaja przepisy § 2 w zakresie
wartosci pomocy udzielanej poszezegélnym grupom uczniéw. Dowodzi tego chocby
sformulowanie zawarte w § 3 ust. 1 rozporzadzenia, w ktorym wyraznie wskazano,
iz ww. przepis okresla kwoty stanowigce maksymalng ,warfos¢ pomocy, o ktorej mowa
w § 27, Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia, dla uczniow z uposledzeniem umystowym
w stopniu lekkim uczeszczajacych do klasy II lub III szkoty podstawowej korzystajacych
z podrecznikow do ksztalcenia specjalnego warto$¢ dofinansowania nie moze przekroczyé
kwoty 770 zb. Przepis § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia znajduje zastosowanie w sytuac)i,
gdy uczen z uposledzeniem umyslowym w stopniu lekkim uczgszczajacy do klasy II

lub do klasy 111 szkoly podstawowej korzysta z czgsci podr¢cznikow do ksztalcenia ogolnego
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niebedacych podrecznikami do ksztalcenia specjalnego. W my$l przywotanych przepisow
kwota dofinansowania zakupu podrecznikow do ksztalcenia ogoélnego niebgdacych
podrecznikami do ksztalcenia specjalnego nie moze by¢ wyzsza niz 192,50 zi.

Whrew sugestii Burmistrza Sremu przepisow § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
szezegolowych warunkow udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikow
i materialéw edukacyjnych nie mozna interpretowaé w ten sposob, iz sam fakt uzycia
w przywolanej normie prawnej pojecia .materialow edukacyjnych” w sposob zasadniczy
modyfikuje formy pomocy dla poszczegblnych grup ucznidow wyraznie zdefiniowane
w § 2 rozporzadzenia. Zauwazy¢ nalezy w szezegdlnosci, iz zastrzezenie z § 3 ust. 2 dotyczy
kilku grup uczniéw. Przyjety model konstrukeji przywolanego przepisu wymusza, aby w jego
treéci zestawione byly wszystkie grupy uczniéw, wobec ktorych aktualne jest zastrzezenie,
co do kwot dofinansowania oraz wszystkie formy pomocy, ktorych owo zastrzezenie dotyczy.
Jedna z grup wyspecyfikowanych w § 3 ust. 2 rozporzadzenia sg uczniowie z upoéledzeniem
umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym uczeszczajacy do klasy II-VI szkoty
podstawowej, korzystajgcy z czeéci podrecznikow do ksztalcenia ogblnego niebedacych
podrecznikami do ksztalcenia specjalnego lub materiatow edukacyjnych. To wlasnie
w przypadku tej grupy uczniéw - zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia - kwota
dofinansowania zakupu podrgcznikéw do ksztalcenia ogélnego niebedacych podrgcznikami

do ksztalcenia specjalnego lub materiatow edukacyjnych nie moze by¢ wyzsza niz 192,50 zi.

Przyjeta przez Burmistrza Sremu  interpretacja  przepisdw  rozporzadzenia
w sprawie szczegolowych warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup
podrecznikow i materialow edukacyfnych jest blgdna, bowiem sprowadza si¢ wylacznie
do wybi6rczej interpretacji pojedynczych norm tego akiu prawnego, natomiast pomija
wykladnie jego przepisow w ujgciu systemowym. W konsekwencji - w ocenie Wojewody
Wielkopolskiego - wykazana powyzej dotacja celowa w kwocie 870.48 2zt zostala
wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego dotacje 1 wobec
tego podlega zwrotowi na rachunek Wielkopolskiego Urz¢du Wojewodzkiego w Poznaniu
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, naliczonymi

od daty przekazania Miastu Srem przedmiotowej dotacji do dnia zwrotu zadanych srodkow.
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Wydatki niekwalifikowalne zostaly zrealizowane z dotacji przekazanej Miastu Srem
w dniu 12 wrzesnia 2014 r., wobec czego od ww. daty nalezy liczy¢ odsetki, o ktérych mowa

w przepisach art. 169 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie

0d niniejszej decyzji shuzy odwotanie do Ministra Finansow, za posrednictwem Wojewody

Wielkopolskiego, w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji.

Wz WﬂjMudyWi opolskiago

~ Dorota Kingl
‘Wicewojewoda Wielkopolski
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