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W zataczeniu przesylam Uchwate Mr 50- 0954/32/11/Ln/2015 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowe]j w Poznaniu z dnia 17 kwietnia 2015 r. w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Srem za 2014 rok.




Uchwala Nr SO-0954/32/11/Ln/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 kwietnia 2015 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Srem za 2014 rok.

Skiad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalne) lzby

Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepafnska
Malgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z- dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) w zwigzku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), wyraza o
przedtozonym przez Burmistrza Sremu sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 rok wraz z

informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo przediozone tut.
Izbie sprawozdanie roczne z wykonania budietu Gminy Srem za 2014 rok wraz z informacja o stanie
mienia jednostki samorzadu terytorialnego. Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa
uchwalona w pelnej szezegotowosci klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zmian dokonanych przez

Rade i Burmistrza w ciagu roku budzetowego oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisows i tabelaryczng.

W czesci opisowej Burmistrz zawarl informacje o uchwale budzetowej i zmianach budZetu
dokonywanych w trakcie roku budZetowego przez organy gminy. Przy poszezegolnych dziafach
klasyfikacji budzetowej zamiescil objasnienia dotyczqee wykonanych dochoddw i wydatkow i odnidst sie
do odstepstw od planu w realizacji dochoddow i wydatkéw. W sprawozdaniu przedstawione tez zostaly
informacje dotyczace przychodow i rozchodow budzetu, rozdysponowania rezerwy budzetu, stanu
¢rodkéw na rachunku bankowym, zaleglodci oraz skutkow obnizenia stawek podatkowych, udzielonych
ulg i zwolnien oraz decyzji dotyczacych umorzenia zaleglosci podatkowych. Sprawozdanie zawiera
informacje o zmianach w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow

zagranicznych i stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletnich.



Czesé tabelaryczna prezentuje kwotowe i procentowe wykonanie dochoddow i wydatkow budzetu
w pelnej szczegolowoscei klasyfikacji budzetowej, realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej i realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe] oraz z innymi

jednostkami samorzadu terytorialnego oraz wydatkow majatkowych.

[.2. Na pﬁdstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budiet za rok 2014 zostal
wykonany z deficytem budzetowym w kwocie 1.371.044,41 zI, bowiem:

a/ dochody wykonano w wysokosci 114.452.832,62 21, co stanowi 98,25 % planu,

b/ wydatki wykonano w wysokoéei 115.823.877,(3 zl, co stanowi 98,05 % planu,

Na poziomie 56,64 % planu wykonane zostaly dochody z tytulu sprzedaZzy nieruchomosci. W
sprawozdaniu (str. 7 i 8) wskazano, co nastgpuje: ., Wplyw na fo mial gléwnie brak pozytywnych
rozstrzygnie¢ w procedurach planowanej przetargowej sprzedazy takich mieruchomosci jak: (...).
Negatywny wynik przetargéw mimo ponawiania prob sprzedazy, przyjecia atrakcyfnie niskiej cemy
wywolawezej do przetargu, a takze dlugiego okresu ekspozycji nieruchomosci proponowanych do
sprzedazy $wiadezy o utrzymujgcej sig stagnacji rynku nieruichomosci o wigkszych powierzchniach.”
Dochody biezgce wykonano w kwocie 108.824.129,23 zt i wydatki biezgce w kwocie 102.271.625,94 zi,
co spelnia wymég z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 4.199.653.,07 zi, w tym 1.693.670,- zI z tytutu kredytu
(100,00 % planu ) oraz 2.505.983,07 z} z tytulu wolnych srodkow. Rada Gminy podjeta uchwalg o
zaciggnigciu kredytu w kwocie 1.693.670,- z4. Sklad Orzekajacy wydal opinig (pozytywng) o mozliwosci
jego splaty.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnigtych pozyczek i kredytow w wysokosci
2.558.272.99 z}, co stanowi 100,00 % planowanych rozchodow.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2014,

Na koniec 2014 r. Jednostka posiadata zobowiazania w kwocie 45.807.870,14 zt, co stanowi 44,02 %
wykonanych dochodéw budzetu. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug

tytutéw diuznych oraz porgezen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku.

1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2014 r. oraz danymi zawartymi w przedfokonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodnosé kwot planowanych i wykonanych w wiw dokumentach przediozonych

tut. Izbie,

I1I. Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe)

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek oraz kar i odszkodowai:

Dzial | Rozdzial Paragraf _ Nazwa B Plan | Wykonanie
| 700 70095 | 4580 |Pozostale odsetki ) s00,000 288,45
Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz
| 700 | 70095 | 4590 losob fizycznych - _ 10 760,00 10 716,13]




Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz
osob prawnych i innyeh jednostek

| 700

0095 4600  |organizacyjnych 19 240,00 17 024,25
750 | 75095 | 4580 |Pozostate odsetki ) 100,00 18,47
| 852 | 85212 | 4580 |Pozostale odsetki § 500,00 8 413,58

W sprawozdaniu Burmistrz zawarl nastgpujace informacje:

~ w opisie wydatkow w dz. 700 (str. 16) - Ddszkodowania i odsetki od nich, ktore w ramach tego

dzialu  zostaly

wyplacone,

dotyczyly odszkodowan

ptaconych przez gming wlascicielom

nieruchomosci za nie udostepnienie lokali socjalnych po wyrokach eksmisyjnych (WAM, Spoldzielnia

Mieszkaniowa i osoby fizyczne).”

— w opisie wydatkéw w dz. 750 (str. 17) — ,Pozostale odsetki zaptacone w tym dziale dotycza

opdznionych platnosci w zakresie telefonii, energetyki i gazownictwa.”

Odnognie odsetek w rozdz. 85212 w sprawozdaniu brak informacji.

IV. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-285

wykazala, ze:

- nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,

- w niw podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigeiem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od

wynagrodzei) suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

| wykonanie
Dzial . Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania mbuw?gzania prze?;u:}z i
(5+6)
| 2 3 4 5 3] 7 8
01 01030 2850 22 640,00 22 257,08 666,12 22 92320 283,20
B0 60004 4300 1 628 000,00 1621 377,68 149 826,45 1771 204,13 143 204,13
710 71033 4300 110 600,00 108 939,99 & 300,00 117 239,99 6 639,99
750 75022 3030 208 000,00 195 684,80 15 844,68 211 329,48 3 529,48
750 75023 4210 134 564,00 134 089,41 9 126,60 143 216,01 8 632,01 |
750 75023 4300 456 424,00 444 967,17 18 768,19 463 733,36 7 311,36
750 | 75023 4410 36 200,00 34 528,99 1 757,90 36 686,89 486,89
754 | 75495 4260 13 000,00 |3 000,00 1921,07 14 921,07 1921,07
| 758 75814 4530 5 000,00 1591,30 7 724,63 9315,93 431593
10 . 80103 3020 54 454 040 53 632,38 | 1 275,68 54 908,06 454,06
801 BO104 4260 219 700,00 212 141,50 9269,58| 22141108 1 711,081
B0 BO104 4300 82 077,00 82 016,10 193,47 82 209,57 132,57 |
| 801 80110 3020 158 299,00 155 101,51 4 077,28 159 178,79 £79.,79
801 80110 4260 394 653,00 376 662,26 38 822,95 415 485,21 20 332,21 |
BO1 0110 4300 111 184,00 111 049,14 3 428,79 114 477,93 3 293,93
a0l 80110 4370 7 508,00 7 295,56 306,55 7 602,11 94,11
|80l BO113 4300 1026 026,00 102580781 69 562,52 | 109537033 69 344,33
852 85203 4260 34 202,00 32 160,63 3 943,30 36 103,93 | 901,93
852 83203 4300 6% 500,00 6% 457 91 239,26 69 697,17 197,17
852 B5219 4260 30 000,00 | 30 000,00 323981 33 239,81 3239.81
| 852 85219 4300 | 165 550,00 164 902,64 6 237,63 171 140,27 5590,27
| 900 90002 | 4300 506261200 5058313,03 422245,55| 5480 558,58 417 946,58
900 90003 | 4300 416 488,00 416 163,35 3479328  450956,63] 34 468,63 |




900 90004 | 4300 755 003,00 739 546,90 49 810,64 | 789 357,54 34 354,54
900 90013 | 4300 26 000,00 24 411,60 340000 27 811,60 1 811,60
900 90015 | 4260 74745500 694 583,13  103962,66| 79854579  51090,79

900 90015 | 4300 572914,00| 556 402,34 67 136,99 623 539,33 50 625,33
921 92109 | 4260 103 848,00 | 103 667,08 7076,51| 110 743,59 6 895,59
921 | 92109 | 4300 54 413,00 54 412,25 5 998,41 60 410,66 5 997,66

| 926 92695 | 4300 | 112244400 1122340,79 1129938 1133640,17|  11196,17 |

) ) Razem:| 898 402,21

W sprawozdaniu (str. 20) Burmistrz zawarl nastepujaca informacje: ,, W wyjasnieniach do sprawozdania
Rb-285  podano przyezymy przekroczenia planu wydatkow, wwzgledniajge  wydatki  wykonane |
zobowigzania. Z pominigciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, przyczyng
takiego stanu jest przypadajgcy na styczen 2015 roku termin zaplaty z tytulu wymienionych w
wyjasnieniach dostaw towarow i uslug czy tez wyplat diet dla radnych. Zobowigzania te zostaly
uwzglednione w planie wydatkéw 2015 roku i tak jak w sprawozdaniu za 2013 rok, dotvezg umdw,
kiorych realizacja jest niezbgdna dla zapewnienia cigglosci dzialania gminy (m.in. prowadzenie
komunikacji miejskiej, zarzgdzanie cmentarzem komunalnym, przewozy szkolne, energia, media, usiugi
telekonunikacyjne, oczyszczanie miasta, odbior odpadow komunalnych, utrzymanie zieleni, utrsymanie
urzgdzen ofwietlenia drogowego, zarzgdzanie obiektami sportowymi). "

Z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych wynika, e
zobowigzania dotycza kosztow za m-c grudzien 2014 rok, a terminy zaplaty zobowigzan przypadaja w

stvczniu 2015 r. i uwzglednione zostaly w planie wydatkdw w budzecie roku 2015.

Rada Gminy w uchwale Nr 414/XL/2013 z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie uchwaly budzetowej

gminy Srem na 2014 rok ustalila kwote 10.000.000,- 21, do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zaciggac

zobowigzania (§ 18).

Natomiast w uchwale Nr 413/XL/2013 z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Srem na lata 2014-2022 Rada upowaznita Burmistrza do zaciagania

zobowigzan;

|} zwigzanych z realizacja przedsiewzieé,

2} z tytutu umow, ktoryeh realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktdrych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok

budfetowy.

V. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 r. zawiera dane wymagane przepisem art.

269 ustawy o finansach publicznych.

VI Przediozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana 7
zachowaniem wymogdw art. 267 ust. | pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Z informacji wynika m.in, ze Gmina posiada udzialy w spitkach kapitalowych i innych

podmiotach, w tym w Fundacji p.n. ,Srem XXI Wieku”. Fundacja - co wskazano w informacji — zostala



ustanowiona uchwala Nr 428/XXXVI1/0]1 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 26 pazdziernika 2001 r. w

sprawie Fundacji Srem XXI wieku.
Nie mniej jednak Sklad Orzekajacy przypomina, ze w obecnym stanie prawnym ze $rodkow publicenych
nie mozna tworzyé fundacji na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (vide art. 45

ustawy o finansach publicznych).

Majac na uwadze caloksztalt dokonanych ustalen Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

|Ceg0

prai
Beala.._]_:{ﬁdewa aszkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaly.



