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STANOWISKO WOBEC ZASTRZEZEN

DO PROJEKTU WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

W zwiazku ze zgloszonym przez Pana Burmistrza zastrzezeniami do projektu
wystgpienia pokontrolnego przekazanego po przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim
w Sremie kontroli w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych udzielonych
z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan w rozdziatach: 75011, 80104 i 85415, przekazywania
naleznej Skarbowi Panstwa czgsci dochodow budzetowych zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrgbnymi ustawami w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r., przekazuje
stanowisko w niniejszej sprawie.

Z analizy zlozonych przez Pana Burmistrza zastrzezen wynika, iz ich intencja jest
modyfikacja ustalen kontroli w obszarze wykorzystania dotacji celowej udzielonej Gminie
Srem na realizacje Rzgdowego programu pomocy wezniom w 2014 r. - |, Wyprawka szkolna”.
W przedlozonym Panu Burmistrzowi projekcie wystapienia pokontrolnego wskazano, migdzy
innymi, iz kontrola ujawnila przypadki dofinansowania ze $rodkow dotacji celowej budzetu
panstwa przekazanych Gminie Srem na realizacje Rzgdowego programu pomocy uczniom
w 2004 r. , Wyprawka szkolna™ wydatkow niekwalifikowalnych w ramach ww. programu.
Jako takie uznano, migdzy innymi. wydatki poniesione na zakup materialoéw edukacyjnych

dla uczniow z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim uczeszezajacych do klasy 11
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i do klasy 111 szkoly podstawowej. Tymeczasem, w ocenie Pana Burmistrza, przepisy § 3 ust. |
pkt 4 w zwigzku z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegolowych
warunkow udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikéw i materialow
edukacyinych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1024) przewiduja. iz ,.uczen z uposledzeniem umyslowym
w stopniu lekkim uczeszezajgey do klasy IT lub 11l szkoly podstawowej, kidry korzysta z czesci
podrecznikéw do  ksztalcenia  ogdlnego niebgdgeych  podrecznikami  do  ksztalcenia
specjalnego lub materialow edukacyjnych, moze otrzymaé  dofinansowanie zakupu
podrecanikow do  ksztalcenia  ogélnego, niebedgcych  podrgcznikami do  ksztalcenia
specjalnego lub materialow edukacyjnych, w kwocie do 192,50 zI. Z informacji tej jasno
wynika, ze kwota 192,50 zl moze byé przeznaczona na zakup materialow edukacyjnych,
a kwota 377,50 zi na zakup podrecznikéw do ksztalcenia specjalnego”. Konsekwencja
przedmiotowego stanowiska w sprawie jest sformulowana w pismie Pana Burmistrza teza,
zgodnie z ktorg .wydatek dotyczgcy materialow edukacyjnych dla uczniow klas 111 Il SP,
posiadajgeych orzeczenie o potrzebie kszialcenia specjalnego, z uwagi na uposledzenia
umystowe w stopniu lekkim, nalezy uznac jako wydatek kwalifikowalny w ramach Rzgdowego
programu pomocy uczniom w 2014 r. -, Wyprawka szkolna. ™.

Odnoszac si¢ do przedmiotowych zastrzezen informuje, iz przywolany w stanowisku
Pana Burmistrza przepis § 3 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia okresla maksymalny poziom
dofinansowania zakupu podrecznikow dla uczniow z uposledzeniem lekkim uczgszezajacych
do klasy II lub I1I szkoly podstawowej. Zgodnie z ww. normg prawng wartos¢ pomocy dla tej
grupy uczniow, o ile korzystajg oni z podrecznikow do ksztalcenia specjalnego,
nie moze przekroczy¢ 770 zi. Z kolei przepis § 3 ust. 2 rozporzadzenia znajduje zastosowanie
wowezas, gdy uczniowie nalezacy do grup zdefiniowanych w § 3 ust. 1 pkt 4, 5, 8 1 10
korzystaja z czesci podrecznikow do ksztalcenia ogoélnego niebedacych podr¢cznikami
do ksztalcenia specjalnego lub materialow edukacyjnych.

Warunkiem niezbednym poprawne] interpretacji przywolanych norm prawnych jest ich
powiazanie z pozostalymi przepisami analizowanego rozporzadzenia. Te zas, w § 2,
przewiduja - co do zasady - pomoc w formie dofinansowania zakupu podrgeznikow
dopuszczonych do uzytku szkolnego przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania. Ww. rozporzadzenie dopuszcza rozszerzenie katalogu form pomocy udzielane;
w ramach Rzgdowego programu pomocy uczmiom w 2014 r. -, Wyprawka szkolna”

wylacznie w odniesieniu do uczniow z uposledzeniem umyslowym w stopniu umiarkowanym

lub znacznvm oraz uczniéw z niepelnosprawnosciami sprzezonymi, w przypadku gdy jedng
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z niepelnosprawnosei jest uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym lub znacznvm.

Jedynie tej grupie uczniow moze by¢ udzielona dodatkowo pomoc w formie refundaciji
zakupu materialow edukacyjnych w rozumieniu art. 3 pkt 24 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Przepisy § 2 rozporzadzenia wyraznie definiuja. w jakich formach udzielana Jest pomoc

dla poszczegdlnych grup uczniéw. W przypadku uczniow z uposledzeniem umystowym

w_stopniu lekkim - zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia - mozliwe jest udzielenie

pomocy w_formie dofinansowania zakupu podrecznikow do ksztalcenia ogolnego, w tym
podrecznikow do ksztalcenia specjalnego. lub podrecznikéw do ksztalcenia w zawodach,
dopuszczonych do uzytku szkolnego przez ministra wlasciwego do spraw  odwiaty
i wychowania.

Przepisy § 3 rozporzadzenia wylacznie uszczegolawiaja przepisy § 2 w zakresie

wartosci pomocy udzielanej poszczegélnym grupom ucznidw. Dowodzi tego chocby
sformufowanie zawarte w § 3 ust. 1 rozporzadzenia, w ktorym wyraznie wskazano, iz ww.
przepis okresla kwoty stanowiace maksymalna ,.warfosé pomocy, o kioref mowa w § 27,
Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia, dla uczniow z uposledzeniem umystowym
w stopniu lekkim uczgszczajacych do klasy II lub 111 szkoly podstawowe]j korzystajacych
z podrgeznikow do ksztalcenia specjalnego wartoéé dofinansowania nie moze przekroczy¢
kwoty 770 zl. Przepis § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia znajduje zastosowanie w sytuacji,
gdy uczen z uposledzeniem umyslowym w stopniu lekkim uczeszezajacy do klasy 11
lub do Klasy Il szkoty podstawowej korzysta z czesci podrgcznikow do ksztalcenia ogolnego
niebgdacych podrecznikami do ksztalcenia specjalnego. W mysl przywolanych przepisow
kwota dofinansowania zakupu podrecznikow do ksztalcenia ogolnego niebedacych
podrecznikami do ksztalcenia specjalnego nie moze byé¢ wyzsza niz 192.50 z1.

Whrew sugestii Pana Burmistrza przepiséw § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
szezegdlowych warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikow
i materialow edukacyjnych nie mozna interpretowaé w ten sposéb, iz sam fakt uzycia
w przywolanej normie prawnej pojecia ,materialow edukacyjnych” w sposob zasadniczy
modyfikuje formy pomocy dla poszczegdlnych grup uezniéw wyraznie zdefiniowane
w § 2 rozporzadzenia. Zauwazy¢ nalezy w szczegdlnosei, iz zastrzezenie z § 3 ust. 2 dotyczy
kilku grup uczni6w. Przyjety model konstrukcji przywolanego przepisu wymusza, aby w jego
tresci zestawione byly wszystkie grupy uczniéw, wobec ktdrych aktualne jest zastrzezenie,

co do kwot dofinansowania oraz wszystkie formy pomocy, ktorych owo zastrzezenie dotyczy.
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Jedna z grup wyspecyfikowanych w § 3 ust. 2 rozporzadzenia s3 uczniowie z uposledzeniem
umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym uczgszczajacy do klasy II-VI szkoly
podstawowe], korzystajacy z czesci podrgcznikow do ksztalcenia ogodlnego niebgdacych
podrecznikami do ksztalcenia specjalnego lub materialow edukacyjnych. To whasnie
w przypadku tej grupy uczniéw - zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia - kwota
dofinansowania zakupu podrecznikéw do ksztalcenia ogdlnego niebedacych podrgeznikami
do ksztatcenia specjalnego lub materialow edukacyjnych nie moze by¢ wyzsza niz 192,50 zh.

Konkludujac, przyjeta przez Pana Burmistrza interpretacja przepisow rozporzadzenia
w sprawie szczegolowych warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup
podrecznikow i materialow edukacyjnych jest blgdna, bowiem sprowadza sie wylacznie
do wybiérezej interpretacji pojedynczych norm tego aktu prawnego, natomiast pomija
wykladnie jego przepisdw w ujgciu systemowym.

W tym stanie rzeczy, oddalam w calosci przedmiotowe zastrzezenia do projektu

wystgpienia pokontrolnego.

Informuje ponadto, iz wyrazony w piémie Pana Burmistrza poglad dotyczacy definicji
pojecia materialow edukacyjnych nie oddzialywuje na zakres zastrzezen zgloszonych
do projektu wystapienia pokontrolnego. wobec czego przedmiotowe uwagi pozostaja

bez rozpoznania w trybie okreslonym przepisami ustawy o kontroli w administracyi rzgdowej.

7 powazaniem
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