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Uchwata Nr SO-0952/23/11/Ln/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 1 grudnia 2014 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Srem na 2015 rok.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczgea: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepaniska

Malgorzata Okrent

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) wyrata o przediozonym przez

Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej Gminy Srem na 2015 rok

opini¢ pozytywna z uwagami.
UZASADNIENIE

L
Burmistrz Sremu przedtozyt Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaly

budzetowej na 2015 r., celem zaopiniowania, Wraz z projektem przediozone zostalo uzasadnienie do
uchwaly oraz materialy informacyjne.

W dniu 24 czerwca 2010 r. Rada Miejska w Sremie podjela uchwate Nr 450/XLIX/10 w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej. Szczegélowosé projektu, uzasadnienie oraz materialy

informacyjne zalgczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwala.

IL
1. W projekeie budzetu ustalone zostaly:

- dochody w wysokosci 110.951.493,44 z, w tym dochody biezace w wysokosci 108.671.493 44 zt,

- wydatki w wysokosci 112.422.969,44 z}, w tym wydatki biezgce w wysokodci 101.629.444,93 zt.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
0 kwotg 7.042.048,51 z}, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.).

Deficyt budzetu w wysokosci 1.471.476,- zt proponuje si¢ sfinansowaé przychodami ze sprzedazy

innych papierow wartosciowych.



W budiecie zaplanowano przychody ze sprzedady innych papierdw wartosciowych w kwocie
5.260.000,- z} oraz rozchody w kwocie 3.788.524,- zt. W roku budzetowym 2015 wskaznik splaty
zobowigzan (z tytulu kredytow, pozyczek, obligacji komunalnych — wraz z naleinymi odsetkami)
szacuje si¢ na kwotg 5.888.524.- zl, co stanowi 5,31 % prognozowanych dochoddéw, pray
dopuszczalnym wskazniku, okreslonym w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, wynoszacym 6,52 %. Sklad Orzekajacy czyni jednak uwage, Zze w roku budzetowym
2016 wskaznik planowany (6,93 %) - na ktory wphyw maja rowniez zobowigzania zwrotne
(obligacje) przewidziane do zaciagnigcia w roku budzetowym 2015 - wprawdzie nie przekracza, ale
jest zblizony do wskaznika dopuszczalnego (7,02 %), ustalonego w oparciu o przepis art, 243 ustawy
o finansach publicznych. Konieczne bedzie zatem biezace monitorowanie osigganych wielkodcei
budzetowych i w ramach potrzeby korygowanie planu (w tym takie w zakresie przychodow budizetu)
dla zachowania w/w ustawowego wskaznika, przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji nalozonych

na Gming zadan,

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budietu rezerw, tj. rezerwy ogodlnej i rezerw celowych
mieszeza sie w granicach okreslonych w przepisie art, 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach publicznych.

Rezerwa celowa na realizacjg zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala
zaproponowana w wysokosci niZszej niz wymagana przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013, poz. 1166) — vide uwaga zawarta w pkt.

I11. uzasadnienia.

3. W dochodach w dz. 801, rozdz. 80103 ,,Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych”, rozdz.
80104 ,,Przedszkola” i rozdz. 80106 . Inne formy wychowania przedszkolnego™ w § 2030 ,Dotacje
celowe otrzymane z budZetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezgcych gmin (zwiazkéw gmin)”
przyjeto kwote 2.119.988,- zt. W uzasadnieniu (str. 47) zawarta zostala informacja, ze ,Dotacje
zaplanowano pomimo braku zawiadomienia od Wojewody w tym zakresie”. Uzasadnienie
przedstawia tez sposéb wyliczenia kwoty planowanej dotacji oraz informacjg, e ,,Po otrzymaniu
zawiadomienia od wojewody o wysokosci dotacji, plan dochodow zostanie skorygowany, jesli bedzie

taka potrzeba™.

4, Projekt budzetu przewiduje wydatki w dz. 921 rozdz. 92120 w § 2720 ,Dotacje celowe z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektéw zabytkowych
przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych™.

Sktad Orzekajgcy przypomina, ze przed udzieleniem w/w dotacji wymagane jest podjecie przez Radg

odrgbnej uchwaly na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

5. Projekt przewiduje dochody z tytulu oplaty produktowej w kwocie 20.000,- zt (dz. 900, rozdz.
90020 § 0400).

Z dniem | stycznia 2014 r. weszla w zycie (z pewnymi wyjatkami) ustawa z dnia 13 czerwea 2013 r. o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 888). Na mocy art. 68

ustawy uchylony zostat art. 29 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w



zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2014 r. poz
1413), odnoszacy si¢ do opfaty produktowej. Nowe regulacje nie przewiduja, aby $rodki z oplaty
produktowej byly przekazywane gminom. Z art. 73 ust. 2 ustawy wynika natomiast, ze wplywy z
oplat produktowych, w tym srodki pochodzace z oplat produktowych, o ktérych mowa w ustawie
zmienianej w art. 68, za rok 2013 przekazuje si¢ zgodnie z dotychczasowymi przepisami. W
dochodach budzetéw gmin na 2014 r. planowane byly dochody z tytutu optaty produktowej za 2013 r.
Byl to zatem ostatni rok, w ktorym ta oplata byta dochodem gmin.

6. W projekcie budzetu ujete zostaly wydatki na sfinansowanie zadan przewidzianych w wykazie

przedsigwzigé Wieloletniej Prognozy Finansowej.

II.
Na podstawie przedtozonego projektu Sktad Orzekajacy czyni uwagg, Ze rezerwa celowa na realizacje
zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala zaproponowana w wysokosci 0,49 %
wydatkdw wyliczonych w oparciu o art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym. Z przepisu tego wynika, ze rezerwa celowa na realizacje tego zadania winna by¢
tworzona w wysokosci nie mnigjszej niz 0,5 % wydatkow budzetu pomniejszonych o wydatki na

inwestycje, wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz na obshuge dhugu.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodnigziica
Sktadu Grz.ek?}gt_ o
e |
Beata-.ﬁ\ﬂdéwa]d)-i.'%ﬁz'jwska

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



