
Projekt

z dnia  25 kwietnia 2014 r.
Zatwierdzony przez .........................

UCHWAŁA NR ....................
RADY MIEJSKIEJ W ŚREMIE

z dnia .................... 2014 r.

zmieniająca uchwałę w sprawie określenia szczegółowych zasad, sposobu 
i trybu udzielania ulg w spłacie należności pieniężnych mających 

charakter cywilnoprawny

Na podstawie art. 59 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, poz. 938, poz. 1646, 
z 2014 r., poz. 379),  Rada Miejska w Śremie uchwala, co następuje: 

§ 1. W uchwale Nr 30/V/11 Rady Miejskiej w Śremie z dnia 
27 stycznia 2011 r. w sprawie z określenia szczegółowych zasad, sposobu 
i trybu udzielania ulg w spłacie należności pieniężnych mających charakter 
cywilnoprawny (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2011 r. Nr 65, poz. 1139) wprowadza 
się następujące zmiany: 
1) § 4 otrzymuje brzmienie: 

„§ 4. Organ, na wniosek dłużnika prowadzącego działalność 
gospodarczą, może udzielać ulg określonych w § 3 ust. 1 
- w spłacie zobowiązań należności pieniężnych mających charakter 
cywilnoprawny,  które: 
1) nie stanowią pomocy publicznej; 
2) stanowią pomoc de minimis - zgodnie z rozporządzeniem Komisji 

(UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania 
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do 
pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L Nr 352 z 24.12.2013, s. 1); 

3) stanowią pomoc de minimis w rolnictwie - zgodnie 
z rozporządzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu 
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis 
w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L Nr 352 z 24.12.2013, s. 9); 

4) stanowią pomoc de minimis w rybołówstwie - zgodnie 
z rozporządzeniem Komisji (WE) nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. 
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do 
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pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybołówstwa 
i zmieniające rozporządzenie (WE) nr 1860/2004 (Dz. Urz. UE L Nr 
193 z 25.07.2007, s. 6).”;

2) § 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 
„1) w zakresie należności gminy: 

a) Burmistrz Śremu, 
b) Prezes Zarządu Śremskiego TBS Sp. z o.o. z tytułu czynszu 

i innych należności związanych z korzystaniem z mienia 
komunalnego w zakresie zarządzania nieruchomościami 
na podstawie porozumienia.”;

3) uchyla się § 9 i 10. 
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Śremu. 
§ 3. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia 

w Dzienniku Urzędowym Województwa Wielkopolskiego. 

 
Burmistrz Śremu

Adam Lewandowski
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Uzasadnienie
UCHWAŁY NR ....................

RADY MIEJSKIEJ W ŚREMIE

z dnia .................... 2014 r.

zmieniającej uchwałę w sprawie określenia szczegółowych zasad,
sposobu i trybu udzielania ulg w spłacie należności pieniężnych mających

charakter cywilnoprawny

Na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z późn. zm.) organ
stanowiący jednostki samorządu terytorialnego określa szczegółowe zasady,
sposób i tryb udzielania ulg w spłacie należności cywilnoprawnych, warunki
dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach, w których ulga stanowić
będzie pomoc publiczną oraz wskaże organ lub osobę uprawnione do
udzielania tych ulg.

W związku z wejściem w życie z dniem 1 stycznia 2014 roku nowych
rozporządzeń Komisji (UE) w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis i pomocy
de minimis w sektorze rolnym konieczne stało się dostosowanie uchwały
dotyczącej udzielania ulg w spłacie należności cywilnoprawnych do obecnie
funkcjonujących przepisów unijnych.

Organem uprawnionym do udzielania ulg w spłacie z tytułu czynszu
i innych należności związanych z korzystaniem z mienia komunalnego
w zakresie zarządzania nieruchomościami na podstawie porozumienia jest
Prezes Zarządu Śremskiego TBS Sp. z o.o. Spółka posiada informację
o sytuacji dłużników w zakresie powstałych zaległości, w tym także czy
podejmowane czynności windykacyjne są skuteczne. Zasadne jest, aby
w przypadku wystąpienia zaległości Prezes Śremskiego TBS Sp. z o.o.
rozpatrywał wnioski o ulgi w ich spłacie.

W celu dostosowania zapisów niniejszej uchwały do najnowszej linii
orzecznictwa sądowego uchylono § 9 i § 10. Orzecznictwo sądowe stoi na
stanowisku, iż art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych nie stanowi podstawy do regulowania przez radę gminy
jakichkolwiek kwestii związanych z wykonaniem uchwały i kontrolą
prawidłowości stosowania jej przepisów. W ramach określenia zasad, sposobu
i trybu udzielania ulg możliwe jest wyłącznie wprowadzenie regulacji
dotyczących tego, w jaki sposób i w jakich okolicznościach przyznanie takiej
ulgi jest możliwe, a więc postępowania zmierzającego do umorzenia,
odroczenia czy rozłożenia na raty należności jednostki samorządu
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Burmistrz Śremu

Adam Lewandowski

terytorialnego. Przepis ten nie daje radzie uprawnienia do nakładania
obowiązków na kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, w tym
obowiązków sprawozdawczych. Burmistrz jako kierownik urzędu oraz
zwierzchnik służbowy w stosunku do kierowników gminnych jednostek
organizacyjnych posiada kompetencję w sprawach organizacji
i funkcjonowania urzędu oraz gminnych jednostek organizacyjnych, w tym
sprawach z zakresu tzw. kierownictwa wewnętrznego.

Zrezygnowano również z zapisu cofnięcia ulgi w przypadku podania
nieprawdziwych danych. Uznano, że jest to przekroczenie granic
upoważnienia zawartego w art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, z uwagi na to, iż to ustawodawca w Kodeksie
cywilnym rozstrzyga, co stanowi wadę oświadczenia woli, wpływającą na
jego skuteczność prawną a także o możliwości uchylenia się od jego skutków
prawnych.

Biorąc powyższe pod uwagę, podjęcie niniejszej uchwały należy uznać
za uzasadnione.
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