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Uchwala Nr S0-0954/22/11/Ln/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 kwietnia 2014 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Srem za 2013 rok.

Sklad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr  7/2013  Prezesa Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czionkowie: Danuta Szczepanska
Matgorzata Okrent

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1 113 ze zm.) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), wyraza o
przediozonym przez Burmistrza Sremu sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok wraz z

informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego
opini¢ pozytywns.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo przedlozone tut.
Izbie sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Srem za 2013 rok wraz z informacja o stanie
mienia jednostki samorzadu terytorialnego. Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ takie z uchwala budzetowa
uchwalona w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zmian dokonanych przez
Radg i Burmistrza w ciggu roku budzetowego oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgsc opisows i tabelaryczna.

W czesci opisowej Burmistrz zawarl informacjg o uchwale budzetowej i zmianach budzetu
dokonywanych w trakcie roku budzetowego przez organy gminy. Przy poszezegolnych dziatach
klasvfikacji budzetowej zamiescit objasnienia dotyczace wykonanych dochodéw i wydatkow i odniosl sig
do odstepstw od planu w realizacji dochodow i wydatkow, W sprawozdaniu przedstawione tez zostaly
informacje dotyczace przychodow i rozehodow budzetu, rozdysponowania rezerwy budzetu, stanu
érodkéw na rachunku bankowym, zaleglosci oraz skutkéw obnizenia stawek podatkowych, udzielonych
ulg i zwolnien oraz decyzji dotyczacych umorzenia zaleglosci podatkowych. Sprawozdanie zawiera
informacje o zmianach w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udzialem srodkow

zagranicznych i stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletnich.
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Czes¢ tabelaryczna prezentuje kwotowe i procentowe wykonanie dochoddw i wydatkow budzetu
w pelnej szezegdlowosci klasyfikacji budzetowej, realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej i realizowanych na podstawie porazumien z organami administracji rzadowej oraz z innymi

jednostkami samorzadu terytorialnego oraz wydatkdw majgtkowych.

[.2. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2013 zostal
wykonany z deficytem budzetowym w kwocie 1.898.585,19 zI, bowiem:

a/ dochody wykonano w wysokosci 104.080.688,96 71, co stanowi 100,29 % planu,

b wydatki wykonano w wysokosci 105.979.274,15 zk, co stanowi 98,07 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 101.703.883,65 zt i wydatki biezace w kwocie 98.392.508,66 zi,
co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 7.379.856,55 zi, w tym 6.057.707.15 zl z tytulu pozyczek i
kredytéw (99,03 % planu ) oraz 1.322.149,40 7t z tytuhu wolnych srodkow. Rada Gminy podjeta uchwale
o zaciggnieciu pozyczki i kredytu w kwocie 6.116.812,- z. Skiad Orzekajaey wydat opinie (pozytywne)
o mozliwosci ich splaty.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnietych pozyczek i kredytow w wysokosci
2.975.288.29 zl, co stanowi 94,44 % planowanych rozchodow. W sprawozdaniu (str. 22) Burmistrz
wyjasnil, iz ,Rozchody zostaly wykonane na koniec 2013 roku w wysokosei 2.975.288,29 zl, zgodnie z
harmonogramami wyn ikajgcymi z warunkow okreglonych w zawartych umowach. Mizsze niz planowane
wykonanie, wynika z faktu niedokonania splaty pozyczki na prefinansowanie przyznanej na budowe
swietlicy wiejskiej w Szymanowie w kwocie 175.120,00 zl, ze wzgledu na przesunigcie terminu
otrzymania §rodkow w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Pozyczka zostata sptacona w |
kwartale 2014 roku.”

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2013 r.

Na koniec 2013 r. Jednostka posiadala zobowigzania w kwocie 46.790.731,53 zt (z tytulu kredytow,
pozyczek i wyemitowanych obligacji), co stanowi 44.96 % wykonanych dochoddw budzetu. Dane te
potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazah wedtug tytutow diuznych oraz poreczef 1 gwarancji

za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 1.

1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w hudzecie na 2013 r. oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodnosé kwot planowanych 1 wykonanych w wiw dokumentach przedtozonych
tut. Izbie.

Jedynie na str. 11 sprawozdania odnosnie tabeli dot. umorzenia naleznosci gminy oraz ulg przyznanych w
trybie uchwaty nr 30/V/11 Rady Miejskiej w $remie (...) wskazano, Ze prezentuje ona dane .,za okres od

1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.”.






IV. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe)

poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyplaty odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dzial | Rozdzial | Paragraf i Nazwa _ ~Plan | Wykonanie
' Odsetki od dotac]i oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktdrych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub

010 01095 4560  |w nadmiernej wysokodei 10,00 8,74

700 | 70005 | 4580 |Pozostale odsetki ) 750,00 745,35
Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz

700 70095 4590  losob fizycanych 2 21 700,00 21 683,30

750 75023 4580 |Pozostale odsetki 36,00 26,04

Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie 2
przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktdrych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub |
750 75095 4560 |w nadmiernej wysokodci 740,00 739,00

900 Q0015 4580  |Pozostate odsetki 34,00 33,78

W sprawozdaniu Burmistrz zawarl nastgpujace informacje:

~ w opisie wydatkow w dz. 010 (str. 14) - ,, Zwrot dotacji w tym dziale i odsetki z tego tytutu dotycza
¢rodkéw otrzymanych z tytutu zwrotu akeyzy za paliwo za 2012 rok (Urzad Miejski dokonat zwrotu
srodkéw do Wojewody, natomiast rolnik wplacit srodki na rachunek gminy).”

~ w opisie wydatkéw w dz. 700 (str. 14-15) - ,Odszkodowania, ktore w ramach tego dziatu zostaly
wyplacone dotyczyly odszkodowan za niedostarczenie lokalu socjalnego. Odsetki wyplacone w tym
dziale zostaly naliczone w sprawie o zachowek, w zwiazku z nabyciem spadku przez gming Srem.
Wyplata zachowku wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi do dnia zaplaty zostala zasadzona
wyrokiem Sadu Rejonowego w Swinoujsciu z dnia 11.09.2012 r.”

- w opisie wydatkéw w dz. 750 (str. 15) — ,,Pozostale odsetki zaplacone w tym dziale wystapilty w
wyniku rozliczenia skladek ZUS, po kentroli przeprowadzone) przez ZUS. Zwrot dotacji oraz odsetki
7 tego tytutu dotyczyly z kolei nadmiernie pobranej kwoty rekompensujacej dochody utracone z tytutu
zwolnien w podatkach lokalnych (PFRON).”

Odnosnie odsetek w rozdz. 90015 - w sprawozdaniu brak informacji.

V. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-285
wykazala, #e:

- nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkow budietowych,

- w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigeiem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od

wynagrodzen) suma wydatkow wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

i Wykonanie + Kwota
Dzial |Rozdzial | Paragraf Plan  Wykonanie | Zobowigzania zobowiazania | preekroczenia
GO0 0004 4300 1389 000,000 1 582 566,32 103 251,74 1 685 818,06 96 B18,06
Ti0 71035 | 4300 110 600,00 110 600,00 8 300,00 118 900,00 830000
750 | 75022 | 3030 209 000,00 | 199 068,97 16 229,36 215 298,33 6 298,33
750 75023 4260 166 000,00 162 593,37 | 10 693,70 173 287,07 7 287,07
(750 | 75023 | 4300 417 567,00 413 562,57 704525 420 607,82 3 040,82







750 | 75023 | 4350 20 000,00 19 853,25 245,60 20 098,85 98,85
750 | 75023 | 4360 13 645,00 13 605,59 | 44,40 13 649,99 4,99
750 | 75023 | 4370 14800,00| 14 600,23 424,66 15 024,89 224,89
750 | 75023 | 4410 36 000,00 35570,88] 153631 37 107,19 1 107,19
754 | 75495 | 4260 13 000,00 12 674,24 2 07077 1474501 174501
801 | 80104 | 4260 233200,00|  22933002|  11609,67 240 939,69 7 739,69
801 | 80104 | 4300 68 138,00 68 06740| 46522 68 532,62 394,62
801 [ 80110 | 4260 43029500  418663,02|  41557,12 460220,14] 2992514
801 | 80110 | 4300 82825,00| 8258734 1 316,56 83 903,90 1 078,90
801 | 80113 | 4300 992308,00|  99224885| 84814,59| 107706344 84 755,44
852 | 85203 | 4260 35 202,00 3337662  2612,50 35 989,12 787,12
| 852 | 85219 | 4260 30 000,00 29 889,07 3 890,13 33 779,20 3 779,20
852 | 85219 [ 4300 160 000,00 160 000,00 5 350,20 165 350,20 5350,20
| 852 | 85219 | 4370 450000 416137 704,32 4 865,69 365,69
900 | 90002 | 4300 | 2143800,00| 213812731 417790,68| 2555917,99|  412117,99]
| 900 | 90003 | 4300 483 146,00  482753,35| 10 944,00 493 697,35 10 551,35 |
| 900 | 90004 | 4300 684 801,00 68409577 41 086,64 725 182,41 40 381,41
| 900 | 90015 | 4260 880 336,36 880 336,06 84 102,37 964 438,43 84 102,07
| 900 | 90015 | 4300 452459,00 43517325| 68 57144 503 744,69 51285,69
| 900 | 90095 | 4300 201 595,00 198 931,14 3 300,00 202231,14 636,14
| 926 | 92695 | 4300 911 009,00 901331,62| 1308588 91441750 3 408,50
Razem:| 861 584,36

W sprawozdaniu (str. 18) Burmistrz zawarl nastepujaca informacje: ,,W wyjasnieniach do sprawozdania
Rb-288 podano przyczyny przekroczenia planu wydatkow, uwzgledniajac wydatki wykonane |
zobowigzania. Z pominigciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, przyczyna
takiego stanu jest przypadajacy na styczefn 2014 roku termin zaplaty z tytulu wymienionych w
wyjaénieniach dostaw towaréw i uslig czy tez wyplat diet dla radnych. Zobowigzania te zostaly
uwzglednione w planie wydatkdw 2014 roku i tak jak w sprawozdaniu za 2012 rok, dotycza umow,
ktérych realizacja jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania gminy (m.in. prowadzenie
komunikacji miejskiej, zarzadzanie cmentarzem komunalnym, przewozy szkolne, energia, media, ustugi
telekomunikacyjne, oczyszczanie miasta, odbidr odpadéw komunalnych, utrzymanie zieleni, utrzymanie
urzadzen o$wietlenia drogowego, zarzadzanie obiektami sportowymi).”

7 wyjaénien do sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze zobowiazania
dotycza kosztow za m-¢ grudzien 2013 rok, a terminy zaplaty zobowigzan przypadaja w styczniu 2014 r. i
uwzglednione zostaly w planie wydatkéw w budzecie roku 2014,

Rada Gminy w uchwale Nr 279/XXIX/2012 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 20 grudnia 2012 r. w
sprawie uchwalenia budietu Srem na 2013 rok ustalila kwote 10.000.000,- =z, do ktérej Burmistrz moze

samodzielnie zaciagaé zobowiazania (§ 17).

Natomiast w uchwale Nr 278/XXIX/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Srem na lata 2013-2022 Rada upowaznila Burmistrza do zaciggania
zobowigzan:

1} zwigzanych z realizacja przedsigwzige zamieszczonych w zalaezniku nr 2,






2)  z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do
zapewnienia ciaglodci dzialania jednostki i z ktérych wynikajgee platnosei wykraczaja poza rok
bud#etowy

oraz do przekazywania uprawnien do zaciggania zobowigzan kierownikom jednostek organizacyjnych

Gminy.

V1. Przedlozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana z
zachowaniem wymogow art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

7 informacji wynika m.in., ze Gmina posiada udzialy w spotkach kapitatowych 1 innych
podmiotach, w tym w Fundacji p.n. .Srem XXI Wieku™ (na str. 32 w tytule blednie podano, ze dane w
zakresie udziatow w fundacjach przedstawiono wg stanu na 31 grudnia 2011 r. oraz 31 grudnia 2012 r,,
natomiast w tabeli wykazano wartos¢ ksiggowsq udzialow wg stanu na 31122012 r. i 31.12.2013 ). W
2013 r. nie ulegla zmianie wartosé udziatow.

Nie mniej jednak Sklad Orzekajacy przypomina, ze w obecnym stanie prawnym ze srodkdw publicznych
nie mozna tworzy¢ fundacji na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (vide art. 45

ustawy o finansach publicznych).

Majac na uwadze catoksztaht dokonanych ustalen Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Frzewcdni_s;qca
Sklfdu OrzgKajacego

Heata;r{'bdewa
oy

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaly.






