Poznan, dnia 5 wrzesnia 2013r.
WK-0911/6/2013
WK-091272/20Y3 . .

Pan
Adam Lewandowski
Burmistrz Sremu

Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012r., poz. 1113), informuje o wynikach kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok budzetowy 2012 a w miarg potrzeb takze inne
lata oraz problemowej kontroli w zakresie dotacji udzielonych w 2012r. z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego jednostkom oswiatowym, ktdérych organem prowadzacym sa
podmioty inne niz jst.

Stwierdzono, ze w odniesieniu do poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w
2009 roku powtorzyty sie nieprawidiowosci w zakresie terminowego wysylania upomnien na
zaleglosci podatkowe.

Wyniki kontroli wykazaly nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 11 lipca 2013 roku, spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujacych
przepisdw prawa, a mianowicie:

I.

1. W wyniku kontroli prawidlowosci wprowadzenia sald aktywdw i pasywow na konta ksiag
rachunkowych jednostki na dzien 01.01.2012 1., wynikajacych ze stanu jaki wykazywaty na
dzienn 31.12.2011r. stwierdzono, ze na dzien 31.12.2011r. konto 981 ,Plan finansowy
niewygasajacych wydatkéw™ wykazywalo nastgpujace salda koncowe:

- 981-008-60016-6050-54 wartos¢ 36.800.00 zl.,

- 981-008-60016-6050-55 wartos¢ 19.703,00 zl.,

- 981-008-60016-6050-59 wartos¢ 37.800,00 z1.,

- 981-008-60016-6058-40 wartos¢ 443.950,93 zl.,

- 981-008-60016-6059-40 warto$¢ 556.049,07 zt.,

- 981-008-63003-6050-02 wartos¢ 79.788,00 zt.,

- 981-008-63003-6050-03 wartos¢ 185.000,00 zt.,

- 981-008-92195-6050-33 wartos¢ 150.000,00 zi.,

Powyzsze naruszalo zasady zawarte w opisie do konta 981 .Plan finansowy
niewygasajagcych wydatkéw”, zawartym w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5.07.2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.) stanowigce, ze konto 981 nie
wykazuje salda na koniec roku.

Ponadto ustalono, ze w regulacjach wewnetrznych kontrolowanej jednostki, zawartych w
Zarzadzeniu Burmistrza Nr 11/2012 z dnia 26 lipca 2012r. w sprawie dokumentacji



opisujacej zasady rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Sremie, w zakresie nie
wykazywania salda na koncie 981 - nie zawarto zadnej informacji.

Z wyjasnienia zlozonego w dniu 17.05.2013 r. przez Skarbnika Gminy Srem wynika, ze:
~Konta 981 ~ plany finansowe niewygasajacyeh wydatkdw (konta pozabilansowe) wykazujq
na koniec 2011 roku salda, poniewaz nie zostaly one przeksiegowane. Konra te prawidlowo
nie wykazujq BOw 2012 r. i w 2012 roku zostaly prawidlowo zamkniete”,

2. W wyniku kontroli prawidlowosci prowadzenia egzekucji (w wybranej do kontroli prébie) w

|83

przypadku 6 podatnikéw podatku od nieruchomosei oraz 5 podatnikow w podatku od
srodkéw  transportowych stwierdzono, opdznienia w wysylaniu upomnien, siegajace 3
miesi¢ey od daty powstania zalegloéci podatkowej.

Nie wysylanie upomnieft w dacie powstania zaleglosci podatkowych naruszalo dyspozycje
zawarte w art. 15 § 113 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o postepowaniu egzekucyinym w
administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 . ze zm.).

Z wyjasnienia zlozonego przez Skarbnika Gminy i inspektora w Zespole Podatkéw i Oplat
Lokalnych, wynika ze opdZnienia w wysytaniu upomnieri zwiazane byly m.in. ., ...z duzq
liczbg innych obowiqzkéw™.

Kontrola wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepisow o zamdwieniach
publicznych obejmowala wybrane wydatki majatkowe, a mianowicie 2 postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego. prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, i
tak:

1) w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na »Modernizacje boisk w Parku

Powstaficow Wikp.” o wartosci ustalonej w kosztorysie inwestorskim na kwote
530.750,48 7zt bez VAT, co stanowilo réwnowartosé kwoty 132.040.62 Euro, w ktoérym
umowe z wybranym w postepowaniu wykonawea, ktéry ztozyl najkorzystniejsza oferte
Burmistrz przy kontrasygnacie Skarbnika podpisal w dniu 12 lipca 2012 roku za
wynagrodzeniem 482.679,48 zl bz VAT, stwierdzono wykluczajace si¢ nawzajem
klauzule informujace o przewidywanych zamowieniach uzupetniajacych, 1 tak w
ogloszeniu opublikowanym w BZP na portalu UZP pod pozycig 130857-2012 w dniu 15
czerwea 2012 roku, Zamawiajacy wskazuje w pozycji I1.1.4 ogloszenia, iz ., przewiduje
udzielenie zamowieri uzupelniajqcych”, natomiast w tredei ogloszenia podanego do
publicznej wiadomosei poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w siedzibie
Zamawiajacego wskazano, ze |, Zamawiajqcy nie przewiduje udzielenia zamodwien
uzupelniaiqeveh .
W tresei SIWZ pod pozycja 4.1 wskazano, ze ., Zamawiajgcy nie przewiduje udzielania
zamowien uzupetniajqcych”, podezas gdy w protokole postepowania (Druk ZP-PNy w
pozycji 2.2 wskazano, ze “warto$¢ prewidywanych zaméwier uzupelniajqeych zostala
ustalona na kwote §8.458,41 z1 . 22.006,77 Furo ™.

W zlozonych na powyzsza okolicznos¢ wyjasnieniach wskazano, ze Jwykluczajaee sie
klauzule informujqee o preewidvwanveh zaméwieniach wuzupelniaiqeych pojawily sie na skutek bledu
programu ProPublico, generujqcego pliki ogloszev oraz SIWZ w oparciu o wprowadzone do syistentu
informacje. Osoba posiadajgca dostep do programu wprowadza informacje dotyczqee planowanych
zamdwien uzupelniajgeveh, a program przygotowuje pliki dokumentow. Problem ten zostal cauwazony w
okresie lipiec-sierpiert 2012 roku, i po inferwencji telefonicznej, producent progran  proysial
aktualizacie aplikacyi, usuwajacq ten blad”.
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2} w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na ,.Rozbudowg parkingu przy

3)

ul. 1 Maja w Sremie” o wartosci ustalonej w kosztorysie inwestorskim na kwote
269.212,49 21 bez VAT, co stanowilo réwnowartosé kwoty 66.974,95 Euro, w ktoérym
umowe z wybranym w postepowaniu wykonawcea, ktory ztozyt najkorzystniejsza ofertg
Burmistrz przy kontrasygnacie Skarbnika podpisal w dniu 27 listopada 2012 roku za
wynagrodzeniem 90.711,20 zt z VAT stwierdzono, ze przedlozony przez Wykonawcee,
ktéry zlozyl najkorzystniejsza oferte ,,Wykaz podstawowe] kadry technicznej” nie
spelnial wymogow stawianych przez Zamawiajacego w tresci SIWZ. W pkt. 7.1.3
SIWZ Zamawiajacy zadal w celu wykazania spetnienia przez Wykonawceg warunkdow, o
ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ze Wykonawcey
maja przedlozyé muin. wykaz o0séb, ktdre bedy wuczestniczvé w  wykonywaniu
zamowienia, w szczegdlnosci odpowiedzialnyeh za Swiadczenie ustug, kontrole jakosci
lub kierowanie robotami budowlanymi, wraz = informacjami na temat ich kwalifikacyi
zawodowyeh, doswiadczenia | wyksztalcenia niezbednyeh dla wvkonania zamowienia, a
takze zakresu wykonvwanych przez nie czynnosci oraz informacjg o podstawie do
dysponowania tvmi osobami’.

Ziozony w to miegjsce ,,wykaz podstawowe] kadry technicznej™ nie zawieral wymaganej
SIWZ informacji dotyczace] zakresu wykonywanych przez poszezegblne osoby
czynnos$ci oraz wskazania podstawy do dysponowania tymi osobami. Zamawiajacy nie
wezwal wykonawedw do uzupelnienia dokumentdéw w trybie art. 26 ust. 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759, z
pézn. zm.).

W zlozonych na powyzsza okolicznos¢ wyjasnieniach wskazano, ze ., w odniesieniu do
wykazu 0séb, kidre bedq uczestniczvé w wykonywaniu zamowienia wykaz podstawowe) kadry technicznej
ztozony przez wykonwwee Istotnie wie zawieral informacii dotyczacyceh podstawy dvsponowania romi
osobami, oraz zokres wyvkomywanych przer poszcsegdlne osoby  czvmnosci. Z punktu  widzenia
Zamawiajgcego istotne bylo wykazanie, Ze z wykazu wynika, kto bedzie pelnil funkcje kierownika budowy,
co wykonawea udokumentowal zalqezdajqe do oferty, niewvmagane prrez Zamawiajgeego dokumenty
potwierdzajqee, ze Pan (...) posiada wymagane uprawnienia. Ponlewas Zamawiaiqey jako warunek
postawil ko faki dysponowania osobg o uprawnieniami do kierowania robotami budowlanvmi w branzy
drogowej, a = zalqezonmych dokumenidw wymikalo, ze warunek ten jest spelniony, Zamawigjqcey nie
dochodzil juz, by wykazvwal funkcje pelnione proez pozosiale osoby wjewnione w dokumencie. Dla
Zamawiajqeego istotny bl fakt, dysponowania osobq posiadajgcq uprawnienia do kierowania robotami,
natondast informacja o podsiawie dvsponowania tq osobg proez wykonawee (Zamawiajaey ma i niaf
wiedze, 0 hom, ze wyvkacany kierownik budowy jest pracownikiem Powiatowego Zarzqdu Drog iz
wykonawcq lqezy go umowa zlecenie). w zaden sposéb nie wplyneltaby na waznosé tef oferty, gdyi bez
wzgledu na wzajemne relacie wykonawey | osoby z wuprawnieniami, taka oferta nie podlegataby
odrzuceniy. Zamawidjqeemu natomiast zalezafo na mozliwie najszybszym podpisanin umowy w sprawie
udzielenia zamdwienia, gdvi = uwagi na piing pore roku i fakt koniecznosei prowadzenia robdr ziemmych,
istnicdo ryzyko nie wykonania w terminie prac objetveh zamdwieniem ",

W obu skontrolowanych postgpowaniach w pozycji 3 protokotu (Druk ZP-PN)
wskazano, ze Kierownik Zamawiajacego ,nie wykonuje czynnosci w postepowaniu i
przekazat pisemne upowaznienie do dokonania nastepujacych czynnosci w
postepowaniu o udzielenie zamowienia: kontakt z UZP (formalny/merytoryczny),
kontakt z wykonawca (formalny), zatwierdzenie SIWZ, Pelnomocnikowi Zamoéwien
Publicznych™.

Treéé przedlozonego na powyzsza okoliczno$¢ upowaznienia datowanego na dzien 15
czerwea 2012 roku zawiera jedynie klauzule ogolna ,, upowazniam osobe Inspekior (...)
do przygotowania i przeprowadzenia procedury przedmiotowego postepowania’ bez
jednoznacznego wskazania, ktore z czymnosci zastrzezonvceh dla Kierownika
Zamawiajacego zostajg wskazanej osobie powierzone.



Ponadto analiza upowaznienia Nr 23/09 z dnia 06 maja 2009 roku, w ktérym
Burmistrz upowaznia Pelnomocnika Zaméwien Publicznych do podpm; wania w
jego imieniu oraz w przypadku nieobecnosci Zastepcy Burmistrza wymienionych w
upowaznieniu rodzajow pism w postgpowaniach przetargowych, wskazuje na brak
pisemnego upowaznienia osoby Pelnomocnika Zamowien Publicznych do
zatwierdzania tresci SIWZ, czego dokonal w kontrolowanych postepowaniach. W
przedmiotowym upowaznieniu osoba ta zostala upowazniona jedynie do
modyfikacji tresei SIWZ.

Ponadto klauzule upowazniajace osobe Pelnomocnika Zaméwien Publicznych do
L wezwania wykonawcdw do przyvigezenia sie do postepowania toczqcego sie w
wyniku wniesionego protestu” oraz , rozstrzygniecia profestu’” pozostajg w
sprzecznosci z obecnie obowigzujacymi przepisami, w zwiazku z brakiem $rodka
ochrony prawnej. jakim w poprzednim stanie prawnym byl ,,protest”.

W trakcie kontroli wydane zostato nowe pelnomocnictwo Nr 48/2013 regulujace

kwestie powierzenia czynnosci zastrzezonych dla Kierownika Zamama_mccw
Pelnomocnikowi Zaméwien Publicznych, ktére zostalo dostosowane do
obowiazujacych przepiséw prawa.

Odpowiedzialnymi za powstate nieprawidtowosci sa pracownicy w  zakresie
wykonywanych przez nich czynnoéei stuzbowych oraz Burmistrz i Skarbnik.

IL

Kontrola naliczania i egzekucji udzielonych bonifikat na podstawie art. 68 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 ze
zm.) wykazala, ze podstawa udzielenia bonifikat stanowily postanowienia uchwaly Rady Nr
455/L/10 z dnia 02 wrzesnia 2010 roku w sprawie warunkéw udzielania oraz wysokosci stawek
procentowych bonifikat przy sprzedazy nieruchomosei stanowiacych wtasnosé Gminy Srem.
Gmina Srem z poczatkiem kazdego roku wystepuje do zarzadeéw wspdlnot mieszkaniowych,
w ktorych dokonano zbyecia gminnych lokali mieszkalnych z zastosowaniem bonifikaty o
przedstawienie informacji o zmianach whascicieli lokali w roku poprzedzajacym wystgpienie.
W dalszej kolejnosci nastepuje analiza przedtozonych informacji pod katem wystapienia
przestanek do wystapienia z zadaniem zwrotu kwoty udzielonej bonifikaty. Do tej pory gmina
wystapila dwukrotnie z zadaniem zwrotu bonifikaty. W jednym przypadku w catodei uzyskala
zwrot (12.942,00 zt po waloryzacji), w drugim przypadku nastapil czesciowy zwrot udzielone;j
bonifikaty (z naleznej kwoty 24.295.37 z1 po waloryzacji, uzyskano zwrot w kwocie 7.585,37
zl) z jednoczesnym umorzeniem pozostalej czgéel naleznosci (16.710,00 zt plus odsetki
1.356,94 z1).

HIR

Kontrola objeto osiaganie przez jednostki samorzadu tervtorialnego wysokodci $rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.). Ustalono, ze w okresie objetym kontrola
obowigzywata U uhvu}d Rady Miejskiej w Sremie Nr 477/L11/10 z dnia 28 pazdziernika 2010 1,
W sprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach prowadzonych
przez Gmine Srem. Kontrola objeto wszystkie . formularze sprawozdawcze” sporzadzane przez
placowki odwiatowe 1 przekazane do UlZQdH Miejskiego w Sremie. z wysokosei srednich
wynagrodzef nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w zakresie
»zbiorczego” wykazania danych. W zwigzku z tym. ze dla nauczycieli kontraktowych,



mianowanych i dyplomowanych osiagnigte zostaly (przekroczone) wysokosci $rednich
wynagrodzen o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, nie zaistniata
Koniecznos¢ wyplacenia jednorazowego dodatku uzupelniajacego. W przypadku nauczycieli
shazystow wyplat dodatku uzupelniajacego w formie przelewoéw na konta pracownicze.
<bkonano wedtug nastepujacego podziatu:

B Nazwa jednostki Podzial rodkéw w zt Data dokonania przelewu
Przedszkole nr 3 1.397.41 30.01.2013 r.
Przedszkole nr § 1.229.61 30.01.2013 1.
Przedszkole nr 7 1.229,61 31.01.2013 .
Szkola Podstawowa nr 6 1.208.,58 30.01.2013 1.
Szkota Podstawowa Bodzyniewo 1.048,03 31.01.2013 r.
Szkola Podstawowa Krzyzanowo 2.854.89 31.01.2013 1.
Zespdt Szkoly Podstawowej i 1.229,61 31.01.2013 r.
Gimnazjum Nochowo
Gimnazjum nr | 1.229,61 30.01.2013 1.

Razem 11.427,39 -

Pisma przewodnie wraz z zataczonymi do nich sprawozdaniami wystano w dniu 30.01.2013 r.
(potwierdzenia odbioru datowane na 04.02.2013r.) do Regionalnej Izby Obrachunkowej,
Pizewodniczace) Rady Miejskiej. Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Zarzadu Regionu
Wielkopolska NSZZ Solidarnoéé w Sremie. W dniu 18.01.2013 r. sprawozdanie z wysokosci
srednich wynagrodzen wyslane zostalo do Dyrektordw Szkol, Gimnazjow i Przedszkoli. W
zwvigzku z powyzszym obowiazek wynikajacy z art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela zostat
wypeliony.

Iv.

Kontrola problemowa gospodarki finansowej Miasta i Gminy Srem w zakresie dotacji
udzielonych w 2012r. z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jednostkom o$wiatowym,
ktdérych organem prowadzacym sg podmioty inne nu Jjst wykazata, ze Gmina zasady udzielania
dotacji urcgu]ox\a’(a w Uchwale Rady Miejskiej w Sremie Nr 407/XLVII/10 z dnia 29 kwietnia
2010 . w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji. zakresu i trybu kontroli prawidlowosci
wykorzystywania dotacji z budzetu gminy Srem udzielonej dla publicznych przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego, szkél podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez
osoby fizyczne lub osoby prawne nie bedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz Nr
408/XLVII/10 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie trybu udzielania
i rozlu,zama dotacji, zakresu i trybu kontroli prawidlowosci wykorzystywania dotacji z budzetu
gminy Srem udzielonej dla niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkét podstawowych i gimnazjéw o uprawnieniach szkél publicznych,
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne nie bedace jednostkami samorzadu
terytorialnego. Regulacje zawarte w wymienionych Uchwatach nie wykraczaly poza ramy
okreslone w przepisach art. 80 i 90 ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz.
U. z 2004. Nr 256, poz. 2572 j.t. ze zm. Wymienione Uchwaly opublikowane zostaly w
Dzienniku Urzgdowym Wo;cwodztwa Wielkopolskiego dnia 07.07.2010r. (Dz. U. Nr 131, poz.
2504 1 poz. 2505).

W wyniku kontroli ustalono, ze (Yfacznie z 2009 r.) Gmina Srem udzielala dotacji na podstawie
umow zawieranych z wnioskujacymi jednostkami, natomiast od 2010 r. dotacje s3 udzielane na
podstawie zlozonych przez podmioty wnioskéw. W wybranej do kontroli prébie wnioski
wplynely do Urzedu Miejskiego w Sremie w dacie do 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji tj. zgodnie art. 80 oraz art. 90 ustawy o systemie o$wiaty oraz zgodnie z
terminem okreslonym w ww. Uchwalach Rady Miejskiej w Sremie.
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Przy wyborze jednostek bedacych podstawa do obliczenia kwoty dotacji przypadajace]
na ucznia, przyjmowano jednostki prowadzone przez Gmine Srem dla zachowania zasady
zawartej w art. 80 1 90 ustawy o odwiacie ,,szkoly tego samego typu i rodzaju”, kontrolowana
jednostka dokonywala podzialu szkdl 1 placéwek wedlug cech odrézniajacych je od innych
szkét 1 placowek t]. ze wzgledu na np. lokalizacje: wiejskie. miejskie, systemu nauczania:
dzienne, zaoczne, itp. Stosowany sposéb wytonienia jednostek odwiatowych do dokonywania
przeliczen w celu jak najdokladniejszego wyliczenia wysokosel dotacji przypadajacej na 1
ucznia zgodny byl zatem ze stanowiskiem MEN z 5 wrzesnia 2006r. (DE-3-AR/JD-339-
10/2006) oraz z odpowiedzia z dnia 13 czerwca 2012 r. podsekretarza stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej na zapytanie nr 1169 w sprawie sposobu naliczania dotacji dla
publicznych szkot stowarzyszeniowych polozonych na obszarach wiejskich.

Kontrolg objgto 4 nastepujace jednostki:

1. Publiczne Przedszkole Niezapominajka prowadzone przez Zgromadzenie Sidstr $w. Elzbiety
w Sremie,

. Katolickie Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawla IT w Sremie,

. Przedszkole ,.Stoneczna Szostka™ z Oddziatami Zamiejscowymi w Sremie,

. Niepubliczne Gimnazjum z Klasami Przysposabiajacymi do Pracy w Sremie.

L) b3

b2

Ustalono, ze Gmina Srem naliczenia i przeliczenia dotacji na 2012r. dokonala w 3 etapach:
1. Przeliczenie dotacji wedlug stanu na dzien 31.08.2011 r.,
2. Przeliczenie dotacjt wedhug zatwierdzonych plandéw finansowych na 2012 1.,
3. Przeliczenie dotacji na podstawie wykonanych plandw finansowych oraz sprawozdan RB-
27S 1 Rb-285 za 2012 1.

W celu wyliczenia kwoty dotacii przypadajacej na 1 ucznia, Gmina Srem przyiela zasade: w 1
etapie przeliczen za okres styczen — sierpien — liczba ucznidw zostala ustalona na podstawie
Systemu Informacji Oswiatowej. natomiast w okresie wrzesien — grudzien — z informacji od
Dyrektorow jednostek. W pozostalych etapach (2 1 3) liczba uczniow ustalana byla na
podstawie Systemu Informacji Oswiatowej (SIO). Kwote wydatkow rocznych dzielono przez
Srednig liczbe uczniow a otrzymane kwoty umniejszano kazdorazowo o m.in.:

e wydatki na bibliotekarza, pedagoga, psychologa, klasy innowacyjne, swietlice, klasy
sportowe, projekt unijny itp. ~ poniewaz jest to dodatkowe zadanie placéwki realizowane
na zyczenie gminy,

¢ wydatki na urlopy do poratowania zdrowia i odprawy — poniewaz w przypadku organizacji
roku szkolnego nauczyciel przebywajacy na urlopie do poratowania zdrowia musi by¢
zastepowany przez innego nauczyciela, a w zwigzku z tym etat jest podwdjnie placony;
odprawy natomiast niec musza wystepowaé w placowkach dotowanych, jest to $cisle
zwigzane z organizacjg roku szkolnego.

Powyzsze naruszato przepisy art. 80 ust. 2 1 art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, 2 pdzn. zm.).

Ustalona wysoko$¢ miesiecznej dotacji na jednego ucznia stanowila $rednig z miesigcznych
kosztow biezacych na jedno dziecko w placoéwkach prowadzonych przez Gming. Na podstawie
miesiecznych informacji o liczbie uczniéw dokonywano naliczenia dotacji dla wybranych do
kontroli placowek. Dotacje dla objetych kontrolg przedszkoli i gimnazjéw przekazywane byly
zgodnie z przepisami art. 80 ust. 3¢ i art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie oswiaty.

W wyniku dokonania 3 przeliczenia (1j. na podstawie wykonanych plandéw finansowych oraz
sprawozdan RB-27S i Rb-28S za 2012 r.) wybrane do kontroli jednostki winny otrzymac od
Gminy Srem wyrownanie dotacii :



1. Publiczne Przedszkole Niezapominajka, 63-100 Srem, ul. Dutkiewicza 13 — w kwocie
149.503,80 zL.,

2 Katolickie Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawta I w Sremie, ul. Staszica 1. 63-100 Srem —
w kwocie 186.594,00 zl.,

3. Przedszkole ,,Stoneczna Szostka” z Oddziatami Zamiejscowymi ul. Konstytucji 3 Maja, 63-
100 Srem - w kwocie 210.086,66 zl..,

<. Niepubliczne Gimnazjum z Klasami Przvspoaabla]qcyml do Pracy ul. Wyszyniskiego 11, 63-
100 Srem, adres szkoty: ul. Raclawicka 7a, 63-100 Srem — w kwocie 0,00 zt.

W § 3 ust. 6 Uchwal: Nr 407/XLVII/10 z dnia 29 kwietnia 2010 r. oraz Nr 408/XLVII/10 z
dria 29 kwietnia 2010 r. Rady Miejskiej w Sremie zapisano, ze: ,, W ramach rozliczenia, w
zeminie do dnia 31 marca, organowi prowadzqcemu przedszkole, inng forme wychowania
prreedszkolnego lub szkole przekazuje sie wyréwnanie kwoty naleznej za rok poprzedni”
Pazmianach dokonanych na podstawie Uchwaty Nr 281/XXIX/2012 z dnia 20.12.2012 r. i Nt
28/XXIX/2012 z dnia 20.12.2012 r. obowigzujacych w 2013 r. - § 3 ust. 6 (obu uchwal)
otzymat brzmienie: ,,Organ prowadzacy przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego
1ub szkole dokonuje zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci na zasadach i w terminie
okreslonym w art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z pézn. zm.). Kontrolujacym, przedtozono protokdl z dnia 21.05.2013 r. ze
spotkania z dyrektorami przedszkoli nie prowadzonymi przez Gming Srem (spotkanie odbylo
si¢ w dniu 15,05,2013 r.), z ktorego wynika, iz tematem spotkania byl sposéb i termin
wyrOwnania dotacji za 2012 r. W protokole m.in. zapisano, ze ,, ferminem wyréwnania dotacji
bedzie koniec czerwea 2013 1. ” oraz, ze: , dotacja nie jest zobowigzaniem cywilnoprawnym w
zwiqzku z czym odsetki od tego nie biegng”. W dniu podpisania protokotu tj. 11.07.2013 r.,
kcontrolujacy uzyskali informacje od Burmistrza i Skarbnika, iz wyréwnanie dotacji w calosci
uregulowano w terminie zapisanym w protokole z dnia 21.05.2013 1.

K ontrolujacy na podstawie planu kontroli wewnetrznej Urzedu Miejskiego w Sremie na 2013 r.

ustalili, ze do kontroli zgodnosci liczby dzieci zapisanych w stosunku do liczby dzieci

wykazywanych za 2012 r. wytypowane zostaly (z proby przyjetej do kontroli):

- Publiczne Pmedqzkole ..Niezapominajka” ul. Dutkiewicza w Sremie — kontrola w II/III
kwartale 2013

- Niepubliczne (f‘;inmaﬁum z Klasami Przysposabiajacymi do Pracy— kontrola w II/III kwartale
2013 r.,

- Katolickie Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawla II w Sremie — kontrola w III/IV kwartale
2013 r.

Ponadto ustalono, ze na wniosek rodzica ztozony do Burmistrza Sremu we wrzeéniu 2012 r.
pracownicy Urzedu Miejskiego w Sremie przeprowadzili kontrole w Niepublicznym
Pr7eds7kqu Klub Malucha ,,Bajkowy Swiat”, p. Renata Cerekwicka, ul. Adamskiego 1 w
Sremie w wyniku, ktérej dokouano ustalen wau pujacych znamiona art. 252 ustawy o
finansach publicznych. Kontrolowana jednostka w ciggu 5 dni od daty podpisania protokotu
ztozyla obszerne wyjasnienia, kt6re zostaty w calo$ci uwzglednione i odstapiono od wydania

decyzji o zwrocie dotacji.

Przedstawiajac Panu Burmistrzowi ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w
Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
podjecia skutecznych dzialah dla ich wyeliminowania w dalszej dziatalnosci poprzez realizacje
nastepujacych wnioskéw pokontrolnych:



N

(W)

Zobowiaza¢ Skarbnika Gminy do wyeliminowania nieprawidlowosci stwierdzonych w
trakcie kontroli oraz przestrzegania zasad zawartych w zalgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosei
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013r. poz. 289) w szczegdlnosel dotyczacych konta
981 ,,Plan finansowy niewygasajacych wydatkéw™.

Wprowadzi¢ zmiany do Zarzadzenia Burmistrza Nr 11/2012 z dnia 26 lipca 2012 r. w
sprawie dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Sremie, w
zakresie wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r.

W przypadku zaleglosci podatkowych prowadzié postepowanie egzekucyjne na podstawie
przepisu art. 15 § 113 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2012 r. Nr 1015 j.t. ze zm.) zgodnie z ktérym egzekucja moze by¢
wszezeta, jezeli wierzyciel, po uplywie terminu do wykonania przez zobowigzanego
obowigzku, przeslal mu pisemne upomnienie, zawierajace wezwanie do wykonania
obowiazku z zagroZeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego.
Postepowanie egzekucyjne moze byé wszezete dopiero po uplywie 7 dni od dnia doreczenia
tego upomnienia. Zwigkszy¢ nadzor 1 kontrole w tym zakresie.

Zobowigzaé pracownikéw merytorycznie odpowiedzialnych do przestrzegania przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010r. Nr 113,
poz. 759 ze zm.) oraz przepiséw wykonawczych wydanych na jej podstawie, a w
szezegolnoscei:

1) Przygotowywac i1 sporzadza¢ dokumentacje o udzielenie zamdwienia publicznego w
sposob rzetelny, zgodny ze stanem faktycznym,

2) W postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia zadaé¢ od wykonawcéw  wylacznie
oswiadczen lub dokumentdw niezbednych do przeprowadzenia postepowania, zgodnie z
tredcig przepisu art. 25 ust. 1 ustawy,

3} Korzysta¢ z prawa wynikajacego z art. 26 ust. 3 ustawy, ktory stanowi, ze Zamawiajacy
wzywa wykonawcow, ktdrzy w okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez
Zamawiajacego oswiadezen lub dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, albo
ktorzy zlozyli wymagane przez Zamawiajacego oswiadezenia i dokumenty zawierajace
btedy, do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba, Ze mimo ich zlozenia oferta

oferowane uslugi, dostawy lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez
Zamawiajacego, nie pdzniej niz w dniu, w ktérym uplynat termin skladania ofert. Po
bezskutecznym uplywie wyznaczonego terminu, odrzucaé oferty na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy. jako nie odpowiadajace tresci specytikacji istotnych warunkow
zamowienia, w przypadku gdy wezwanie dotyczy potwierdzenia spelniania przez
oferowane dostawy, uslugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez
Zamawiajacego albo  wykluczaé z  postgpowania o udzielenie zamdwienia
wykonawcow, ktérzy pomimo wezwania nie wykazali spelniania warunkow udzialu w
postepowaniu (art. 24 ust. 2 pkt 4). W takim przypadku oferta wykonawcy podlega
odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych | jako



zlozona przez wykonawce wykluczonego z postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

4. Przy udzielaniu dotacji z budzetu Miasta i Gminy Srem jednostkom o$wiatowym, ktérych
organem prowadzacym sa podmioty inne niz jednostka samorzadu terytorialnego
przestrzega¢ przepisoéw art. 80 i 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty.

biezacych ponoszonych przez gmine na prowadzenie szkot i przedszkoli.

O sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
nalezy zgodnie z przepisem art.9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych powiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowa w Poznaniu, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczednie informujg, ze stosownie do przepiséw art.9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym,
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia
prawa poprzez bledng jego wykfadnie lub niewlasciwe zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym
mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezen w odniesieniu do wnioskow
pokontrolnych objetych zastrzezeniami.

Otrzymuje do wiadomosei:
Rada Miejska w Sremie

o/






