Leszno, dnia 24 kwietnia 2012 r.
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W zalaczeniu  przesylam Uchwale  Nr S0-0954/31/11/Ln/2012 Skiadu  Orzekajacego
Reglonalnej Tzby Obrachunkowej w Poznaniu 2 dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie wyratenia opinil
@ Sprawozdaniu z wykonania budzety Gminy Srem za 2011 rok.







Uchwala Nr SO-0954/31/11/Ln/2012
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2012 r,

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Srem za 2011 rok,

Sktad Orzckajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Posnaniu wyznacrony Zarzadzeniem Nr 1 1/2000

Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepanska

Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. | | 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowveh (Dz. U, z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z¢ #m.) w zwiazku z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),
wyraza o przediozonym przez Burmistrza Sremu sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2011 rok wraz z

informacja o stanic mienia jednostki samorzadu terytorialnego
opinig¢ pozytywng z uwags,

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Srem za 2011 rok wraz z informacjg o stanie micnia jednostki
samorzadu terytorialnego przediozone tut. Izbie w dniu 2 kwietnia 2012 r. (data nadania — 30.03.2012 r.)
Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwaly budzetows uchwalona w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem smian dokonanych przez Rade i Burmistrza w cigeu roku
budzclowego oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I.1. Przedtozone sprawozdanie zawicra czgsC opisowa i labelaryezna.

W czesci opisowe] Burmistrz zawart informacje o uchwale budzetowej i zmianach budzeiu
dokonywanych w trakcie roku budzetowego preez organy gminy. Przy poszezegolnych dzialach
klasyfikacji budzetowej zamicscil objagnienia dotyczace wykonanych dochodaw i wydatkéw i odniost sie
do odsigpstw od planu w realizacji dochodow i wydatkow. W sprawozdaniu przedstawione tes zostahy
informacje dotyczace przychodoéw i rozchodéw budzetu, rozdysponowania rezerwy budizetu, stanu
srodkow na rachunku bankowym, zaleglosci oraz skutkow obnizenia stawek podatkowych, udzielonych
ulg i zwolnien oraz decyzji dotycsqeych umorzenia zaleglosei podatkowych. Sprawosdanie zawiera
informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Czgsc tabelaryczna prezentuje kwotowe i procentowe wykonanie dochodow i wydatkéw budizety

W pelngj szczegdtowoscei klasyfikacji budiclowe;j, realizacj¢ zadan zleconych # zakresu administracji
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rzadowej i realizowanych na podstawie porozumief z organami administracji rzadowej oraz z innymi

Jjednostkami samorzqdu terytorialnego oraz wydatkow majatkowych.

1.2. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, 7c budzet za rok 2011 zostal
wykonany z deficytem budizctowym w kwocie 5.367.411,71 zi, bowiem:

a/ dochody wykonano w wysokosci 101.163.863.37 71, co stanowi 98,82 % planu,

b/ wydatki wykonano w wysokosci 106.531.275,08 2t co stanowi 97,97 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 90.572.072,60 zt i wydatki bicigee w kwocie 88.629.629.14 z1, co
spelnia wymaog # art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na planowanc preychody z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie 4.360.679.- zt wykonanic wynosi
4.085.828,79 z1. Planowane przychody z emisji obligacji komunalnych w kwocie 8.300.000,00 zi
wykonano w 100 %. Planowana kwota przychodow obejmuje nowoplanowane w 2011 roku kredyty i
pozyczki oraz emisj¢ obligacji komunalnych. W roku 2011 Rada Gminy podjela uchwaly o zaciagnieciu
pozyczek i kredytow w kwocic 4.560.679,- zt (I transza w 2011 r. — 4.360.679.- 21, II transza w 2012 r. -
200.000.00 21) oraz o emisji obligacji komunalnych w kwocic 8.300.000.- 2t i Skiad Orzekajacy wydal
opinie (pozytywne) o mozliwosci ich splaty/wykupu.

W okresie sprawozdawczym splacono raly ¢ zaciagnietych pozyczek i kredytow w wysokosci
7.796.332.31 zl, co stanowi 98,36 % planowanych rozchodéw z tego tytulu. Ze sprawozdania wynika, ze
splaty nasigpowaly zgodnie z harmonogrami wynikajacymi z warunkéw okreslonych w zawartych
umowach.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2011 r.

Na koniec 2011 r. Jednostka posiadata zobowigzania w kwocie 37.450.095,14 zt (z tytuhu kredytdw,
pozyceck | wyemitowanych obligacji), co stanowi 37,02 % wykonanych dochodéw budZetu. Dane te
potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dhuznych oraz porgczen i gwarancji

za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r.

Il. Analiza poréwnawcsa prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2011 r. oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala w zasadzie zgodnosé kwol planowanych i wykonanych w wiw dokumentach

przedioZonych tut. Izbie. Wystgpujq jedynie uchybienia wykazane w pkt. 111.1. niniejszcj opinii.

ML W wyniku analizy preedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil nastgpujace

uchyhicnia;

1) w cegsci dot. dochodow w zakresie zadan zleconych # zakresu administracji rzadowej i innych
zleconych ustawami oraz zadan realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowe] wykazano wykonanie dotacji (razem) w kwocie 11.647.792.89 zt (str. 57) zamiast —
zgodnie z sumowaniem wyszezegolnionych dotacji — w kwocie 11.647.239,34 zt,

2) w czgsei dot. wydalkow na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji regdowej ... w

odniesienin do wydatkow w dz, 852 rozdz. 85228 wskazano § 4300 .. Zakup ustug pozostatych™ (str.
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61), podeezas gdy w budiecie ustalono plan w § 2360 _ Dotacje celowe 2 budzelu jednostki samorzadu
tervtorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos$é pozytku publicznego™ (jedynym w
tym rozdziale) i taki paragraf wykazano w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zawigzanych z
wykonywaniem zadain z zakresu administracji rzadowej ... za IV kwartat roku 2011,

3) Na str. 38 preedstawiono wykonanic dochodow w zakresie zadan wynikajacych z porozumicn migdey
jednostkami samorzadu terytorialnego, przy czym nie ujgto zrealizowanej dotacji w kwocie 2.977,08
zt (plan - 0 zb) sklasyfikowanej w dz. 852 rozdz. 85203 § 2310 ,,Dotacje celowe otrzymane z gminy
na zadania bhiczace realizowane na podstawie porozumien (umow) migdzy jednostkami samorzadu
teryviorialnego™.

2. Przepis art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wymaga, aby sprawozdanie z wykonania

budzetu uwzgledniato zmiany w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem

srodkow, o ktoryeh mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonanych w trakcie
roku budzetowego.

Skiad Orzekajacy czyni uwage, e przediozone sprawozdanie nie obrazuje smian planu wydatkow w

powyiszym zakresie, bowiem przedstawia jedynie ogoélne kwoty planu poczatkowego wydatkow

biczacyeh i majatkowych na realizacje programéw realizowanych z udziatem $rodkéw UL (str. 2) oraz
plan koncowy poszezegolnych §§ wydatkow z czwartg cyfrg rozng od zera (w ramach przedstawienia
wydatkow w pelngj szezepdlowosei klasyfikacji budzetowe)).

Na podstawie wyliczen Sklad Orzekajaey ustalil, ze wydatki na realizacje programéw finansowanych z

udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych swigkszyly

sie w trakcie roku budzetowego o kwote 1.728.657,- zt (biezace — 1.563 485 - z}, majatkowe — 165.172,-

1), bowiem na dzien 1.01.2011 r. wynosity 1.677.316,- zl, a wg stanu na dzien 31.12.2011 r. -

3.405.973 - zt.

IV. Sklad Orzekajacy stwierdza, Ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dzial | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
kary i odszkodowania wyplacane na rzecz
osob prawnych i innych jednostek
700 TU003 4600 E‘urgunimu}jnyuh 17 200,00 17 200,00

[kary i odszkodowania wyplacane na rzecz
osob prawnyeh i innych jednostek

700 70095 4600  jorganizacyjnych 21 000,00 14 629 41
700 70095 4580 |Pozostale odsetki 17 710,00 17 259,80
dsetki od dotacji oraz plamosci:
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktarych mowa w
art. |84 ustawy, pobranych nienalesnic lub
500 90013 4560  |w nadmiernej wysokosci 97,00 96,03

W sprawozdaniu w opisie wydatkow w dz. 700 (str. 14) Burmistrz zawarl nastgpujaca informacje:
JOdszkodowania, ktore w ramach tego dzialn zostaly wyplacone dotyczyly odszkodowan za

niedostarczenie lokalu socjalnego oraz odszkodowania dla Zwiazku Gmin Zydowskich za Jego
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nieruchomoscei przejgte w latach wezesnicjszych przez skarb panstwa, a nastgpnie objete komunalizacja.
Ponadto zaplacono odsetki od zobowigzan z tytulu skfadek na Fundusz Pracy Gwarantowanych
Swiadezeri Pracowniczych (dlug przejety przez gming — spadek po zmartym mieszkaficu gminy).”

Odnosnie odsetek w dz. 900 rozdz. 90013 - w sprawozdaniu brak informacji.

V. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-285
wykazala, ze:

- nic wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,

- w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (« pominieciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od

wynagrodzen) suma wydatkéw wykonanych i zobowiazan preckracza plan ustalony w budzecie:

| Wykonanie + | Kwota
Dziat | Rozdzial Paragr Plan Wykonanie | Zobowiazania zobowigzania | przekroczenia
af
600 60004 | 4300 1 678 000,00 16612259 137 348,45 | 798 574,36 12( 574,36
600 60016 4270 1129 350,00 1 128 833,48 ARE.80 1 129 522 48 172,68
700 70005 | 4260 3 900,00 3 430,25 3 059,54 6 489,79 2 589,79 |
| 700 0005 4300 3 282 151,00 3236 669,02 47 674,25 3284 343,27 219227
700 70005 4530 220 000,00 21182577 41 763,07 253 5RR.R4 33 588,84
710 71035 4300 H1 000,00 11099200 8 300,00 11929200 8 292,00 |
750 75022 3030 200 000,00 195 096,35 16 322,10 211 418,45 11 418,45
750 75023 4140 77 000,00 77 000,00 947,00 77 947,00 947,00
750 75023 4300 355 984,00 | 354 291,77 4 512,80 358 804,57 2 820,57
750 75023 4360 18 700,00 17 886,60 1111,23 18 997,83 297.83
801 80101 3020 299 992,00 29599788 7421,98 303 419,86 3427 86
801 B0103 3020 49 779,00 49 252,25 1 355,95 50 608,20 82920
BOI 80104 4370 5 340,00 51339 89 199.8 5 539,70 199,70
BO1 g0110 3020 126 193,00 124 893,25 321367 128 106,92 1491392
852 B5203 4260 28 977,00 27 77305 2 697,68 30470,73 1 493,73 |
§52 85203 4300 19 750,00 1974176 140,77 19 882,53 132,53
8§52 85203 4370 1 350,00 1 331,48 20,42 1 351,90 1,90
852 83219 4200 36 200,00 36 18541 478,34 36 663,75 463,75
852 85219 4300 115 636,00 14 365,38 3 851,73 118 217,11 2 581,11
852 85219 4360 9 300,00 § 84021 716,07 9 565,28 265,28 |
854 83401 3020 4 077,00 4 069,51 102,60 4172,11 95,11
900 L0003 4300 480 500,00 | 480 439,70 37 500,00 317 939,70 3743970
Q00 20004 4300 494 738,00 494 737,90 26 442,28 521 180,18 26 442,18 |
900 90015 4260 777 700,00 765 87441 22 035,13 78T 909,54 10 208,54
S00 | 90015 4300 427 900,00 | 427 875,72 3003351 457 909,23 30 009,23
[ 900 | 90095 4300} 150 106,00 144 390,97 343,00 153 733,97 362797
[ Razem:; 10 103 623,00 | 9 998 369,32 407 280,18 | 10405 649,50 302 026,50 |

W sprawozdaniu (str. 18) Burmistrz zawarl nasigpujaca informacje: ,.W wyjasnieniach do sprawozdania
Rb-285 podano preyczyny przekroczenia planu wydatkow, uwzgledniajac wydatki  wykonane i
zobowigzania. 7 pominieciem paragralw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, przyczyng
takicgo stanu jest przypadajacy na styczen 2012 roku termin zaplaty 2 tytulu wymienionych w
wyjasnieniach dostaw towardw i ushug czy te? wyplat diet dla radnych. Zobowigzania te rostaly
uwzglednione w planic wydatkéw 2012 roku i tak jak w sprawozdaniu za 2010 rok, dotyczg umow,
ktorych realizacja jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania gminy (m.in. prowadzenie
komunikacji micjskiej, konserwacja i biezgqee naprawy sygnalizacji $wietlnych, podatek Val za grudzien,
ustugi pocztowe i telekomunikacyjne, oczyszczanie miasta, utrzymanie zieleni, utrsymanie urzadzen

oswietlenia drogowego, utrzymanie szaletow),”
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Z wyjasnien do sprawozdania Rb-285 z wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Zze zobowigzania
dotycza kosztéw za m-¢ grudzien 2011 roku a terminy zaplaty zohowiazan przypadaja w styezniu 2012 r,

i uwzglednione zostaty w planie wydatkow w budzecie roku 2012,
Rada Giminy w uchwale Nr 21/V/2011 # dnia 27 stycenia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu Srem na
2011 rok okreslita kwotg, do ktorej Burmistrz Sremu moze samodzielnie zaciagaé zobowiazania na kwote

10.000.000 2t (§ 17).

VI. Precdioiona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu tervtorialnego zostata opracowana z

zachowaniem postanowien art. 267 ust, | pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze postanowiona jak w sentenc)i.

fat’ /)
Hcam‘-;mvm I-1 aszkowska

Pouzzenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanic do Kolegium Regionalne] lzby

Ohrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaly.
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