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Pan
Piotr Florek

Wojewoda Wielkopolski

W odpowiedzi na projekt wystapienia pokontrolnego — pismo nr

FB-V.431.16.2012.1, po szczegdlowej analizie skladam nastgpujace
zastrzezenia:

1.

W Urzedzie Miejskim w Sremie potozony jest szczegdlny nacisk na
priorytetowe traktowanie operacji finansowych zwigzanych z dochodami
przekazywanymi do budzetu panstwa.

Do wyjatkow naleza sytuacje, kiedy dochodéw zleconych nie przekazano
w terminie.

Dochody z tytutu funduszu alimentacyjnego zostaly przekazane w ponad
96% w terminie. Obligatoryjny termin przekazania dochodow do WUW
zostal zaniechany jedynie w 1 przypadku, na 26 przekazan w 2011 r.
Nieterminowos¢ przekazania wynikata z nie§Swiadomego wpisania btedne;j
kwoty na przelewie. Sytuacja miata miejsce tylko i wylacznie jeden raz.
W chwili dopatrzenia si¢ nieprawidtowosci, brakujaca kwota zostala
niezwlocznie przekazana na rachunek WUW, tj. 08 kwietnia 2011 r.

Dochody z tytulu optat za udostgpnienie informacji ze zbiorow
meldunkowych odprowadzane sga z zalozenia na rachunek dysponenta
zaraz po ich wplywie na rachunek Urzedu Miejskiego. Pracownicy na
biezaco monitorujg wplywy na konto, jednak mnogos$¢ wplat,
dochodzacych nawet do 1500 przelewdw dziennie, zdarzajaca sig
nieczytelnos¢  tytutow  przelewow,  okresy  urlopowe,  okresy
sprawozdawcze oraz  sytuacje, kiedy wyjasnienie wplat (dot.
udostepnicnia informacji), zajmuje pracownikom kilka dni, przyczynity
sie do niczamierzonego, nieterminowego przekazania dochodéow do
WUW.

Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan z
administracji rzadowej zlecanych JST, realizowane przez Srodowiskowy
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w 1 przypadku, na 26 przekazan w 2011 r. Nieterminowos$¢ wynikala
z nieswiadomego, mylnego zaksiggowania dochodéw zleconych, jako
dochody wtasne. Niezwlocznie, po zauwazeniu omytki ksiggowej
zwrécono dochody do WUW.

Wszystkie dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej zlecanych JST realizowane przez
Osrodek Pomocy Spotecznej (z tytutu zaliczki alimentacyjnej oraz ustug
opiekunczych 1 specjalistycznych ustug opiekunczych), zostaly
przekazane w terminie.

Catos¢ operacji finansowych zwigzanych z dochodami przekazywanymi
do dysponenta wykazuje, ze nieterminowos$¢ nie stanowi codziennosci,
ajest jedynie niezamierzonym zbiegiem niekorzystnych okolicznosci
wystepujacych w toku wykonywania budzetu gminy. Terminy opdéznien
wskazuja, ze¢ opoznicnia te nie byly celowe i zamierzone.

Trudno jest zgodzi¢ si¢ z tym, ze sporadyczne przypadki braku
terminowosci mialyby stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

. W zwigzku z przeprowadzang kontrolg wydatkowania srodkow
otrzymanych w ramach rzadowego programu ,Wyprawka szkolna”
wyjasniam, ze¢ na szkoleniu w dniu 24 pazdziernika 2011 r.
przeprowadzonym przez przedstawicieli Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu (m.in. przez Panig Prezes i Wiceprezes RIO)
oraz na szkoleniu w dniu 2 wrzesnia 2011 r. organizowanym przez
Centrum Ksztatcenia Specjalistycznego Polskiej Korporacji Biznesu
POLBI Sp. z o.0., gdzie osobg prowadzacg byla Pani Iwona Downar-
Latowska, uzyskalismy informacje, ze gmina, jako jednostka samorzadu
terytorialnego nie ma obowigzku zabezpieczania w swoim budzecie 20%
kosztow realizacji zadania na dofinansowanie zakupu podrgcznikow
w ramach rzadowego programu ,,Wyprawka szkolna”. Na potwierdzenie
takiego stanowiska, otrzymali$my podczas szkolenia RIO, pismo DZSE-
8221-73/CZ/2011 z 15 lipca 2011 r. kierowane z Ministerstwa Edukacji
Narodowej do Pani Genowefy Tokarskiej - Wojewody Lubelskiego.
Z pisma tego jednoznacznie wynika, ze calos¢ wydatkow zwigzanych
z tzw. "wyprawka szkolna", jest ponoszona przez budzet panstwa, gdyz
pochodza one 7 rezerwy celowej 1 sq przeznaczane na pomoc dla ucznia,
anic stanowia wspomozenia gmin w realizacji ich zadania wias
Zgodnic z art. 90u ust. 1 pkt. 2 ustawy o systemie oswiat
Ministrow, moze przyjaé rzadowy program albo programy maj
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o ktorych mowa w art. 90t ust. 1 pkt 1, tworzonych przez JST lub
organizacje. Program ,,Wyprawka szkolna” jest programem rzadowym,
anie regionalnym czy lokalnym utworzonym przez JST. Trudno byloby
zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze tworzenie przez rzad programow
rzadowych, wymaga wnoszenia przez gming wkladu wlasnego na
realizacjc programu  narzucanego przez rzad. Ponadto, samo
zaklasyfikowanie dotacji, jako dotacji na zadania wlasne gminy, nie
powinno by¢ podstawa do uznania koniecznoci zabezpieczenia przez
gmine wkladu wiasnego. Wiadomo bowiem, ze klasyfikacja budzetowa
nie jest ani doskonala w zakresie okreslania rodzajow uzyskiwanych
dochodow, czy ponoszonych wydatkow przez rozne jednostki, ani tez
precyzyjna na tyle, by nie budzi¢ zadnych watpliwosci. Ponadto,
klasyfikacja budzctowa sama w sobie nie stanowi podstawy
merytorycznej do realizacji budzetu danej jednostki.

Gmina Srem posiadala w planie finansowym na 2011 r. zabezpieczone
rodki w dziale 854 rozdz. 85415 § 3260 w wysokosci 5 000,00 zi, ktore
w lipcu 2011 r. po otrzymaniu informacji od Wojewody Wielkopolskiego,
ze plan w dziale 854 rozdz. 85415 § 2030 zostal zwiekszony
045 929,00 zl, zwickszono do wysokosci 20% wkiadu wiasnego, tj. do
kwoty 11 483,00 zi.

Dopiero po uzyskaniu pisemnej informacji (wymienionej na wstgpie
wyjasnien) o braku koniecznosci zabezpieczania wkladu wilasnego na
realizacjc "wyprawki szkolnej", wyptate t¢ w calosci zrealizowano ze
srodkow budzetu panstwa. Zaznaczy¢ nalezy tez, ze wezesniej planowany
wklad wiasny nie zostal przeznaczony na inne cele w budzecie gminy.

Jak wykazano powyzej, $rodki na wyprawke szkolng wydatkowano
w innej niz pierwotnie zakltadano proporcji do uzyskanych srodkow
dopiero wowczas, kiedy mozliwo$¢ takg potwierdzito swoim autorytetem
zarowno RIO w Poznaniu, jak i MEN w porozumieniu z MF.

Ponadto, podczas trwania kontroli z Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,
w dniu 2¢ lutego 2012 r. Pani Aleksandra Sciubel - zastepca naczelnika
Pionu Zarzadzania Finansami Gminy Urzedu Miejskiego w Sremie,
przeprowadzita rozmowe telefoniczng z Panem Tomaszem Rabiej -
naczelnikiem w Departamencie Finanséw Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finanséw, ktéry byl autorem pisma z Ministerstwa Finansow cytowanego
w ww. stanowisku MEN, przestanym do Wojewody Lubelskiego. Pan
Rabiej potwierdzil, ze Ministerstwo Finansow podtrzymuje swoje
stanowisko, ze wszystkie wydatki dotyczace "wyprawki szkolnej"
ponoszone sa przez budzet panstwa. W trakcie kontroli edu
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Nie moge wiec zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze dotacja celowa na
"Wyprawke szkolng" zostata przez Gming Srem pobrana w nadmierne;
wysokosci.

Nie zgadzam si¢ réwniez ze stwierdzeniem, iz realizacja tego zadania
wynikala z blednej interpretacji prawa. Jak wykazano w niniejszym
pismie postgpowali§my zgodnie z pismem MEN, popartym stanowiskiem
Ministerstwa Finansow, otrzymanym na dodatek poprzez organ nadzoru
finansowego gminy tj. RIO.

W zwigzku z powyzszymi informacjami  proszg o uznanie
niniejszych zastrzezen i uwzglednienie ich w wystapieniu pokontrolnym.
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