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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. | ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewédznwie (Dz. 1. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 175 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczrych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 zc zm.),
zostala przeprowadzona, 7 upowaznienia Wojewody Wielkopolskicgo, w Urzedzie Miejskim
w Sremie. zwanym dalej ..Urzedem”, kontrola w zakresie wykorzystania dotacji cclowych
udziclonveh z budzetu panstwa oraz realizacji i sposobu windykacji dochoddéw zwiazanych
7 realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w 2010 r. Wyniki kontroli zostaly

przedstawione w podpisanym przez Pana Burmistrza protokole kontroli.
W zwiazku z powyzszym przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

1.  Kontrola prawidtowosei i terminowosci sporzadzania planow finansowych zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz przestrzegania zasad i trybu dokonywania zmian
wykazala, ze czynnosci w ww. zakresie dokonywano z uchybieniem zasad okreslonych
przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow
finansowych zadan z zakresu adminisiracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqdu terytorialnego  ustawami, przekazywania dotacji celowych
i przekazywania pobranych dochodow zwigzanyeh z realizaciq tych zadan (Dz. U. Nr

135, poz. 955), a mianowicie:

1) przekazane przez Wojewode Wielkopolskiego informacje o kwotach

wynikajacych 7 podzialu kwol uj¢tych w ustawie budzetowej, dorgezone do

styczmia 2012 r.
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Urzgdu w dniu | marca 2010 r., zostaly przekazanc kicrownikowi
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sremic i kierownikowi Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sremie z uchybieniem terminu okreslonego przepisem § 6 ust. 3

ww. rozporzgdzenia.

nie przekazano do wiadomodei  Wojewodzie Wielkopolskiemu  planow

[inansowych jednostek organizacyjnych Gminy Srem,

projekt planu dochodow budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej w odniesicniu do  projektowanych kwot dochodow
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sremie zostal przekazany do Urzedu

z uchybieniem terminu wskazanego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia.

Kontrola prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych przekazanych

Gminie Srem na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, innych zadan

zleconych odrebnymi ustawami oraz na realizacj¢ zadan whasnych ujawnita liczne

uchybienia w zakresie dolinansowania zakupu podrgeznikow  w roku  szkolnym

2010/2011, a mianowicie:

wyplata dofinansowania w kwocie 200,00 7t zostala zrealizowana na podstawie
orzeczenia o niepelnosprawnosci, zamiast wymaganego orzeczenia o potrzebie

kszialcenia specjalnego,

dofinansowanic w lacznej kwocie 310.00 zt zostalo wyplacone po przedlozeniu
oéwiadezenia o zakupic podrecznikéw, zeszytow i innych przyborow szkolnych na
kwotg 530.00 7t Podczas kontroli dokumentacje uzupelmiono o odpowicdnie

oéwiadczenie o zakupie podrecznikow,

na czesci o$wiadczen o zakupie podrecznikow nie zamieszczono informacji
o sfinansowaniu ww. zakupow wylacznie w ramach Rzadowego programu pomocy

uczniom w 2010 r. .HWyprawka szkolna”,

wyplate dofinansowania w kwaocie 304.00 zi udokumentowano fakturami VAT
na laczng kwote 303.92 z, co oznacza, e dofinansowanie wyplacono w kwocie

0 0,08 zt wyzszej niz udokumentowane wydatki,

wyplatg dofinansowania w kwocie 310.00 2zt udokumentowano faktura VAT

dotyczaca zakupu podrecznikéw na kwotg 204,58 4 .i faktura VAT dotyczaca
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zakupu przyborow szkolnych na kwotg 164.68 1. co oznacza, z¢ dofinansowanic

wyplacono w kwocie o 105,42 7t wyzszej niz udokumentowane wydatki,

wyplate dolinansowania w kwocie 310.00 7t udokumentowano faktura VAT
dotyezaca zakupu podrecznikow na kwotg 292 40 7t i fakwurg VAT dotyczacy
zakupu artykulow papicrniczych na kwotg 51.20 2, co oznacza, ze wyplacono

dofinansowanic w kwocie o 17.60 wyzszej niz nalezna,

wyplate dofinansowania w kwocie 310,00 zi udokumentowano 6 fakturami VAT,
ktore poswiadczaly zakup podreeznikow na kwotg 235,70 21, zakup artykulow
papierniczych na kwotg 46,00 zt i obuwia sportowego na kwotg 78,00 o,

co oznacza. ze dofinansowanie wyptacono w kwacie 0 74,30 zt wy#szej niz naleZna,

— wyplate dofinansowania w kwocie 310,00 zI udokumentowano faklurg VAT
dotyczaca zakupu podrgeznikow na kwote 291,60 zi, co oznacza, 7e wyplacono

dofinansowanie w kwocie o 18,40 zi WYZSZ¢] iz nalezna,

— wyplatg dofinansowania w kwocie 3 10.00 7 dla rodzenstwa - ucznia klasy I i ucznia
klasy 111 udokumentowano faktura VAT dotyczaca zakupu podrecznikow do klasy
I na kwotg 183.36 zt i fakturg VAT dotyczaca zakupu podrecznikow do klasy |
na kwote 168,00 zl. co oznacza, 7e W odniesieniu do ucznia klasy 1 wyptacono
dofinansowanie w kwocie o 2.00 £ wy7zszej niz nalezna

Lacznie wyplacono uczniom kwotg 0 691,00 7t wyzsza niz wynikajgca z prawidlowepo

wyliczenia.

Stwierdzono 3 przypadki nieterminowego uregulowania zobowigzan pieni¢znych przez
Oérodek Pomocy Spoleczne] w $remic. Kontrahenei nie naliczyli odsetek z tytulu

nicterminowej zaplaty.

Ustalono, 1z Gmina Srem pobrala w nadmiernej wysokosci  dotacje  celowa
na realizacje zadania wilasnego biczacego w dziale 852 - Pomoc spoleczna. rozdzial
85213 - Skludki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane zd osoby pohierajqce niekiore
$wiadczenia z pomocy spolecznej, niekiore $wiadcezenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczgee w zajeciach centrum integracji spolecznej. Koszty realizacji ww. zadania
wyniosly 31.689.65 zI i zostaly w calodei sfinansowane ze srodkéw dotacji celowej

budzetu panstwa. Zgodnie z przepisem art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

al. Niepodleglosci 16/ 18,61-713 Poznai, tel. 061-851-55-66, fax 061-834-11-50
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dolinansowanie  ze  srodKow dotacji  celowej przedmiotowego zadania
nie moglo hy¢ wyzsze niz 80% kosztow jego realizacji, co oznacza, iz W analizowanym
stanie faktycznym moglo maksymalnic osiggnaé poziom 25.351,72 zb. Pobrano dotaci¢
w kwocic 0 6.337.93 zI wyzszej niz nalezna. Ww. kwola podlega zwrotowi na rachunek
biezacy dysponenta glownego - Woj ewody Wiclkopolskiego na zasadach okreslonych
przepisami art. 169 ustawy o finansach publicznych.

Pobranic dotacji w nadmiernej wysokosci jest penalizowane w ramach naruszenia
dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu przepisu art. 9 pkl 3 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. 0 odpewiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.) jako niedokonanie zwrotu dotacji w nalezngj

wysokoscl.

Podobnie - pobrano w nadmicrne) wysokosci takze dotacje ceclowa pracznaczony
na dofinansowanie zadania wlasnego bieZacego W dziale 852 - Pomoc spoleczha,
rozdzial 85216 - Zasitki stale. Na realizacjg tego zadania wydatkowano kwolg
351.475.10 21, w tym kwote 345.475.10 zi pochodzaca ze srodkow dotacji cclowej
hudzetu panstwa i kwotg 5.647.00 z1 ze érodkow wlasnych jednostki samorzadu
tervtorialnego. Biorge pod uwage norme systemows ustalona przepisem arl. 128 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, dolinansow anic przedmiotowego zadania ze srodkdw
budzetu panstwa nie moglo byé wyzszc hiz 280.807.68 zl. W swietle powyzszych
ustalen kwota dotacji pobrancj w nadmiernej wysokosci wyniosta 64.577.42 2l
Ww. kwota podlega zwrotowi na rachunek biezacy dysponenta glownego - Waojewody
Wiclkopolskiego na zasadach okreslonych przepisami art. 169 ustawy o finansach
publicznych.

Pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci jest penalizowane W ramach naruszenia
dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu  przepisu art. 9 pkt 3 ustawy
o adpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansaw publicznych jako nicdokonanic

ewrotu dotacji w naleznej wysokosel.

Ujawniono  przypadki nieterminowego  przekazania zrealizowanych  dochodow
budzetowych na rachunek biczacy dysponenta glownego - Wojewody Wielkopolskiego.

Opd#nienia wyniosly od | do 18 dni i dotyezyly: w 3 przypadkach dochodow pobranych

al. Niepodicglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 061-851-55-66, fax 061-854-11-30
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w dziale 750 - Administracja publiczha oraz ‘W | przypadku dochodow pobranych
w dziale 852 - Pomoc spoleczna.

Nicterminowe przekazanie do budzetu pobranych dochodow naleznych Skarbowi
Pafistwa stanowi naruszenic dyscypliny finansoéw publicznych w rozumieniu przepisu

art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Ujawniono uchybienia W zakresie przesirzegania przepisow ustawy 2 dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamiwien publicznyeh (Dz. L. Z 2010 r. Nr 113, poz, 739 ze Zm.).
W ramach przetargu nieograniczonego na remont kwater zohierskich i powstanczych na
cmentarzu  parafialnym W $remie. wedhug protokolu postgpowania © udzielenie
zamowienia publicznego, wartosc samowicnia ustalona zostata w maju 2010 r. przez
przedsigbioreg Ohbstuga i Realizacja Budownictwa”. tj. przez. kosgtorysania, a nie
- jak wynika z przepisu art. 12 usl. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych - przez
samawiajacego. Nie wskazano takze daty ustalema wartosei zamowicnia. Stwierdzona
sostala rowniez rozbieznos¢ pomigdzy trescia ogloszenia o zamowieniu i trescig
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Zgodnie z ogloszeniem zamawiajacy
7adal zlozenia przez wykonawcow oéwiadezenia o legitymowaniu sig wymaganymi
uprawnieniami przez. 0soby, ktore uczestniczye beda w wykonywaniu zamowienia,
natomiast specyfikacja wymagala od wykonawcow przedtozenia dokumentow
poswiadezajacych ww. uprawnienia. W specyfikacji istotnych warunkow zamaowienia
wskazano, iz wykonawcy maja wniesc wadium do dnia 20 lipca 2010 r. do godziny
9.00. wyznaczajac jednoczesnic termin sktadania ofert na godzing 8.45 tcgo dnia,
podczas gdy wniesienie wadium po uplywie terminu na skladanie ofert stanowi
podstawg wykluczenia wykonawcy.

Umowa W sprawie zamowienia publicznego zostala zawarta W dniu 13 wrzesnia 2010 1.,
natomiast ogloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego zamawiajacy zamiescil
w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 5 pazdziernika 2010 r., podczas gdy
- zgodnie z przepisem art. 95 ust. | ustawy Prawo zamdwien publicznych ww.

ogloszenie powinno zostac opublikowane niczwlocznic po zawarciu umowy.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi wnoszg 0:

Dokonanie zwrotu, na zasadach okreslonych przepisami art. 169 ustawy o finansach

publicznych, wykazanych w ninicjszym wystapieniu pokontrolnym kwot dotacji

al. Niepodleghosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 061-851-35-66, fax na1-854-11-50
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pobranych W nadmierngj wysokodcl  na rachunek  Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu o numerze 98 1010 1469 0005 8913 9130 000, wraz

e wskazaniem klasyfikacji budzetowej oraz roku budzetowego.

Naliczenie 1 przekazanie na rachunck Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu o numerze 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000 naleznej Skarbowi Panstwa
czesel  zrealizowanych dochodow  budzetowych oraz odsetek  od  dochodow
budzetowych nieterminowo przekazanych na rachunek dysponenta glownego

- Wojewody Wielkopolskicgo.

Bezwzgledne przestrzeganie recut dofinansowania realizowanych zadan okreslonych
odpowiednio przepisem art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przepisami
odrebnych ustaw  oraz porozumieniami W sprawic dofinansowania i umowami

o dofinansowanie zadan realizowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Przestrzeganie  okreslonych przepisami powszechnic obowiazujgcymi warunkow
udzielania pomocy ucznmiom  oraz dokonywanie  rzetelnej analizy dokumentow

stanowigeveh podstawe przy'znﬂwunych swiadczen.

Spowodowanie dokonywania wydatkow publicznych  przez Oérodek Pomocy
Spolecznej W Sremie w terminach wynikajacych z wezesénie]  7aciagnigtych

zobowiazan, zgodnie z przepisem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach puhlicznyeh.

Ustalanie szacunkowej wartosci zamowicn  publieznych  zgodnic  Z rasadami

okreslonymi przepisami ustawy Prawo -améwien publicznych.

Bezwzgledne przestrzeganie okreélonego przepisem  art. 05 ust. 1 ww. ustawy
obowiazku zamieszczenia W Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzicleniu
camdwienia publicznego niezwlocznie po zawarciu umowy W sprawie zamowienia

publicznego.
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8.  Przekazywanic srealizowanych  dochodow budzetowych  na rachunek biezacy
dochodéw dysponenta glownego W terminach okreslonych przepisami art. 255 ustawy

o finansach publicznych.

Prosze © przckazanic informacji o sposobie realizacji  zalecen puknntrulnych

w terminie 30 dni od daty doreczenia ninicjszego wysigpienia pokontrolnego.

7 powazaniem
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