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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
skontrolowala w Urzedzie Miejskim w Sremie (Urzad) realizacje przez Gmine Srem zadan
w zakresie gospodarki mieszkaniowej.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 13 lipca 2011r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacj¢ zadan w zakresie gospodarki
mieszkaniowej w badanym okresie, pomimo stwierdzonych uchybien.

Powyzsza oceng ogo6lng uzasadniaja przedstawione nizej oceny i uwagi czastkowe.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie tworzenie warunkéw do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspolnoty gminnej i okreslenie polityki mieszkaniowej Gminy
Srem. Zasadnicze znaczenie miala tutaj Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego na lata
2007-2013, w ktorej przewidziano dziatania w zakresie rozwoju mieszkalnictwa, w tym m.in,
przygotowanie terenéw pod budownictwo mieszkaniowe. Ponadto w kontrolowanym okresie
Gmina Srem posiadata uchwalone wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy, na lata 2006-2010 oraz na lata 2011-2015, zawierajace wymagane na mocy
art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i zmianie Kodeksu cywilnego’, zwanej dalej ,,ustawa o ochronie praw lokatorow”,
postanowienia dotyczace: wielkosci zasobéw mieszkaniowych iich struktury, wyposazenia
budynkow 1 mieszkan, prognozy potrzeb mieszkaniowych, analizy potrzeb, planu remontéw
i modernizacji budynkéw mieszkalnych Gminy, planowanej sprzedazy lokali mieszkalnych,
zasady polityki czynszowej i warunki obnizania czynszow oraz sposéb i zasady zarzadzania
lokalami i budynkami wchodzacymi w skiad mieszkaniowego zasobu gminy, co NIK ocenia
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pozytywnie. Przejawem gospodarnosci w zarzadzaniu zasobem bylo uchwalenie w tych
programach zasady polityki czynszowej polegajacej na tym, ze dochody pochodzace
z czynszow powinny pokrywaé nie tylko koszty biezacego utrzymania, ale zapewni¢ réwniez
gromadzenie $rodkéw na remonty. Ponadto Rada Miejska w Sremie w dnia 2 czerwca 2006 r.
uchwalita uchwale nr 364/L1/06 w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy, zawierajaca warunki wymagane postanowieniami art, 21 ust.
3 ustawy o ochronie praw lokatorow.

2. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie ksztattowanie polityki przestrzennej
Gminy Srem oraz przeznaczanie terendw pod budownictwo mieszkaniowe i ustalanie zasad
ich zabudowy i zagospodarowania. W 2007 r. uchwalono Studium Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy, w ktérym obszary przeznaczone pod
zabudowg mieszkaniowg stanowily lacznie 9,68% powierzchni Gminy. Urzad wykazywat
duzg aktywnos¢ w tworzeniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Wedlug stanu na koniec czerwca 2011 r. w Gminie Srem obowigzywalo 86 takich planéw
obejmujacych tacznie 5.438,90 ha powierzchni, co stanowilo 26,4% powierzchni Gminy
ogdlem, z czego powierzchnia zabudowy mieszkaniowej wynosila 13,47 ha.

Gmina Srem posiadala harmonogram uchwalania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego na lata 2011-2013 (zgodny z obowiazujacym Studium),
obejmujacych tereny zabudowy mieszkaniowej, co NIK ocenia pozytywnie,

3. Najwyzsza Izba Kontroli ocena pozytywnie dzialania gminy w zakresie tworzenia
warunkow dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego. Rada Gminy Srem w kontrolowanym
okresic uchwalila cztery Wieloletnie Plany Rozwoju i Modemizacji Urzadzen
Wodociggowych i Urzadzeri Kanalizacyjnych na lata: 2008-2010, 2009-2011, 2010-2012 oraz
2011-2013. Plany zawieraly wymagane - na podstawie przepisow art. 21 ust. 3 ustawy z dnia
7 czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow” -
zakresy uslug wodociggowo-kanalizacyjnych, przedsiewzigcia rozwojowo-modernizacyjne
w poszczegllnych latach, naklady inwestycyjne w poszczegdlnych latach i sposoby
finansowania planowanych inwestycji. Gmina Srem poprzez Przedsiebiorstwo Wodociggow
i Kanalizacji w Sremie (PW i K) realizowala przedsigwzigcia inwestycyjne dla stworzenia
zasobu uzbrojonych terenéw pod budownictwo mieszkaniowe. W rezultacie wedhug stanu na
koniec 2010 r. 96% budynkéw mieszkalnych w Gminie bylo przylaczonych do sieci
wodociggowej, do sieci kanalizacyjnej 68% budynk6w, a do sieci gazowej 76%.

4. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane na rzecz
pozyskiwania zewnetrznych  Zrédel finansowania budownictwa mieszkaniowego
i infrastruktury towarzyszacej temu budownictwu. W kontrolowanym okresie Gmina Srem
wykorzystala 2.435.315 zt $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013) na
realizacj¢ budowy kanalizacji sanitarnej we wsiach Dabrowa i Luciny.

Gmina Srem podjela takze starania o uzyskanie, stosownie do postanowien art. 3 ust. |
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
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mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych®, na pokrycie czesci kosztow
przedsigwzigeia polegajacego na budowie budynku przy ul. Farnej w Sremie (16 lokali
socjalnych). Wniosek nie zostal zakwalifikowany do dofinansowania.

W kontrolowanym okresie Gmina Srem uzyskala 93.993,79 =zt premii
termomodernizacyjnej przystugujacej na podstawie przepisow art. 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow’.

5. Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych lokalnej spolecznosci odbywato sie
W oparciu 0 mieszkaniowy zasob gminy. W kontrolowanym okresie Gmina Srem posiadata
od 35 do 43 tych lokali wyodrebnionych w zasobie mieszkaniowym gminy, a takze od 32 do
37 lokali w dyspozycji gminy znajdujacych sie poza zasobem. Byly to lokale wynajmowane
na zasadach okreslonych w art. 20 ust. 2a ustawy o ochronie praw lokatoréw od Spotdzielni
Mieszkaniowej w Sremie oraz od PKP S.A. i podnajmowane osobom, ktérych gospodarstwa
domowe osiagaly niski dochéd. Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie racjonalnosé
gospodarowania zasobem, o czym $wiadczy zasiedlenie wszystkich lokali znajdujacych sie
w tym zasobie.

Sposéb wynajmowania lokali socjalnych mieszkaniowego zasobu gminy odpowiadal
wymogom art. 23 ustawy o ochronie praw lokatoréw oraz uchwaly nr 364/L1/06 Rady
Miejskiej w Sremie w dnia 2 czerwca 2006 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wehodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy. Podobnie, umowy o odplatne
uzywanie lokali z mieszkaniowego zasobu gminy Srem, stosownie do postanowien art. 22 ust.
2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, wynajmowane byly na czas nieoznaczony.

6. W kontrolowanym okresie Gmina Srem posiadala w mieszkaniowym zasobie od 88
do 89 budynkéw, w ktérych znajdowalo si¢ od 792 do 823 lokali. Przewazajaca wiekszoéé
budynkéw mieszkalnych pochodzita sprzed 1945 r. Wedlug stanu na koniec 2010 r. 80
budynkéw z tego zasobu zostalo zakwalifikowanych do remontéw, z czego wyremontowano
27 (34% planu) Sposréd 645 lokali w tych budynkach wyremontowano zaledwie 31 (5%
planu). W ocenie NIK nieprzeprowadzanie niezbednych remontéw budynkéw i lokali zasobu
wplywa na dekapitalizacj¢ zasobow mieszkaniowych. Remonty wykonywane byly na
podstawie planu remontéw wynikajacego z wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy.

7. Mieszkaniowym zasobem gminy Srem zarzadzalo, na podstawie umowy z dnia
21 grudnia 2006 r., Sremskie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego przez zarzadcow
nieruchomosci posiadajacych wymagane licencje. Ze wzgledu na wymogi art. 23 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami® w dniu 7 czerwea 2011 r.
Burmistrz Sremu zarzadzeniem nr 145/2011 powolat zespét do spraw przygotowania Gminy
Srem do zaméwienia ushugi zarzadzania licencjonowanego nieruchomosciami gminnego
zasobu, do zadan ktérego nalezy m.in.: okreslenie szczegétowych zasad nadzoru
whascicielskiego nad majatkiem oddanym w zarzadzanie oraz nad sposobem realizacji umowy

o0 zarzadzanie,
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Zdaniem NIK ta ostatnia kwestia, w kontekscie realizacji planu remontéw, wymaga
szczegllnej uwagi, albowiem Urzad w kontrolowanym okresie przeprowadzal w Sremskim
TBS wylacznie kontrolg w zakresie wydatkéw poniesionych przez Spétke w ramach umowy
o zarzadzanie zasobem gminnych nieruchomosci, nie za$ w zakresie wypelniania przez
zarzadceg zadan co do utrzymania zasobu w nalezytym stanie technicznym.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi
0 kontynuowanie dziatan majacych na celu poprawe stanu technicznego budynkéw wchodzacych
w skiad zasobu mieszkaniowego Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wniosku badZ o dzialaniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczyn niepodjecia takich

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Poznaniu umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
wiasciwej komisji NIK.
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