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Whystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 usiawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz, L. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.] informuje o
wynikach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok budzetowy 2008,

Listalenia kontroli zawarto w protokole, pudpisanym w dniu 15 wrzesnia 2009 roku,
ktorego jeden egzemplarz protokolu przekazany zostal Burmistrzowi po podpisaniu.
Stwierdzono, z¢ powtorzyly sig nieprawidlowosci zwigzane z niebiezgeym  ksiggowanicm na
koncie 011 .Srodki trwale” operacji gospodarczych dotyczacych zhbycia gruntéw. Nadal,
jednak w mnigjszym stopniu,  wystgpuja  opoZnienia  w  podejmowaniu  dzialan
windykacyjnych w  zakresie zaleglosci podatkowych. Powtdrzyly sig  rowniez
nieprawidlowosci zwiazane 2 zamowicniami publicznymi w  zakresie niekompletnosci
kosztorysu oraz braku w ogloszeniu o zamowieniu zamieszczanym na stronic internetowej
Urzedu Miejskiego informacji o dniu przckazania ogloszenia Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych.

Wyniki zakonczonej kontroli ujawnily nicprawidlowosei spowodowane naruszeniem
przepisow prawa przez pracownikow w ramach wykonywanych przez nich obowigzkow oraz
brakiem nadzoru ze strony kierownictwa:

|. Stwierdzono przypadki prowadzenia rachunkowosci niezgodnie 7 zasadami okreslonymi
przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (De. U, ¢ 2002r., Nr
76, poz. 694 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipea 2006 roku w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowodei oraz planéw konta dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz nicklorych jednostek scktora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.} oraz uregulowan wewngtrznych
ustalonych przez Burmistrza, a mianowicie:

1) Analiza Zaktadowego Planu Kont dla Urzedu (jednostki budzetowei), wprowadzonego
Zarzadzeniem Burmistrza Nr 67/07 z dnia 23.02.2007r. oraz zestawienia obrotow i
sald sporzadzonego wedhug stanu na dzien 31.12.2008r. wykazala, ze w zestawieniu
uxyie zostaly konta przewidziune w wykazic kont dla jednostki, za wyjatkiem konta
014 .Zbiory biblioteczne”, ktorego ZPK nie obejmowal. Aktualnie konto juz nie
funkcjonuje w ksiggach Urzgdu, co wynika z Zarzadzenia Burmistrza Nr 533/08 z
dnia 28.11.2008r. w sprawie dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci przyjete
w Urzedzie,

2) Zgodnie z zapisami zawartymi w ZPK do konta 011 .Srodki trwate” prowadzi sie
cwidencje analityczna m.in. na kartach obickiow, zawierajgeych identyfikacjg
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3)

4)

3)

6)

7)

8)

poszczegdlnych Srodkéw trwalych wedlug klasyfikacji rodzajowej $rodkdéw trwabyeh
oraz nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacji. Przedlozone karty obiektow —
kartoteki dla poszczegolnych Srodkow trwatych nie zawieraly identyfikacji rodzajowej
srodkow trwalych oraz w wigkszosci przypadkéw nie posiadaly rowniez stawki
procentowe] umorzenia,
Naruszono przepisy art. 20 ust. 1 ustawy, stanowigce ze do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego (a jest nim miesiac) nalezy wprowadzié, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawezym, poprzez:
a) ujmowanie szacunkowej wartosci sprzedanych gruntéw komunalnyveh w jednej
kwocie (PK. Nr 478/08) z data 31.12.2008 roku,
b) ksiggowanie zobowigzan na koncie 201 w odstepach kwartalnych,
W ksiggach rachunkowych Urzedu funkcjonuje konto 140 _ Krotkoterminowe papiery
wartoéciowe i inne drodki pienigzne”, na kiérym, zgodnie z zapisami zawartymi w
ZPK ewidencjonuje si¢ migdzy innymi gwarancje ubezpieczeniowe i bankowe.
Analiza zapisow na koncie 140 w calym 2008 roku potwierdzila zaksiggowanic na
tym koncie gwarancji ubezpieczeniowych i bankowych na laczng kwote 480.478,54z1.
Taki sposob ewidencji spowodowal zawyzenie aktywow i pasywow jednostki,
poniewaz konto 140 jest kontem bilansowym i saldo tego konta ujmuje sie w bilansie
Jednostki. Gwarancje ubezpieczeniowe | bankowe ujmuje si¢ tylko i wylacznie w
ewidencji pozabilansowej, co oznacza, Zze nalezy uzupehié plan kont o tego typu
konto, przewidziane do ewidencji gwarancji, stosownie do postanowien art. 10 ust. |
pkt 3 lit. a ustawy,
Dowody ksiggowe w zakresie budzeu, dochodéw i wydatkéw przechowuje sie w
odrgbnych segregatorach. Na DK dotyczacych dochodow jest przedstawione jedynie
konto 130/..., na ktérym ujmuje si¢ dang operacje po stronie Wn, brak jest symbolu
konta, na kiorym dokonuje si¢ zapisu operacji po stronie Ma. Zgodnie z art. 21 ust. |
pkt 6 ustawy dowodd ksiggowy zawiera stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu
ujgcia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialne;
za te wskazania,
W Urzedzie funkcjonuje wspdlny rachunek dla budzetu jak i dochodéw realizowanych
przez Urzad, przy czym dochody podatkowe i pozostate dochody (oplata od
posiadania psow, odsetki, wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie, dochedy z najmu i
dzierzawy skladnikow majatkowych, wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych)
sg sumowane w skali miesigea i ewidencjonowane w ksiegach jednostki ra koncie 130
pod datg ostatniego dnia miesigea na podstawie polecenia ksiggowania. Dane
pozyskiwane sa z ewidencji prowadzonej w ksiegowodci podatkowe]. Zgodnie z
wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu (Zalgeznik Nr 2 — opis do konta 130),
zapisy na koncie 130 dokonywane sg na podstawie wyciggoéw bankowyeh, w zwigzku
z czym musi zachodzi¢ pelna zgodno$é zapisow miedzy jednostka a bankiem,
Nie zachowano zasady prowadzenia zapiséw o zdarzeniach w ujeciu systematycznym,
o ktoregj mowa w arl. 15 ust. 1 ustawy, poprzez stosowanie niewlasciwej
korespondencji kont, okreflonej w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia, mianowicie
stwierdzono przypadki ksiggowania zakupionych pozostatych $rodkéw trwalyveh na
kontach Wn 013 Ma 072, zamiast Wn 013 Ma 201, lub 130 i dopiero na koncie
kosziow Wn 400 Ma 072,
Pod datg 31.12.2008r. na koncie 201 zaewidencjonowano faktury VAT, ktére zostaly
wystawione w styczmiu 2009r., a dotvezyly ushug swiadezonych w2008t
Zobowigzanie ksiggowe w postaci zapisu na koncie 201 powstaje dopiero z chwila
wystawienia faktury VAT. Przed datq jej wystawicnia, zgodnic z zasadg
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9)

wspotmiernosei  przychodoéw i koselow okreslona w art, 6 ust. | ustawy o
rachunkowosei  nalezy dokonywaé zapisow na koncie 640 . Rozliczenia
migdzyokresowe”. Polityka rachunkowosci ustalona w Urzedzie przewiduje takic
konto i jest ono wykorzystywane w systemic [inansowo-ksiegowym. Nie miato to
wphywu na wielkosé sumy bilansowej.

Stwierdzono brak zgodnosci pomigdzy ewidencja prowadzons na koncie 221, a
ewidencja naleznosci prowadzong w ksiggach pomocniczych w ksiegowosci
podatkowej. 7 przepiséw arl. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wynika, 7e konta
ksigg pomocniczych zawierajq zapisy bedace uszezegdlowieniem i uzupelnieniem
zapisow kont ksiegi glownej. Niezgodnod¢ dotyczyla kont: 221/756/75621/0020/00 —
konto wykazywalo saldo Wn w wysokosci 1.094,19 71, zamiast salda Ma w wysokodei
1.904.79 2l (bledne ksiggowanie kwot na koncie 221) oraz 221/852/85295/2030/00 —
konto wykazywalo saldo Wn w wysokodei 71.040,00 zI, zamiast salda w wysokosci
0.00 zt (nieprawidlowe ksiggowanic dolacji. zamiast po stronie Ma na koncie 221
zaksiggowano po stronie Ma na koncie 750). Spowodowalo to zawyzenie wyniku
finansowego (zysku) i sumy bilansowej o 70.229,40 71,

10) Przekazang zaliczke dla Poczty Polskiej tylulem [rankowania korespondencii ujgto w

ewidencji ksiggowej Urzedu Wn 234, Mal30. W ZPK wprowadzonym Zarzadzeniem
Burmistrza N 65/07 zapisano, z¢ konto 234 ..Pozostale rozrachunki 2 pracownikami®
stuzy do ewidencji rozrachunkdw z pracownikami i do rozliczania nadanych przesylek
pocztowych niczaleznie od tego, kiorej dziatalnodel dotycza. Analogicany zapis w
zakresie konta 234 zawarto w ZPK wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 533/08. Zapisy
w ZI'K do konta 234 sg sprzeczne 7 uregnlowaniami zawarlymi w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia, gdzie okreslono, ze konto stuzy do rozrachunkéw z pracownikami,

11) Dnia 20 listopada 2008 roku Burmistrz zawarl umowg darowizny w ktérej zapisano,

z¢ precdmiotem darowizny jest zestaw wrzgdzen monitoringu obickiu Komendy
Powiatowej Policji w  Sremic. Darceynca przekazuje na whasnoéé przedmiot
darowizny na kwotg 20.000,00 zh W ecwidencji ksiegowej Urzedu brak
zacwidencjonowania momentu przejecia/zdjecia zestawu urzgdzen w ewidencji
srodkdw  trwatych (pozostalych Srodkow  trwalyeh). Taktura za  wykonanie
monitoringu na kwote 20.000.00 zt zostata ujeta w ewidencji Urzgdu Wn 400. Ma
130 w dniu 25 listopada 2008r.

. W sprawozdaniu  jednostkowym Urzedu Rb-278 2 wykonania planu dochodow
budzetowych. w kolumnach 9 . Nale#nosci pozostale do zaplaty ogolem™, 10 |, Naleznosei
pozostale do zaplaty, w lym zaleglosci™ 1 11 _Nadplaty”™ wykazano 0,00 zl dla
nastgpujacych dziatéw i rozdziatlow w § 0910 mimo, iz konta rozrachunkowe wykazywaty
okreslone salda, a mianowicie:

1) w sprawozdaniu za okres od pocezgtku roku do dnia 31.03.2008r.:

a) 700/70005/0910 - saldo na koncie 221/700/70005/0910/00 wynosito 1.085,35 z!
b) 756/75615/0910 - saldo na koncie 221/756/75615/0910/00 wynosito 72.397,00 £
¢) 736/73616/0910 - saldo na koncie 221/756/75616/0910/00 wynosilo 490.903.00 7}
w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2008:

a) 700/70005/0910 — saldo na koncic 221/700/70005/0910/00 wynosito 10.204.06 zi
b) 756/75615/0910 — saldo na koncie 221/756/75615/0910/00 wynosilo 77.168,00 zi
¢) 756/75616/0910 — saldo na koncic 221/756/75616/0910/00 wynosilo 300.179,20 2]
w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 30,09.2008 roku:

a) 700/70005/0910 — saldo na koncie 221/700/70005/0910/00 wynosito 4257 85 z
b) 756/75615/0910 - saldo na koneie 221/756/75615/0910/00 wynosito 79.476.00 z1
c) 736/75616/0910 - saldo na koncie 221/756/75616/0910/00 wynosilo 539.790,20 zi

4) w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r.:

el-Dok System - wydruk skanu dokumentu (strona 3 z 16)



a) 700/70005/0910 — saldo na koncie 221/700/70005/0910/00 wynosilo 3.437.63 zi

b) 756/75615/0910 — saldo na koncie 221/756/75615/0910/00 wynosito 93.264.00 zl

¢) 756/75616/0910 - saldo na koncie 221/756/75616/0910/00 wynosilo 552.766.20 z1
Powyzsze oznacza, Ze nie stosowano przepisow zawartych w § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 rcku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

3. Przy przeprowadzaniu i rozliczaniu inwentaryzacji wedlug stanu na dzien 31.12.2008r.
stwierdzono naruszenie przepisow art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci. a miznowicic:

1) W protokole z inwentaryzacji przeprowadzonej droga weryfikacgji sald nie
przedstawiono  rzeczywistych sald. jekie powstajy na kontach analitycznych
prowadzonych do konta 221 ,Nalemosei z tytulu dochodoéw budzetowych”
prowadzonych szezegdlowo w zakresie naleznosci (zaleglosei) i nadplat  w
ksicgowodci podatkowej. Przedstawicno jedynie salda wynikajyce 2z ksiag
rachunkowych, kiore stanowig ,per salda” kont analitycznych do konta 221
prowadzonych w ksiegowosci podatkowej, Skutkowalo to  wykazaniem w
sprawozdaniu finansowym jednostki, jakim jest bilans _per sald” tych kont, co nie
smienilo wyniku finansowego jednostki, natomiast zanizylo sumeg bilansowg o
22.512,79 =,

2) Analiza potwierdzen sald przestanych przez kontrahentow wykazala, ze:

a) wobec Wielkopolskiej Izby Rolniczej zobowigzanie wynosilo 646.79 z. W
ksiegach rachunkowych Urzedu kwota zostala zaksiegowana dopiero w 2009r. i
zaplacona w dniu 25.02.2009r.,

b) wobec Wojskowej Agencji Mieszkaniowej zobowigzanie na dzien 30.11.2008r.
wynosilo 47.166,73 zi. Kwota nie zostala zaewidencjonowana w ksiggach
rachunkowych Urzedu. Z dokumentacji posiadanej przez Urzad wynika, ze w dniu
5 stycznia 2009r. do Sadu Rejonowego w Sremie WAM wniosla pozew. Sad
nakazal, aby pozwany w ciggu 2 tygodni od dnia dorgezenia nakazu zaplacit kwotg
9.303,10 21 (odszkodowanie, odsetki ustawowe, zastepstwo procesowe).

Nie ujgcie zobowigzan zanizylo sumg bilansowa o kwotg 47.813,52 2l

4. Kontrola sprawozdan finansowych wykazala, ze na skutek nieprawidlowosci opisanych
powyzej w bilansie jednostki budzetowej - Urzgdu wykazano nieprawidlowe wielkosei
zardwno po stronie aktywow jak i pasywow ij.:

1) zawyzono wynik finansowy o kwotg 70.229,40 zi,
2) sume bilansowq zawyzono o kwotg 481.018.42 71

5. W zakresie dochodow z tytulu podatkow i optat lokalnych stwierdzono, zc:

|) w badanej probie 9 podatnikow (osoby prawne) podatku od nieruchomosci
stwierdzono, #¢ w | przypadku podatnik zlozyl deklaracje na podatck od
nieruchomogdei w dniu 21.11.2008r. na wezwanie organu podatkowego z dnia
30.10.2008r. podczas, gdy zmiany w rejestrze gruntdw nastapily wostyczniu 2008r.
Stanowilo to niedopelnienie przez organ podatkowy obowigzkow wymienionych w
art. 272 pkt | lit. a) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2
2005r., Nr 8, poz. 60, ze zm.). Podatnik ten zlozyl w dniu 08.12.2008r. korekig
deklaracji bez pisemnego uzasadnienia przyczyn jej ztoZzenia, wymaganej przepisami
arl. B1 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

2) naruszono obowigzki wynikajace z ustawy z dnia 17 czerweca 1966 roku. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005r. Nr 229, poz. 1954 «¢
zm,) oraz § 3ust 1, § Sust.1 1 § 6 ust. | rozporzadzenia Ministra Finanséw 7 dnia 22
listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o
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3)

4)

5)

postgpowaniu cgzekueyjnym w administracyi (Dez. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).a
mianowicie:

- w | preypadku zaleglosci podatxowe za 2008r. ohjeto postepowaniem
egzekueyjnym po ponad roku od ich powstania wysvlajge upomniznie w dniu
06.04.2009r. na kwote 116.770 zb. Tyt wykonawezy Nr 26/24-26/09 wystawiono
12.05.2009r.,

- w | przypadku tytul wykonawezy Nr 26/441/06 z dnia 05,10.2006r. na kwole
7.346 zt jako zobowiazanie podatkowe za luty, marzec, kwiecier 1 maj 2005r.
natomiast w dniu 08.05.2008r. wystawiono tytul wykonawezy na kwote 5.508 zi
jako zobowigzanie podatkowe 7 tytutu niezaplaconych rat za pazdzicmik, listopad
i grudzien 2007r.

Obowigzek terminowego podejmowania czynnoscl zmierzajgeveh do zastosowania

srodkéw egzekucyjnych wynika tak?e 2z  przepisow § 3 rozporzadzenia Ministra

Finansow ¢ dnia 21 czerwea 20061, w sprawie zasad rachunkowosci 1 planu kont w

zakresie ewidencji podatkow oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowveh dla

organow podatkowych jednostek samorzadu tervtorialnego (Dz. 1. 112, poz. 761).

w | przypadku podainik podatku rolnego (sposrod 5 poddanych kontroli) nie ztoryt
dcklaracji rocznej do dnia 15 styeznia, a organ podatkowy wezwal podatnika do jej
zlozenia po prawie 3 miesigcach tj. w dniu 08.04.2008r. co naruszato przepisy art.
272 pkt 1 1it &) ustawy Ordynacja podatkowa. W dniu 7 maja 2008r. organ podatkowy
wydal, podobmie jak w latach wezesnigiszych, w wyniku niesktadnyeh deklaracii,
decyzje okreslajaca wysokosc zobowiazania podatkowego.

Zaleplosdé z tytulu zobowigzan podatkowych za 2008r. 1 2a lata poprecdnie poczgwszy
od roku 2002 wyniosta na 31.12.2008r. wraz z odsetkami 98.222 z}. Na zaleglosci te
wystawiono w roku 2007 i 2008 tytuly wykonawcze obejmujace niezaplacone raty
podatku rolnego za lata 2003 - 2008. Tryb postgpowania przyjgty przez organ
podatkowy naruszal przepisy zawarte w § 3 ust 1, § 5 ust.1 i § 6 ust.| rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych
przepisdw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz.
1541 ze zm.).

w  badanej probic 16  podatnikow  podatku  od  srodkow  transportowych
zarejestrowanych w maju 2008r, w | przypadku stwierdzono, ze do dnia rozpoczgcia
kontroli nie wyegzekwowano zlozenia deklaracji podatkowej jak i nie wydano decyzji
ustalajgee) wysokosé zobowigzania podatkowego, co naruszalo przepisy art. 272 pkt 1
lit. a) i 274a ustawy Ordynacja podetkowa. Dzialania w tym zakresie organ
podatkowy podjal dopiero w trakeie kontroli.

2 poddanych kontroli 73 podatnikow z micjscowosci Psary, u kioryeh dokonano w
2008r, przypiséw i odpiséw w podatku rolnym, 36 z nich nie zloZyto informacji o
cmianach w powierzchni gruntow, Wigkszosc¢ zlozonych informacji z obszaru
miejscownsel Psary pochodzi 7z lat wezesniejszych 1 nie odpowiada aktualnemu
stanowi faktycznemu w zakresie posiadenych gruntow. Powyizsze narusza przepisy
art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (De. U, 2 2006 r. Nr
136, poz. 969 ze zm.), w mysl ktorych osoby fizyczne sa obowiazane zlozyé
wlasciwemu organowi podatkowemu informacje o gruntach, sporegdzone na
formularzach wedlug ustalonego wzorw. w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci  uzasadniajgeych powstanie, zmiang albo  wygasnigcie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku rolnego. Organ podatkowy nie podjgl czynnosci
sprawdzajacych w trybie art. 272 1 274a ustawy Ordynacja podatkowa.

Ln
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Ty

Skutkiem powyiszego czgs¢ decvzji wymiarowych na 2008r. jak 1 na 2009r
wystawianych bylo na podstawie danvch geodezyjnych otrzymanych w postaci
zawiadomienia o zmianach w ewidencji gruntéw i budynkow.

6) Ustalono, ze 2 podatnikow (Nr 00005832 i 00000498), kiorym w 2008r. udziclono

ulgi inwestycyjnej, po zakonczeniu budowy budynkéw inwentarskich nie zlozylo
informacji podatkowej w terminie wynikajacym z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U, z 2006 r. Nr 121, poz. 844 7e
zm.). W myél tych przepiséw budynki nie bedace budynkami mieszkalnymi, moga
korzystac ze zwolnienia z podatku na mocy art. 7 ust. 1 pkit 4 lit. b ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, ale fakt ten nie zwalania podatnika z obowiazku zlozenia
informacji w mysl arl. 6 ust. 10 ustawy.
Organ podatkowy wyegzekwowal Informacje o nieruchomosciach i1 ohiektach
budowlanych od podatnikow dopiero w trakcie kontroli z datg 31.07.2009r. Deklaracje
te ni¢ posiadaly jednak pisemnej adnotacji o ich sprawdzeniu zgodnie z wymogami
art. 272 pkt. 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

. Zastepcy Burmistrza nadplacono wynagrodzenie w kwocie 256 21, Wymkalo w ¢

podwajnic wliczonego do wyréwnania dodatku stazowego za miesigee w ktorych
nastapito wyréwnanie wynagrodzenia za czas choroby. Bylo to sprzeczne z Zarzadzeniem
Burmistrza 2 dnia Nr 428/08 2z dnia 19 maja 2008r. w sprawie wynagrodzenia dla
Zastepcy Burmistrza.

. W zakresie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2008r. stwierdzono. ze:

1) Zanizono podsitawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla 3
pracownikéw na 7 skontrolowanych poprzez umniejszenie wynagrodzenia za czas
choroby, pomimo, ze w/w kwota nie byla uwzgledniona w wynagrodzeniu brutto
stanowigeym podstawe nalicznenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

2) Kwotg dodatkowego wynagrodzenia rocznego umniejszano o© dmi urlopu
szkoleniowego, opicki nad zdrowym dzieckiem wurlopu okolicznosciowego.
Umniejszenie o dni w/w nieobecnosci naliczano w nastgpujacy sposob kwote
stanowigee] podstawg mnozono przez 8,5 %, nasigpnie dziclono przez 30 dni i przez
12 miesigcy, mnozono przez iloSe dni nieobecnosel 1 o tg kwotg pomniejszano
naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne. Naruszalo o przepisy art. 4 ust. | ustawy
z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budZetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 ze zm.) w
zwigzku z § 9 usl. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej 2 dnia 8
stycznia 1997 roku w sprawie szczegolowych =zasad udzielania  urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop oraz z § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w
okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawg
obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz
innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 ze zm.).

. W zakresie kontroli podrozy sluzbowych krajowych i zagranicznych pracownikow

Urzedu i radnych stwierdzono, ze:

1) Na podstawie polecenia wyjazdu sluzbowego Nr 277 na czas 20.10.2008r.
pracownikowi wyplacono kwote 87,10 zl, zamiast 37,10 2z} 1j. zawyZzono wyplate o
50,00 zi.

2) W 2 przypadkach (polecenia wyjazdu stuzbowego Nr 343, 348) pracownikom nie
wyplacono diet, mimo Ze czas podrozy wynosil 8 godzin. Bylo o spreeczne ¢
przepisami § 4 ust. 2 pki.la) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z
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10.

3)

dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawic wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci
preysfugujycych pracownikowi zatrudnionemu w pafstwowe] lub samorzadowe]
Jjednostee sfery budzetowe) z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. 1. Nr
236, poz. 1990 ze zm.),
Wystapily 2 przypadki zwrolu koseztow podrozy na jazdy lokalne w formie ryezattu
samochodowego (czerwiec 2008r.) na podstawic zlozonych i podpisanych o$wiadczen
0 uzywaniu samochodu prywatnego przez innych pracownikdw, niz z ktarymi zostaly
zawartc umowy cywilnoprawne, a mianowicic:
a) nswiadczenie za Naczelnika Pionu Fdukacji i Uslug Spolecznyveh doeyl Zastepea
Naczelnika,
b) odwiadezenic za inspektora Pionu Gospodarki Nieruchomosciami zlozy] Naczelnik.
Bylo to niezgodne z przepisami § 4 ust. | rozporzadzenia Ministra Infrastruktury 2 dnia
25 marca 2002 roku w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i
motorowerdw niebedacych wlasnoscia pracodawcey (Dz. 1. Nr 27, poz. 271 ze zm.),

4) Ryceall za uzywanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych wyplacany byl w

2008r, 18 pracownikom na podstawie umow cywilnoprawnych. Wyplaty ryczaltu
dokonywano bez poirgcania zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizyveznyeh,
c2ym naruszono prezepisy art, 21 ust, 1 pxt 23b ustawy 2 dnia 26 lipca 1991 roku o
podatku dochodowym od oséh fizycznyeh (Dz. 11, z 2000r, Nr 14, poz. 176 ze zm.),

5) Przy rozliczaniu kosztow podrozy zagranicznej stosowano kurs z dnia poprzedzajacego

)

dzien wyjazdu (na wyjazd nic wyplacono zaliczki)., zamiast kurs 2 dnia ujecia w
ksiegach rachunkowych, co byto niezgodne z przepisami art. 21 ust. 3, w zwiazku z
art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,

Diety dla radnych z tytulu podrozy shuzbowe) powyzej 12 godzin wyplacano w kwocic
zawyzonej o 22,36 zl. Ckwiwalent pienigzny na pokrycie zwigkszonych kosztow
wyzywicnia w czasic podrozy shuzbowe wynosi 1 % nicprzekraczalng) wysokosei
diety przyshugujacej radnemu z tytutu wykonywania mandatu. o ktére) mowa w art. 25
ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadezie gminnym. W Gminie Srem 1 %
stanowi kwote 19,87 zi. Bylo to niezpodne z przepisami § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 roku w sprawie
sposobu ustalania naleznoscl 2 tylulu zwrotu kosziow podrozy stuzbowveh radnych
gminy (Dz. U Nr 66, poz. 200 ze 7m.).

Ustalono, #e wyplate diet dla 8 radnych za maj 2008r. zawyzono o kwotg 741.91 zt w
wyniku nic dokonania potrgeenia z tytulu nicobecnosei na sesji 1 komisji. Bylo to
niezgodne 7 postanowieniami uchwaly Nr 46/IV/07 7z dnia 25 styczmia 2007 roku w
sprawie wysokosci diet radnych Rady Miejskiej w Sremie.

W dniu 1.01.2008r. zawarto z Towarzysiwem Ubezpicczen SA UNIQA umowg
ubezpieczenia na okres od 01.01.2008r, do 31.12.2008r. w zakresie odpowiedzialnosei
cywilnej:

1)

Pracodawcy - ktora obejmowala odpowiedzialnos¢ za nastgpstwa wypadkow prey
pracy (szkody osobowe i rzeczowe) wyrzadzone pracownikom, powstale w zwigzku z
wykonywaniem przez nich pracy, niczaleznic od podstawy  zatrudnienia
(ndszkodowanie stanowiace nadwyrzke nad $wiadezeniem wyplacanym osobom
uprawnionym na podstawie przepisow uslawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu
wypadkow przy pracy i1 chordéb zawodowyceh). UUmowa zawarta zostata na okres od
01.01.2008r, do 31.12.2008r. Skladka stanowila kwote 855 zt (dotyczy pracodawcow
jednostek organizacyjnych gminy),
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2) 7 tytutu wykonywania wladzy publicznej, ktéra obejmowala odpowiedzialnose jezeli
ubezpieczony na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa jest zobowiazany do
naprawienia szkody wyrzadzonej w skutek: dzialania lub zaniechania ubszpieczonego
przy wykonywaniu wladzy publicznej, wydania niczgodnej z prawem ostateczne)
decyzji administracyjnej, wydania niezgodnego prawem aktu normatywnego. nie
wydania decyzji lub aktu normatywnego pomimo cigzacego 2 mocy prawa na
ubezpieczonym obowigzku ich wydania w terminie. Umowa zawarta zostala na okres
od 01.01.2008r, do 31.12.2008r. Skladka stanowila kwote 500 =z (dotyczy
pracodawcow jednostek organizacyjnych gminy).

Wydatki te nie mieszeza si¢ w katalogu zadan wlasnych gminy okreslonych w przepisach
art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym i art. 35 ust. ust.1 1 ust. 2 pkl.
2, arl. 138 pkt3 i art, 189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwea 2005r. o finansach
publicznych, w zwigzku z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 2003r. o dzialalnosci
ubezpicczeniowej (Dz. U. Nr 124, poz. 1151 ze zm.) oraz arl. 4 pkt 4 ustawy z dnia 22
maja 2003r. o ubezpieczeniach obowigzkowych. Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, pos.
1152 ze zm.).

I'l. Wystapity przypadki dokonywania w 2008r. wydatkéw bez podstawy prawnej w tacznej
kwocie 22.867.17 21 a mianowicie:

1) w kwocie 35 zl za zakup kwiatow z okazji imienin Wojta Brodnicy, w ktorych
uczestniczyl Burmistrz (faktura VAT Nr 02/02/2008 z dnia 6.02.2008r.).

2) w kwocie 183 zl z tytulu udzialu Burmistrza w spotkaniu ze Zwigzkowcami (faktura
VAT Nr 03/01/08 z dnia 3.01.2008r. sklasyfikowana w rozdz. 75023 § 4300).

3) w kwocie 1.560 zl za konsumpcje w zwigzku z udzialem radnych w spotkaniu
wigilijnym (faktura VAT Nr 35/12/2008 z dnia 22.12.2008r., ktorg sklasyfikowano w
rozdz. 75022 § 4300).

4) w kwocic 3.999.89 2zl za konsumpcj¢ na spotkaniu wigilijnym Burmistrza z
Dyrektorami jednostek oswiatowych (faktura VAT  Nr 06/12/K/08 z dnia
17.12.2008r., kiory sklasylikowano w rozdz. 80195 § 4300),

5) w kwocie 849999 zl za konsumpcje | wynajem Sali w zwigzku z noworocznym
spolkaniem Burmistrza (faktura VAT FS1/01/08.2008 z dnia 3.01.2008r.. kidry
sklasyfikowano w 75075 § 4300),

6) w kwocie 1.500 z za dekoracje stolu w zwigzku z spotkaniem noworocznym
Burmistrza (fakura VAT Nr 1/2008 z dnia 8.01.2008r., ktorg sklasylikowano w
75075 § 4300).

7) w kwocie 5.408 zt za usluge gastronomiczng w zwiazku z Wigilig dla pracownikow
UM oraz emerytow i rencistow (faktura VAT Nr 36/12/2008 z dnia 22.12.2008r..
ktérg sklasyfikowano w 75023 § 4300),

8) w kwocie 2.160.86 2l za konsumpcje i wynajem sali w zwigzku @z Wigilia dla
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Sremie (faktura VAT Nr 02/01/08 z dnia
3.01.2008r., ktora sklasyfikowano w 75023 § 4300),

9) w kwocie 1.080,43 2l za konsumpcj¢ | wynajem sali w zwigzku z Wigilig dla
emerytow i rencistow UM w Sremie (faktura VAT Nr 01/01/08/K z dnia 3.01.2008r.,
ktorg sklasyfikowano w 75023 § 4300).

Dokonywanie ww. wydatkéw bylo niezgodne 7z przepisami art. 35 ust.| w zwiazku z art.

138 pkt 3 1 art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o [inansach publicznych

(Dz. L. Nr 249, poz. 2104, ze zm. ).

12. W dniu 8.12.2008r Burmistrz zawart z 3 pracownikami umowy — zlecenia:
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- 7z Kierownikiem Kancelarii Tajnej (umowa na okres od 1.10.2008r. do 15.12.2008r,
za wynagrodzeniem brutto 333, 25 z1) za aktalizacje rejestru wyborcow,

— 2 pracownikiem Pionu Spraw Obywatelskich — Zespat Ewidencji T.udnodci (umowa na

okres od 2.01.2008r. do 15.12.2008r. za wynagrodzeniem brutto 999.73 zh za
aktualizacje rejestru wyborcow,
z pracownikiem Pionu Spraw Obywatelskich — Zespol Ewidencji Ludnoéci (umowa na
okres od 2.01.2008r. do 31.10.2008r. za wynagrodzenicm brutlo 666,48 zl) za
aktualizacie rejestru wyborcow. Umowa ta zostala zawarta po dacie wykonania
zadania.

Z zakresow czynnosci ww. 0s0b wynika, iz prowadzenie 1 biezqca aktualizacja rejestrow

wyboreow nalezy do obowigzkow pracownikow.

7. przepisu art. 22 ust. | ustawy z dnia 26 czerwea 1974 roku Kodeks pracy (Dz. U. z

1998r. Nr 21 poz. 94 ze zm.) wynika. ze poprzez nawigzanie stosunku pracy, pracownik

zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawey i pod

jego kierownictwem oraz w miejscu 1 crasie wyznaczonym przez pracodawcee, a

pracodawea do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Nie jest dopuszczalne

zastgpienie umowy o prace umows cywilnoprawng prey  zachowaniu warunkow
wykonywania pracy okreslonych w § 1. Takie stanowisko potwierdza Sad Najwyzszy
wyrokiem ¢ dnia 30.06.2000r. (5.N. ILUKN323/99). zgodnie z ktorym nie jest
dopuszczalne zatrudnianie pracownikow poza normalnyvm czasem pracy na podstawie
umaw cywilnoprawnych przy pracach tego samego rodzaju co ohjete stosunkiem pracy,
Stanowi 0 bowiem obejscie preepisow o czasie pracy w godzinach nadliczhowych.
Skutkiem powyzszego sprzecznie z przepisami prawa wydatkowano kwotg 1.999 46 ¢,

. W postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na  zadanie pn. |, Termomodernizacja budynku Szkoly
Podstawowej Nr | w Sremie” zakonezonego podpisaniem umowy w dniu 7 lipea 2008r.
stwierdzono, ze:

1) Zamawiajacy ustalil wartos¢ zamowicria w oparciu o kosztorysy inweslorskie
sporzadzone w miesiacu sierpniu 2007 roku. We wniosku o wszezecie postepowania
zapisano miesige listopad 2007r., natemiast w protokole z przeprowadzonego
postgpowania zapisano grudzien 2007r Postgpowanic o wdziclenic zamowienia
publicznego wszczeto w dniu 9 maja 2008 roku. Bylo to niezgodne z przepisami art.
35 ustawy 2 dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznyeh (Dz. Ul 2z
2007r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.). gdy? wartosé zamdwienia ustala sig nie wezesnic)
niz 6 miesigey przed dnmiem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli
przedmiotem zamowienia sq roboty budowlane,

2) Kosztarys inwestorski stanowigey podstawe ustalenia wartosel zamdwienia nie
zawieral informac)i 0 osobach sporzadzajucych koszlorys oraz nie zostal podpisany
przez osobg sporzadzajacg, a wymogi te wynikajg z przepisow § 7 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 roku w sprawie okreslenia metod i
podstaw sporzadzania kosziorysu inwestorskicgo, obliczania planowanyeh kosztow
prac projektowych oraz planowanych kosztow robdt budowlanych ok-eslonyeh w
programie [unkcjonalno-uzyltkowym (De. U, Nr 130, poz. 1389),

3) Ogloszenie o zamdwieniu wywieszone na tablicy ogloszen oraz zamicszezone na
stronie internetowe] Urzedu nie zawieralo inlormacji o dniu jego zamieszczenia w
BZP, stosownie do przepisu art. 40 ust, 6 pkt 3 ustawy,

4) Zamawiajgcy nie wezwal wykonawey Nr | do uzupelnienia dokumentdw
potwierdzajgeych spehnienie warunkow udzialu w postgpowaniu w trybie art. 26 ust 3 1
4 ustawy pomimo, ze wykonawca nie przedlozyl informacji z banku o wysokosei
posiadanych srodkow (min. 20 %), badz zdolnoser kredytowej. W konsekwencji nie
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wykluczono z postgpowania o udziclenie zaméwienia wykonawey, ktory nie zlozyl
wymaganych dokumentéw potwierdzajgcych spelnienie warunku udzialu w
postepowaniu i tym samym nie odrzucono oferty tego wykonawey. Powyzsze nie
mialo wplywu na wynik postepowania. W tym samym postgpowaniu Zamawiajacy
wezwal do uzupelnienia brakujacych dokumentow oferenta Nr 4 1 7. Oferent Nr 4 nie
dostarczyl brakujgcych dokumentéw i zostal wykluczony z udzialu w postgpowaniu a
jego oferta zostata odrzucona.

14. W  zakresie prowadzonych postgpowan o udzielenic zamoéwienia publicznego na
prowadzenic komunikacji miejskiej Miasta | Gminy Srem stwierdzono, Ze:

1) W uniewaznionym na podstawie art. 93 ust. 1 pkt. 7 uslawy posigpowaniu na
prowadzenie komunikacji miejskicj w terminic od 01.04.2007r. do 31.03.2010r.
stwierdzono, 7e ogloszenie zamieszczone na stronie internetowej Urzedu nie zawieralo
informacji o dniu jego preekazania Urzgdowi Oficjalnych Publikacji Wspaolnot
Furopejskich, stosownie do przepisu art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zam6wien publicznych,

2) W unicwaznionym na podstawie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy postgpowanin o udzielenie
zamowienia publicznego na prowadzenie komunikacji miejskiej w terminie od
1.05.2007r. do 30.04.2010r. stwierdzono ze ogloszenic zamicszezone na stronie
internetowe] Urzedu w dniu 21 marca 2007 roku nie zawierato informacji o dniu jego
przekazania Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicanych oraz specylikacje
zamieszczono na stronic internctowej Zamawiajgeego przed datg  publikacyi
ogloszenia w BZP. Ogloszenie w BZP zostalo opublikowane dnia 22 marca 2007
roku. PowyZzszym naruszono przepisy art. 37 i art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamdéwien publicznych.

3) W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na prowadzenic komunikacji
miejskiej przez okres 36 miesiecy, wszezetym w dniu 13,04.2007r., zakoficzonym
podpisaniem umowy w dniu 28.06.2007r. stwierdzono, ze:

a) oploszenic zamieszezone w BIP Urzedu nie zawicralo informacii o dniu jego
przekazania Prezesowi UUZP, stosownie do przepisu art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych,

b) w protokole z przeprowadzonego postgpowania wpisano mylnie rok terminu
skladania ofert oraz otwarcia ofert - 2006r., zamiast 2007 rok,

¢) Zamawiajacy nic przekazal ogloszenia o udzieleniu zamowicnia Prezesowi
Urzedu, czym naruszyl przepisy art. 95 ust. | ustawy Prawo zamowien
publicznych,

d) w zakresie realizacji w/w zamowienia stwierdzono, niezgodne 7z warunkam
okreslonymi w umowie rozliczanie za $wiadczone uslugi a mianowicie
Przewoznik otrzymal wynagrodzenie w kwocie odpowiadajacej iloczynowi stawki
7a jeden wozokilometr netto i liczby kilometréw przejechanych na trasach
komunikacji, ktora wynika z ilosci kursow 1 dlugosci tras wg ruzkdadu jazdy
pomnozona przez stawke podatku, pomnicjszone] o wplywy uzyskane ze
sprzedazy biletow brutto. Natomiast w umowie zapisano, ze przewoznik otrzyma
wynagrodzenic w kwocic odpowiadajgee) iloczynowi stawki za  jeden
wozokilometr brutto i liczby kilometrow przejechanych na trasach komunikacji.
kiora wynika 2 ilosci kursow i dlugodei tras wg rozkladu jazdy pomnicjszonej o
wplywy uzyskane ze sprzedazy biletéw brutto. Wartoéé brutto za wozokilometr
wynosil 4,95 21, a od miesigca marca roku nastgpnego wzrost o wskaznik cen
towardw i ustug konsumpeyjnych za rok poprzedni ogloszony przez GUS. Sposob
dokonywania rozliczen przez przewoinika spowodowal  wyplacenic

10
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13,

4)

wynagrodzenia za wykonane ustugi od dnia 1 lipca 2007r. do 31 grudnia 2008r. w
kwocie zawyzonej o ponad 1.000 zi.

€) w umowic zawarte] w dniu 28.06.2007r. zawarlo zapis, ze w przypadku uzyskania

wplywow ze sprzedazy hiletdw wyzszych niz iloczyn stawki za 1 wozokilometr i
liczby kilometrow preejechanych w danym miesiacu Zamawiajacy nie wyplaca za
ten miesiqc wynagrodzenia. W umowic nic zawarlo poslanowien dotyczacych
rozliczen z Zamawiajacym w przypadku uzyskania wplywow ze sprzedazy biletow
w wysokoscl przekraczajgee] kwole wynagrodzenia przewoznika.

W zakresie udzielonych zaméwien publicznych na prowadzenic komunikacji miejskiej
na lerenie Miasta 1 Gminy Srem w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust, 1
pkt.3 ustawy Prawo zaméwien publicznych stwierdsono, ze:

a)

b)

c)

w dniu 29 marca 2007r. Burmistrz zaprosil firme TOTEM Srem do negocjacji
celem udzielenia zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki. Jako przyczyne
wszczgela postgpowania o udziclenic zamowienia 2z wolne] reki  pracownik
Zamawiajacego w notatce shurhowej nodal. 7e zastosowano wiw tryb z¢ wzgledu
na wyjdtkowg syluacje niewynikajacg z przyczyn lezacych po  stronie
Zamawiajacego. 7 prowadzonego postgpowania nic sporggdeono  protokolu
postgpowania w trybie z wolnej reki, wymaganego przepisami art. 96 ustawy a
osoby wykonujgee czynnosei w poslgpowaniu o udzielenie zamdwienia nie
zloryly odéwiadezen wymaganych przepisami art. 17 ust. 2 ustawy. W dniu
30.03.2007r. podpisanc umowe na prowadzenie komunikacji miejskiej w okresie
od 01,04.2007r. do 15.05.2007r.,

w dniu 15 maja 2007r. Burmistrz zaprosit firme TOTEM do negocjacji celem
udzielenia zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki. Z prowadzonego
postgpowania nie sporzadzono protokolu postgpowania w trybic 2 wolnej reki,
wymaganego przepisami art. 96 ustawy a  osoby wykonujgce czynnosci w
puslgpowaniu o udziclenie zamowicnia nic zlozyly oswiadczen wymaganych
przepisami art. 17 ust, 2 ustawy. W dniu 16.05.2007r. podpisanc umowe na
prowadzenie komunikacji miejskiej w okresie od 15.05.2007r. do 30.06.2007r.,

w zakresic realizac)i w/w zamowien stwicrdzono, niczgodne 2 warunkami
okreslonyni w umowie rozliczanie za swiadczone ushugi. Przewosnik otrzymal
wynagrodzenie w kwocie odpowiadajace] iloczynowi stawki za  jeden
wozokilometr netto i liczby kilometréw przejechanych na trasach komunikacji,
ktora wynika 7 ilodei kursow i dlugosei tras wg rozkladu jazdy pomnoZona przez
stawke podalku, pommniejszone] o wplywy uzyskane ze spreedazy biletdw brutto.
Natomiast w umowie zapisano, ze przewoznik otrzyma wynagrodzenie w kwocie
odpowiadajacej iloczynowi stawki za jeden wozokilometr brutto i liczby
kilometréw przejechanych na trasach komunikacji, ktéra wynika z ilosei kursow i
dhugosci tras wg rozkladu jazdy pomniejszonej o wplywy uzyskane ze sprzedary
biletdw brutto. Wartos¢ brutto za wozokilometr wynosi 4,95 2. Sposob
dokonywania  rozliczen przez preewosnika  spowodowal  wyplacenie
wynagrodzenia za wykonane uslugi w zawyzonej kwocie o ponad 200 z}.

W zakresic dotacji udziclonych podmiotom nicealiczanym do sektora finansow
publicznych na zadanie .upowszechnianie kultury fizyeznej i sportu™ kontrolg objeto
udzielenie 1 rozliczenie dotacji dla Sremskicgo Klubu Sportowego ,.WARTA™ i Klubu
Sportowego .. Wodnik™ 1 stwierdzono, ze:

1) W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych na 2008r.
podano, e nie beda braly udziatu w konkursie oferty, ktore sq nickompletne lub
sporzadzone wadliwie 1 po #ozeniu oferty nie ma mozliwosci uzupetnienia brakow we
wnioskach. Natomiast:
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- KS .WARTA” zlozyt w dniu 18.01.2008r. ofertg realizacji zadania publicznego w
formie wsparcia na kwotg 120.000 2}, ktéra podpisana zostala przez osobg
nieupowazniona do skladania w imieniu organizacji o$wiadczen woli w zakresie
nabywania praw 1 zaciggania zobowigzan oraz dysponowania Srodkami
przeznaczonymi na realizacje =zadania. Naczelnik Pionu Edukacji 1 Uslug
Spolecznych z up. Burmistrza w dniu 15.02.2008r. wezwal organizacje do
zlozenia wyjasnien i uzupelnienia oferty w terminie do 20.02.2008r. Umowa
dotacji na kwote 103.317,00 zi zostala podpisana w dniu 29.02.2008r.,

- KS ,.Wodnik™ zloizyl w dniu 21.01.2008r, oferte realizacji zadania publicznego w
formie wsparcia na kwote 135.240,00 zt, ktéra nie zawierala podpisu Skarbnika i
czlonka Zarzadu oraz polwierdzonego za zgodnosé Statutu KS). Na podstawie
notatki stluzbowe] sporzadzonej przez inspektora Pionu [dukecji 1 Uslug
Spolecznych z dnia 15.02.2008r. ustalono, ze wezwano organizacj¢ zgodnie 7
decyzjq Burmistrza do uzupelnienia brakéw w terminie do 20.02.2008r. Umowa
dotacji na kwote 135.240,00 zt zostala podpisana w dniu 29.02.2008r,

2) Na podstawie sprawozdania koficowego z wykonania zadania publicznego zlozonego
przez KS \WARTA” stwierdzono, ze:
a) Wystepuja rozbieznosci miedzy zestawieniem faktur a fakturami zalaczonymi
przez Klub do sprawozdania a mianowicie:

- pod pozycjq Nr 8 z zestawienia wpisano DK Nr 79/2 za paliwo na kwotg 50.03
zl, a w zalaczonych dokumentach DK Nr 79/2 znajduje si¢ faktura z dnia
31.10.2007r. za paliwo na kwolg 40 zi,

- w rozliczeniu dotacji uwzgledniano faktury za paliwo zakupione do
samochodow prywatnych trenerow 1 na ich podstawie dokonywano zwrolu
kosztow podrozy, Stwierdzono przypadki dokonywania zwiotu  kosztdw
paliwa na podstawie paragonow fiskalnych. zwrot kosztow w kwotach
nizszych niz wynika to z faktur,

- zalaczono kserokopie umowy zlecenia z dnia 26.03.2008r. i rachunku z dnia
30.06.2008r. za prowadzenie zaje¢ tremingowych 1 udzial w zawodach
sportowych szermierki z dzieémi 1 mlodziezq w okresie od 109.2008r. do
23.12.2008r. w ramach akcji animatora sportu dzieci i mlodziezy na kwotg
1.000,00 zi. Rachunek i umowa nie sg podpisanc przez zleceniobioreg,

- zalgczono umoweg zlecenie z dnia 1.03.2008r. na prace instruktora sekcji
koszykOowki na kwotg 1.500.00 1. Nie okreslono okresu za jaki obowigzuje
wynagrodzenie i na jaki zawarto umowg,

- brak zalacznikéw w postaci polis (nie mozna okresli¢ jakiego okresu dotyczy
wydatck) na kwotg 329,00 2 (poz. 32 1 33 zeslawienia),

- faktura Nr 235/08/T przewdz osob na kwotg 500,00 zt opisana. 7e zadanie
sfinansowano w calosci z dotacji, w zestawieniu wpisano, ze warlosé jest
350,00 21 i calos¢ sfinansowana z dotacji (poz. zestawienia 87).

- stwierdzono przypadki braku adnotacji z czego wydatek sfinansowany i w
jakicj wysokosci,

- brak zalacznikéw w postaci polis (nie moZna okresli¢ jakiego okresu dotyczy)
na kwotg 753,00 21 (poz. 28 zeslawicnia),

b) KS ,WARTA" sfinansowal wydatki niezgodnie z przeznaczeniem. a mianowicie:

- ze Srodkow pochodzgcych z dotacji sfinansowano wydatek (czes¢ faktury) za
renowacje ringu w kwocie 1.437,82 zi, nie ujety w kalkulacji kosztow. Z
zalaczonej faktury, na ktorej zapisano, ze calos¢ sfinansowzno z dotacji
wynika kwota 4.815,34 21,
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- zalaczono umowg 7z dnia 1.03.2008r. na obsluge sekretariatu na kwote 9.900 71,
Nic okreslono okresu za jaki obowiazuje wynagrodzenic i na jaki zawarto
umowe, zaliczajac wydatek do kosz1ow 2 tylulu oplat administracyjnych,

3) K5 ,Wodnik™ w Sprawozdaniu koncowym 7 tytulu wykonania zadania publicznego
dokonal zmian pozycji kosziorysowej dolyczacej wynagrodzenia instruktorow  w
zakresie kwoty finansowanej 7 dotacji z 15.000,00 4 na 27.024.00 2z czym
paruscono zapisy § 4 pki. 4 umowy dotacji, ktbéra preewidywala przesuniecia
pomigdzy pozycjami kosztorysowymi w wysokosci nieprzekraczajacej 10 %
poszczegolnych kosztow.

16. W zakresie sprzedazy mienia komunalrego stwierdzono, ze w 3 |, Wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do spreedazy™ nie podano ceny nieruchomodei, co bylo
niegodnie z przepisami art. 35 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
pospodarce mieruchomosciami (Dz. U, z 2004r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.). Zawarlo
jedynie zapis o tresci: ,Cena do sprzedasy ustalona zostanie na poziomie wartodci
okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego”.

Odpowicdzialnymi  za  powstale nieprawidlowosci sa pracownicy w  zakresic
wykonywanych przez nich czynnosci oraz  Skarbnik i Burmistrz poprzez nienalezyte
wypelnianie obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa.

Przedstawiajac Panu Burmistrzowi ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigeia stwierdeonych nieprawidlowosci
oraz podjecie skutecrnych dzialan dla ich wyeliminowania w dalszej dzialalnosci poprece
realizacjg nastgpujacyeh wnioskow pokontrolnych:

I. Zobowigzac Skarbnika do wyeliminowania nicprawidlowosci stwierdeonyeh w zakresie
prowadzenia ksiag rachunkowych oraz przestrzegania zasad zawartych w ustawic o
rachunkowosci 1 rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 20061, w sprawie
szezegolnyeh zasad rachunkowodei oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzelow
jednostek  samorzadu  terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora  finansow
publicznych oraz przepisach wewngtrznyeh, a precde wszvsikim:
|} Zdarzenia gospodarcze uyjmowad w ksiegach zgodnie 7 art. 20 ustawy,

2) Operacje gospodarcze kwalilikowad zgodnie z ich faktycznym przebiegiem oraz
stosownie do zasad okreslonych w zalgezrikach Nr 11 2 do rozporzgdzenia,

3) Doprowadzi¢ do zgodnosci pomigdzy ewidencja kont 221, Nalernosci z tytulu
dochodow  budzetowyeh™, a ewidencja naleznosci w ksiggach pomocniczych
prowadzonych w ksiegowosei podatkowej.

Zobowigzac Skarbnika do sporzadzania sprawozdan budetowych i finansowych wedlug
zasad okreslonyeh w przepisach prawa.

)

L

Inwentaryzacjg przeprowadzac zgodnie 7 przepisami art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci

ordaz regulacjami wewngtrznymi.

4, Realizowac obowigzek zawarly w przepisach art, 272 ustawy Ordynacja padatkowa w
zakresie kontroli terminowosci sktadanych deklaracji podatkowych na podatek od
nicruchomosei 1 podalek rolny oraz ich poprawnosci formalnej.

5. Egzekwowac od osob fizyeznych bedacych wiascicielami s$rodkow  transportowych

obowiazek terminowego skladania deklaracji na podatek od srodkéw transportowych

zpodnic z przepisami art, 9 ust. 6 pkt 1 ustawy 2z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i

oplatach lokalnych, 1j. do dnia 15 lutego na dany rok podatkowy, a jezel obowigzek
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10.

11.

12

podatkowy powstal po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowiazku W przypadku gdy wlasciciel sSrodka
transportowego mimo cigzgcego na nim obowigzku nie zlozyl deklaracji na podatek od
$rodkéw transportowych w terminie, korzystaé z ustawowe] mozliwosei zgdania zlozema
wyjasnien w sprawie przyczyn jej nie zlozenia zgodnie z art. 274a § | ustawy Ordynacja
podatkowa, Postanowienie wszezynaé na podstawie art. 165 § 1 ustawy. Jezelh w
postgpowaniu  organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik mimo cigzaeego na nim
obowigzku nie zlozyl deklaracji wydawaé decyzje na podstawie art. 21 § 3 ustawy
Ordynacja podatkowa, w kidérej organ podatkowy okresla wysokos¢ rzobowigzania
podatkowego.

Zobowigza¢ whasciwych merytorycznie pracownikéw do systematycane) kontroli
terminowosci zaplaty zobowigzan pienigznych oraz dorgezania upomnien i wystawiania
tytutéw wykonawezych podatnikom zalegajacym z platnosciami  w trybie 1 terminach
okreélonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw 2 dnia 22 listopada 2001r. w sprawie
wykonywania nicktorych przepisow ustawy o postgpowaniu  egzekucyjnym  w
administracji.

Zwigkszy¢ kontrole w zakresie wynagrodzen wyplacanych pracownikom oraz zobowigzac
wlasciwych merytorycznie pracownikéw do ich naliczania zgodnie z obowiazujacymi
przepisami.

Zobowigza¢ osoby odpowiedzialne do rozliczania kosztéw podrozy shizbowych
krajowych i zagranicznych w sposdb zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.
Zwigkszy¢ nadzor w tym zakresie.

Diety nalezne radnym wyplaca¢ z uwzglednieniem postanowien uchwaly Rady Miejskiej.

Zaprzesta¢ linansowania zadan, ktore nie mieszezq sig w katalogu zadan whsnych gminy
okreslonych w przepisach art. 7 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, klore swym
charakterem nie zaspokajajg zbiorowych potrzeb wspoélnoty samorzgdowe], majac na
uwadze zasady dokenywania wydatkéw wynikajace z przepisow ustawy o finansach
publicznych.

Zaprzestat zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami Urzgdu, ktorych
przedmiotem jest praca tego samego rodzaju, co okreslona w umowie o prace.

Zobowigza¢ pracownikow, ktérym powierzono obowiazki zwigzane 2 udzielaniem
zamowien publicznych lub wykonujgecym czynnosci w prowadzonym posigpowaniu do
przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych
oraz przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie, a w szczegdlnosei:

1) Jezeli przedmiotem zamowienia sq roboty budowlane, wartosé zamowienia ustalaé nie
wczesnie] niz 6 miesiecy przed dniem wszezegcia postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego,

2) Egzekwowaé zamieszczanie w kosztorysach inwestorskich informacji o osobach
sporzadzajacych kosztorysy i podpisow tych oséb,

3) W ogloszeniach o zamoéwieniu zamieszezanych lub publikowanych w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajacego. na stronie inlernelowej zawierac
informacje¢ o dniu jego zamieszczenia w BZP, stosownie do postanowien art. 40 ust. 6
pkt 3 ustawy,

4) Przestrzega¢ zasady rownego traklowania wykonaweow ubiegajacych sig o udzielenie
zamdwienia publicznego przy korzystaniu z prawa wynikajgecego z art. 26 usl. 3
ustawy.
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5) £ udzialu w postgpowaniu wyklucza¢ wykonawcow, gdy zachodza prrzestanki
okreslone w art. 24 ustawy,

6) Jezeli wartosé zaméwienia jest mnicjsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie arl. 11 ust. 8 zamieszezaé ogloszenic o udzeleniu zamowienia w
Biuletynie Zamowien Publicznych,

7) Przestrzega¢ postanowien zawartej umowy w zakresie rozliczania wynagrodzen dla
wykonawcy,

8) W przypadku udziclania zamoéwien z wolnej reki sporzadza¢ protokol 2
przeprowadzonego postgpowania stosownie do postanowien art. 96 ustawy, wedhug
wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika
2008r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz.
U. Nr 188 poz. 1154). W sporzadzanym protokole podawaé powody zastosowania
trybu z wolnej reki (uzasadnienie fakiycene i prawne),

9) LCgzekwowac od oséb wykonujgeych czynnosci w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia (w lym takze z wolnej reki) obowiazek skladania oswiadczen o nie
podleganiu wylaczeniu z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

13. Dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sekiora finansow publicznych i nie dziatajacych
w celu osiagnigeia zysku na realizacje zadan publicznych okreslonyeh w ustawie z dnia 24
kwietnia 2003r, o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie udzielaé¢ zgodnic 2
zasadami okreslonymi w tej ustawie, aktach wykonawczych oraz zgodnie 7
postanowieniami zawartymi w zawieranych umowach.

14, Egzekwowac od podmiotow dolowanych sporzadzanie prawidlowego sprawozdania w
zakresie rozliczenia merytoryezno-finansowego. stosownie do zasad okreslonvch w
zatgezniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia
2005r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzaru umowy o
wykonanie zadania publicznego 1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania.

15, Zwigkszy¢ nadzor nad rozliczaniem srodkéw pochodzacyeh 7 dotaci.

16. W wykazach nicruchomosci preceznaczonych do sprzedazy podawaé wszystkie danc
wymagane przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nicruchomosciami.

O sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
nalezy zpodnic z przepisem arl, 9 usl, 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomi¢ Regionalng lebe Obrachunkows
w Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

Jednoczesnie informujg. ze stosownic do preepisow art. 9 ust. 3 i 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, do wmioskéw zawartveh w  wystapieniu
pokontrolnym preysluguje prawo zgloszenia zestrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia
sklada wlasciwy organ jednostki w terminie 14 dni od daty olrzymania wystapienia
pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze byé
tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jepo wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie,
Bicg lerminu, o klorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na ¢zas rozpatrzenia zastrzezen
w odniesieniu do wninskdw pokontrolnyeh objgtyeh zastreezeniami.

Otrzymuje do wiadomoscei:
Rada Miejska w Sremie
PREZES 1ZBY
f _/4’::?“: s C---__

azvne Wroblewska
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