-projekt-

UCHWAŁA NR .............

RADY MIEJSKIEJ W ŚREMIE

z dnia ........................

w sprawie rozpatrzenia skargi  Państwa Izabeli i Piotra  Skrzypczaków
na działalność Burmistrza Śremu


Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.) Rada Miejska w Śremie uchwala, co następuje:


§ 1. Rada Miejska w Śremie uznaje za bezzasadną skargę  Państwa Izabeli i Piotra Skrzypczaków na działalność Burmistrza Śremu.


§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącej Rady Miejskiej w Śremie, zobowiązując ją do zawiadomienia o sposobie załatwienia skargi osób wnoszących skargę oraz Dyrektora Wydziału Nadzoru Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu.


§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie 

UCHWAŁY  NR ...........

RADY MIEJSKIEJ W ŚREMIE

z dnia  ............................

w sprawie rozpatrzenia skargi  Państwa Izabeli i Piotra  Skrzypczaków na działalność Burmistrza Śremu


Według art. 227 Kodeksu postępowania administracyjnego przedmiotem skargi może być w szczególności zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy albo przez ich pracowników, naruszenie praworządności lub interesów skarżących, a także przewlekłe lub biurokratyczne załatwianie spraw.


Pismem z dnia 13 kwietnia 2009 r. skierowanym do Wojewody Wielkopolskiego, Państwo Izabela i Piotr Skrzypczakowie zam. w Śremie Pl. 20 Października 19/3, złożyli skargę na działalność Burmistrza Śremu, z powodu nie wydania decyzji administracyjnej wg przepisu określonego w art. 104 §1 Kpa,  której to decyzji oczekiwali  cyt. "w odpowiedzi na            " Wniosek o wydanie Decyzji Administracyjnej", w odpowiedzi na pismo PRG.GK 71 404/108/09 z dnia 23 marca 2009 r. ".

Wojewoda Wielkopolski w dniu 20 kwietnia 2009 r. przekazał skargę do rozpatrzenia przez Radę Miejską w Śremie według właściwości, zgodnie z art. 229 pkt 3 Kpa jako skargę na działalność Burmistrza. 

Komisja Rewizyjna w dniu 11 maja 2009 r. przeprowadziła postępowanie wyjaśniające z wykorzystaniem dokumentów z akt spraw prowadzonych przez Pion Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej.


Celem uzyskania pełnych wyjaśnień od skarżących, zaproszono ich na posiedzenie komisji.

Pani Izabela Skrzypczak na posiedzeniu Komisji  oświadczyła, że w związku z otrzymanym wypowiedzeniem najmu od prywatnego właściciela lokalu, chodziło jej o wyjaśnienie i uzyskanie informacji, co zawierają zapisy poszczególnych paragrafów, na które powołał  się właściciel lokalu dokonując wypowiedzenia.
Składając skargę oczekiwała informacji w formie decyzji, kiedy sprawy mieszkaniowe - jej wniosek o przydział lokalu komunalnego będzie rozpatrywany. Uznała, iż udzielona odpowiedź w formie informacji przez pracowników Urzędu  jest niewystarczająca.


W oparciu o materiał dowodowy i złożone wyjaśnienia ustalono, co następuje: 

1) 25 lutego 2009 r. do Urzędu Miejskiego w Śremie wpłynął wniosek Pani Izabeli Skrzypczak o przyznanie lokalu mieszkalnego w zasobach komunalnych. Z wniosku wynikało, że jest to dwuosobowa rodzina ( matka posiadająca rentę rodzinną i dorosły pracujący syn), zajmująca lokal bez tytułu prawnego w budynku stanowiącym własność osoby fizycznej.

W dniu  30 kwietnia 2007 r. upłynął 3-letni termin wypowiedzenia umowy najmu przez właściciela i od tej chwili zajmują lokal bez tytułu prawnego,
2)  11 marca 2009 r. została udzielona odpowiedź Urzędu, w której poinformowano o trybie i zasadach rozpatrywania wniosków i przydzielania lokali z mieszkaniowego zasobu gminy Śrem, które są zawarte w uchwale Nr 364/LI/06 Rady Miejskiej w Śremie z dnia 2 czerwca 2006 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy podjętej zgodnie z ustawą o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie i o zmianie Kodeksu cywilnego ( Dz. U. z 2005 r.  Nr 31 poz. 266 ze zm.). W odpowiedzi tej podane było m.in. kryterium dochodowe uprawniające do ubiegania się o przydział lokalu komunalnego oraz informacja o rozpatrywaniu wniosków raz w roku,
3) 23 marca 2009 r. wpłynął wniosek od Pani Izabeli Skrzypczak o wydanie decyzji administracyjnej w jej sprawie,
4) w piśmie z dnia 25 marca 2009 r. wyjaśniono, że przepis art. 104 Kpa                   o załatwianiu sprawy przez wydanie decyzji administracyjnej odnosi się tylko do sytuacji, gdy z mocy przepisów prawa materialnego, załatwienie sprawy powinno nastąpić w tej formie prawnej. Przepisy prawa materialnego regulujące zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, zawarte w ustawie o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy            i o zmianie Kodeksu cywilnego – (Dz. U. z 2005 nr 31 poz. 266) nie dają podstawy do rozstrzygnięcia spraw mieszkaniowych w drodze decyzji administracyjnej. 

Na podstawie art. 21 ww. ustawy, rada gminy jest zobligowana do podjęcia uchwały w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy, w tym m.in. ustalenie wysokości dochodu uzasadniającego oddanie w najem lokalu na czas nieoznaczony lub lokalu socjalnego. Rada Miejska w Śremie w dniu 2 czerwca 2006 r. taką uchwałę podjęła. 


Należy zauważyć, że z dniem 12.11.1994 r. na podstawie art. 67 pkt 2, ustawa z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 105, poz. 509) uchyliła ustawę z dnia                10 kwietnia 1974 r. Prawo lokalowe (Dz. U. z 1987 r. Nr 30 poz.165 z późn. zm.). Na podstawie art.56 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r., najem nawiązany na podstawie decyzji administracyjnych o przydziale lub na podstawie tytułu prawnego przed wprowadzeniem w danej miejscowości publicznej gospodarki lokalami lub szczególnego trybu najmu jest,                 w rozumieniu ustawy, najmem umownym zawartym na czas nieoznaczony. Od tej chwili przestała istnieć tzw. publiczna gospodarka lokalami oraz uchylono kompetencje organów administracji publicznej do prowadzenia w tych sprawach indywidualnych postępowań administracyjnych i wydawa-nia decyzji administracyjnych w oparciu o Kodeks postępowania administracyjnego. 


Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Śremie na swym posiedzeniu           w dniu 11 maja 2009 r.  r. zgodnie z § 67 ust. 1 pkt 1 lit. b  Statutu gminy Śrem, po zapoznaniu się ze sprawą, w tym wyjaśnieniem skarżącego i Burmistrza Śremu – wydała opinię o bezzasadności skargi. 
          W świetle faktów i obowiązującego prawa skargę należy uznać za bezzasadną.           
