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I. CZĘŚĆ WSTĘPNA

Posiadanie strategii w zakresie polityki społecznej jest przede wszystkim wymogiem ustawowym – ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. z 2008, Nr 115, poz. 728, Dz. U. Nr 171, poz. 1056) nakłada na gminę obowiązek opracowania i wdrażania gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych. Poza tym jest potrzebą i wymogiem nowej sytuacji społeczno-gospodarczej gminy Śrem, związaną głównie z wstąpieniem Polski do Unii Europejskiej oraz zupełnie nowymi możliwościami związanymi z pozyskiwaniem funduszy strukturalnych na rozwój lokalny, w tym politykę społeczną.
Jest więc dokumentem wymaganym w przypadku ubiegania się o środki strukturalne Unii Europejskiej. Obowiązek posiadania tego dokumentu nakłada także Program Operacyjny Kapitał Ludzki na lata 2007 – 2013.

Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Śrem na lata 2008 – 2015 to długofalowa wizja działań wiodących do dokonania trwałej zmiany społecznej zgodnie z przyjętymi priorytetami; wizja kompleksowa i spójna, tworzona 
i konsekwentnie realizowana przez różne podmioty współpracujące ze sobą na rzecz dobra wspólnego lokalnej społeczności. Realizacja polityki społecznej w gminie Śrem oparta na długofalowym planowaniu, na przejrzystych celach o różnym horyzoncie czasowym, pomaga zarządzać tą sferą i ułatwia pozyskiwanie funduszy zewnętrznych na realizację zadań tejże polityki. Strategia pomaga także skoordynować działania różnych instytucji funkcjonujących na polu polityki społecznej w gminie wokół głównego kierunku działań 
i głównych problemów w tej sferze.
Strategia nie ogranicza się w swych zapisach tylko do zadań realizowanych bezpośrednio przez instytucje gminy, ale proponuje przede wszystkim zadania, które stanowią wyzwania dla całej społeczności lokalnej i wszystkich podmiotów działających 
w obszarze polityki społecznej w gminie Śrem. Taka zasada partnerstwa i współpracy jest jednym z fundamentalnych elementów polityki strukturalnej Unii Europejskiej.

Okres realizacji Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych 
w Gminie Śrem na lata 2008 – 2015 przyjęto na siedem lat (2008 – 2015), co ułatwi władzom gminy formułowanie zadań do realizacji w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

1.1. Regulacje prawne stanowiące podstawę tworzenia i wdrażania Strategii
Podstawę do opracowania i wdrażania Strategii przez gminę stanowi ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. z 2008, Nr 115, poz. 728, Dz. U. Nr 171, poz. 1056), która w art. 17 ust. 1. pkt. 1. stanowi:

„Do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy:

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki 
i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka.”

Różnorodność problemów społecznych występujących w gminie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę także innych aktów prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcję dokumentu i rozwiązywanie zadań społecznych w przyszłości, jak m.in.:

· ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r., Nr 70, poz. 473, Dz. U. Nr 176, poz. 1238);

· ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r., Nr 179, poz. 1485 z późn. zm.);

· ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 
z 2005 r., Nr 180, poz. 1493);
· ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994 r., Nr 111, poz. 535 z późn. zm.);

· ustawa z 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2008 r., Nr 14, poz. 92);

· ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 992, Dz. U. z 2007 r., Nr 192, poz. 1378);
· ustawa z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2007 r., Nr 192, poz. 1378, Dz. U. z 2008 r., Nr 134, poz. 850);
· ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego 
i wolontariacie (Dz. U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873 z późn. zm.);

· ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415 z późn. zm.);

· ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r., 
Nr 122, poz. 1143 z późn. zm.);

· ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spółdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r., 
Nr 94, poz. 651);

· ustawa z dnia 8 grudnia 2006 roku, o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkań chronionych, noclegowni i domów dla bezdomnych (Dz. U. 
z 2006 r., Nr 251, poz. 1844).
Oprócz wymienionych aktów prawnych przy opracowaniu i realizacji strategii odwoływano się także do ustaw i aktów wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oświaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego i innych.

1.2. Cel i korzyści wynikające z utworzenia Strategii
Celem utworzenia Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych 
w Gminie Śrem na lata 2008 – 2015 jest:

· strategiczne zaplanowanie i realizowanie aktywnej polityki społecznej na poziomie lokalnym oraz wytyczenie kierunków działań w zakresie rozwoju potencjału instytucjonalnego i społecznego gminy;
· wypracowanie sprawnego i efektywnego programu pomocy, który umożliwi skuteczne rozwiązywanie problemów społecznych oraz będzie przeciwdziałał wykluczeniu społecznemu i marginalizacji.
Korzyści wynikające z utworzenia Strategii:
Strategia wesprze samorząd w prowadzeniu polityki społecznej, pomoże gminie m.in. w:

· racjonalizacji wydatków z zakresu pomocy społecznej;

· lepszym wykorzystaniu pieniędzy z funduszy strukturalnych;

· wzmocnieniu i rozwoju inicjatyw społecznych;

· zwiększeniu współpracy organizacji pozarządowych z samorządem lokalnym;

· podniesieniu poziomu integracji społecznej w gminie.

Działania podjęte w ramach Strategii przyczynić się mają do:
· budowy potencjału gminy w zakresie strategicznego planowania i realizowania polityki społecznej na poziomie lokalnym;

· budowy potencjału instytucjonalnego i społecznego gmin pozwalającego na jak najlepsze wykorzystanie innych programów w obszarze integracji i pomocy społecznej;
· nabycia większego doświadczenia gminy w zakresie zlecania zadań własnych partnerom społecznym;

· lepszego zaspokojenia potrzeb mieszkańców poprzez budowanie sieci usługodawców;

· lepszego zaspokojenia potrzeb mieszkańców poprzez stworzenie sieci usług społecznych (wzrost liczby usług, organizowanie nowych) oraz podniesienia standardów usług społecznych;
· zwiększenia lokalnej aktywności w obszarze rozwiązywania problemów społecznych;
· wzmocnienia i tworzenia lokalnych organizacji pozarządowych aktywnie włączających się w proces integracji społecznej na terenie gminy.
Inwestycje w ramach aktywnej polityki społecznej, to korzyści długofalowe 
i trwałe, choć odroczone w czasie:

· bardziej trafne rozpoznawanie potrzeb społecznych,

· skuteczniejsze rozwiązywanie problemów społecznych,

· bardziej celowe i gospodarne wykorzystywanie środków publicznych,

· rozwój zaradności i samoorganizacji społecznej.

1.3. Metodologia opracowania Strategii
Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Śrem na lata 2008 – 2015 powstała metodą partycypacyjną, tj. przy współudziale społeczności lokalnej z terenu gminy Śrem. Z udziałem mieszkańców gminy Śrem przeprowadzono konsultacje społeczne w celu zidentyfikowania ich problemów i potrzeb w formie grupowych i indywidualnych spotkań diagnostycznych z mieszkańcami, dyskusji społecznej, w tym przedstawicieli samorządu i specjalistów, a także ankietyzacji wybranych grup społecznych.
Przyjęta metodyka opracowania Strategii oparta została na partnersko – eksperckim modelu budowy planów strategicznych, w pełni oddającym oczekiwania krajowych oraz unijnych instytucji wspomagających rozwój lokalny w Polsce.

Przedłożony materiał został opracowany w Ośrodku Pomocy Społecznej w Śremie przez 6 osobowy Zespół do opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych gminy Śrem Zarządzeniem Nr 111/07 Burmistrza Śremu z dnia 16 kwietnia 2007 roku, a do zadań członków Zespołu należało opracowanie diagnozy problemów społecznych, przeprowadzenie badań ankietowych, przeprowadzenie analizy strategicznej, sformułowanie postanowień strategii.

Zespół Roboczy na spotkaniach ustalił przebieg procesu tworzenia Strategii oraz zajął się jego realizacją:

Przebieg procesu tworzenia Strategii.
W pracach nad budowaniem Strategii wyodrębniono następujące etapy:

Etap 1 – organizacja procesu strategii;

Etap 2 – prace diagnostyczne (analiza uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych SWOT 
              oraz konsultacje społeczne);

Etap 3 – formułowanie strategii;

Etap 4 – wdrażanie strategii.

ETAP 1. Organizacja procesu strategii.
1. Ustalono przebieg (etapy) i zakres procesu tworzenia Strategii.
2. Opracowano założenia do budowy dokumentu:
· przeprowadzenie w drodze konsultacji społecznych diagnozy problemów i potrzeb społecznych wśród mieszkańców gminy Śrem oraz analizy SWOT;

· budowana Strategia winna być dokumentem spójnym i zgodnym ze Strategią Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Gminy Śrem 2007 – 2013 oraz z innymi strategicznymi dokumentami na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym 
i europejskim;

· strategia winna być dokumentem nadrzędnym w stosunku do wdrażanych już programów z zakresu zagadnień problematyki społecznej, które automatycznie staną się integralną częścią Strategii w postaci załączników;

· powinna mieć cechy dokumentu otwartego podlegającego aktualizacji jej celów 
i zadań;

· określone problemy i potrzeby powinny przekładać się na cele nadrzędne, cele operacyjne oraz działania;

· planowanie strategiczne oparte winno być na obiektywnej ocenie społecznego 
i ekonomicznego charakteru społeczności lokalnej i jej miejsca na mapie regionu;

· strategia powinna być poddana konsultacji społecznej oraz ocenie ekspertów.

ETAP 2. Prace diagnostyczne obejmowały:
· analizę sytuacji społecznej gminy Śrem (warunków i jakości życia mieszkańców);

· analizę problemów i potrzeb społecznych (konsultacje społeczne; analiza SWOT; analiza dokumentów urzędowych; dyskusje w gronie specjalistów i samorządowców);

· opis dostępnych zasobów, które można wykorzystać do integracji i zaspokajania potrzeb społecznych oraz rozwiązywania problemów.

Analiza uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych – analiza strategiczna przeprowadzona metodą SWOT.

Kolejnym ważnym elementem prac nad opracowaniem Strategii była analiza zasobów wewnętrznych polityki społecznej gminy Śrem (silne i słabe strony polityki społecznej) oraz analiza otoczenia zewnętrznego pod kątem szans i zagrożeń dla dalszego rozwoju polityki społecznej w gminie Śrem. W tym celu przeprowadzono analizę SWOT, która stała się podstawą do zidentyfikowania i sformułowania podstawowych problemów 
i zagadnień strategicznych. 

Przedstawione poniżej czynniki obejmują:

· siły – wewnętrzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na sytuacje społeczną;

· słabości – wewnętrzne uwarunkowania o negatywnym wpływie na sytuacje społeczną;

· szanse – zewnętrzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na realizację celów;

· zagrożenia - zewnętrzne uwarunkowania o negatywnym wpływie na realizację celów.
Wyniki analizy SWOT przedstawiono rozdziale II niniejszej Strategii.
Konsultacje społeczne – przeprowadzono za pomocą ankiet, a także bezpośrednich dyskusji grupowych i indywidualnych rozmów z mieszkańcami (potencjalnymi odbiorcami usług) oraz specjalistami i samorządowcami działającymi na rzecz integracji 
i rozwiązywania problemów społecznych w gminie.

Wyniki konsultacji przedstawiono w rozdziale II niniejszej Strategii.
W diagnozie środowiska społecznego wyodrębniono kluczowe problemy występujące w poszczególnych obszarach. Zastosowanie bezpośrednich konsultacji 
z mieszkańcami gminy Śrem oraz analizy SWOT pozwoliło na zidentyfikowanie problemów społecznych oraz potrzeb w tym zakresie.
Dane zebrane i przeanalizowane w niniejszym dokumencie pochodzą z wielu źródeł i są wynikiem prac szerokiego grona osób, w szczególności reprezentujących:

· Urząd Miejski w Śremie,

· Radę Miejską w Śremie,
· Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Śremie,
· Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie,
· Środowiskowy Dom Samopomocy w Śremie,

· Przychodnię Leczenia Uzależnień i Współuzależnień w Śremie,

· Poradnię Psychologiczno – Pedagogiczną w Śremie,
· Starostwo Powiatowe w Śremie,
· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Śremie,

· Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności w Śremie,

· Powiatowy Urząd Pracy w Śremie,
· Dom Pomocy Społecznej w Śremie,

· Dom Pomocy Społecznej w Psarskiem,

· Sołectwa gminy Śrem,

· Bibliotekę Publiczną Miasta i Gminy im. Heliodora Święcickiego w Śremie,

· Unię Gospodarczą Regionu Śremskiego – Śremski Ośrodek Wspierania Małej Przedsiębiorczości w Śremie,
· Śremski Ośrodek Kultury w Śremie,

· Sąd Rejonowy w Śremie,

· Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej w Śremie,

· Prokuraturę Rejonową w Śremie,

· Komendę Powiatową Policji w Śremie,

· Straż Miejską w Śremie,

· Szpital w Śremie, Przychodnie Zespołu Lekarza Rodzinnego oraz Przychodnie Zdrowia Psychicznego z terenu gminy Śrem,
· placówki oświatowe z terenu miasta i gminy Śrem,

· świetlice socjoterapeutyczne dla dzieci i młodzieży z terenu miasta Śrem,

· organizacje pozarządowe i stowarzyszenia oraz Parafialne Zespoły Caritas o zasięgu gminnym i powiatowym, działające na polu pomocy społecznej.

ETAP 3. Formułowanie strategii.
Na tym etapie przystąpiono do formułowania wizji rozwoju społecznego Strategii; określono cele nadrzędne i szczegółowe oraz kierunki działań.

Określenie wizji rozwoju/ładu społecznego gminy Śrem.
Kluczowym elementem niniejszej Strategii jest Wizja oddająca w pełni aspiracje mieszkańców, służąca długofalowemu rozwojowi społecznemu gminy.

Wizja – naczelny cel polityki społecznej gminy, wokół którego powinny koncentrować się działania różnych lokalnych instytucji publicznych, środowisk i organizacji społecznych.
Sformułowanie obszarów priorytetowych polityki społecznej w gminie Śrem.
Zasadniczą rolą Zespołu było zidentyfikowanie obszarów priorytetowych (kierunków rozwoju) polityki społecznej w gminie Śrem, czyli takich obszarów, które odzwierciedlają zasadnicze pola działań w zakresie tej polityki. Wybór obszarów priorytetowych był wynikiem analizy bieżącej sytuacji społecznej w gminie, analizy otoczenia zewnętrznego oraz wymogów ustawowych.

W efekcie zidentyfikowano i przeanalizowano pod kątem zagadnień strategicznych trzy obszary priorytetowe polityki społecznej w gminie Śrem:

1)
Pomoc społeczna i bezpieczeństwo mieszkańców.

2)
Rynek pracy i inicjatywy gospodarcze.

3)
Edukacja, kultura i rekreacja.
Plany operacyjne – cele główne, cele szczegółowe i kierunki działań.
Kolejną ważną rolą Zespołu Roboczego ds. strategii było formułowanie planów operacyjnych dla zidentyfikowanych trzech obszarów priorytetowych polityki społecznej w gminie Śrem. Dla ukazania hierarchii i powiązań łączących poszczególne poziomy planów operacyjnych, opisano je w następującym układzie:

· cele główne (odpowiadające na pytanie: co chcemy osiągnąć?);

· cele operacyjne (w jaki sposób to osiągnąć?);

· kierunki działań (co zrobimy?).
W wyniku pracy Zespołu powstały plany operacyjne w trzech zdefiniowanych obszarach priorytetowych, wieńcząc tym samym prace nad „Strategią Integracji 
i Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Śrem na lata 2008 – 2015”.

Ostateczna wersja Strategii jest dokumentem perspektywicznym, długofalowym, 
a jednocześnie zawierającym priorytety i narzędzia realizacji, które na najbliższe lata wydają się stwarzać najwięcej możliwości dla rozwoju społecznego w gminie Śrem. 
Z biegiem czasu, w ciągłym procesie wdrażania, Strategia będzie ulegać modyfikacjom 
i aktualizacjom tak, aby jego realizacja odpowiadała potrzebom i aspiracjom lokalnej społeczności.

Projekt Strategii zawierający szczegółową diagnozę problemów społecznych został przedstawiony do konsultacji specjalistom i ekspertom działającym w obszarze polityki społecznej oraz partnerom społecznym współrealizującym poszczególne zadania i cele.
ETAP 4. Wdrażanie Strategii.
Proces wdrażania to “przejście” od planowania strategicznego do zarządzania strategicznego, czyli realizacja zapisów Strategii.

Etap ten obejmować będzie:

· przyjęcie dokumentu do realizacji w drodze uchwały Rady Miejskiej;

· opracowanie długofalowych programów operacyjnych budujących systemowe rozwiązywania problemów w określonym obszarze, będących integralną częścią dokumentu w postaci załączników;

· budowanie i wdrażanie projektów realizacyjnych – integracji i rozwiązywania problemów społecznych w gminie;

· ocena realizacji Strategii – monitoring i ewaluacja efektywności zadań.
metodologia opracowania dokumentu
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1.4. Struktura dokumentu

Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Śrem na lata 2008 – 2015 w swojej strukturze podzielona jest na cztery części: wstępną, diagnostyczną, programową oraz zarządzania realizacją strategii. Wskazuje problemy społeczne i potrzeby środowiska lokalnego, które zidentyfikowano w drodze konsultacji społecznych przeprowadzonych wśród mieszkańców gminy oraz instytucji i podmiotów działających na rzecz społeczności lokalnej. Uwzględnia także systematyczne i równolegle prowadzone działania w sferze: wychowania, edukacji, kultury, rozwoju aktywności 
i samorządności obywatelskiej, rozwiązań: ekonomicznych, inwestycyjnych, prawnych 
i porządku publicznego. Nakreśla również wizję i cele oraz kierunki działań, które podejmowane będą w obrębie kompetencji jednostek samorządu terytorialnego, organizacji pozarządowych i innych podmiotów niepublicznych oraz autorskich 
i lokalnych rozwiązań dostosowanych do specyfiki potrzeb środowiska w dziedzinie polityki społecznej, wykorzystując posiadane zasoby i środki finansowe lokalnego samorządu oraz środki finansowe możliwe do pozyskania z różnych źródeł, 
a w szczególności z Unii Europejskiej.

Po części wstępnej i diagnostycznej w dokumencie opracowano część programową, która jest zorganizowana na kilku poziomach i jej struktura przypomina piramidę, której wierzchołek stanowi wizja ładu społecznego. Wyróżniono poszczególne poziomy planowania takie, jak: wizja rozwoju społecznego, która jest wizją ładu społecznego 
w gminie Śrem; cele główne; cele operacyjne; kierunki działań; programy operacyjne, które zaplanowano do opracowania w formie załączników do niniejszej Strategii; projekty realizacyjne – zadania do wykonania, które będą realizować określone cele strategiczne 
i operacyjne Strategii oraz cele główne i szczegółowe poszczególnych programów strategicznych; zarządzanie i koordynacja Strategii, źródła finansowania, monitoring, ewaluacja, aktualizacja i promocja Strategii.

W części końcowej dokumentu wskazano powiązania Strategii z innymi planistycznymi dokumentami strategicznymi.

1.5. Standardy Strategii

Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Śrem na lata 2008 – 2015 spełnia poniższe standardy:

1) planowania strategicznego dokonano na obiektywnej ocenie społecznego 
i ekonomicznego charakteru społeczności lokalnej i jej miejsca na mapie regionu;

2) powstała w oparciu o diagnozę środowiska lokalnego, w szczególności problemów społecznych i potrzeb mieszkańców gminy;

3) odpowiada na zdiagnozowane potrzeby mieszkańców gminy Śrem;

4) określone problemy i potrzeby przekładają się na cele nadrzędne, cele operacyjne oraz działania;

5) wyznacza cele i zadania dla rozwiązywania zdefiniowanych problemów społecznych;

6) uwzględnia lokalne zasoby i możliwości do rozwiązywania problemów;

7) dąży do integracji społecznej i przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu;

8) stanowi lokalny środowiskowy system wsparcia społeczności lokalnej o charakterze skoordynowanych i interdyscyplinarnych działań aktywizujących środowisko lokalne na rzecz rozwiązywania problemów społecznych;

9) zakłada koordynację różnych służb i partnerów społecznych oraz usług socjalnych, 
a także poprawę ich efektywności;

10) zakłada współpracę, partnerstwo, współdziałanie, wspólną pracę różnych służb 
i specjalistów w celu osiągnięcia trwałych rezultatów;

11) ma kompleksowy charakter rozwiązań uwzględniający pełen wachlarz działań pomocowych na rzecz osób/rodzin potrzebujących, od profilaktyki poczynając na resocjalizacji kończąc;

12) ma charakter stały, ciągły i długofalowy;

13) opiera się na stałej zawodowej kadrze uwzględniając współpracę z wolontariuszami oraz lokalnymi instytucjami i organizacjami pozarządowymi;

14)  zakłada systematyczny monitoring i ocenę efektywności podejmowanych działań; jest dokumentem otwartym podlegającym aktualizacji jej celów i zadań;

15) uwzględnia aktywną politykę społeczną – europejski model społeczny;

16) jest zgodna z zasadami zrównoważonego rozwoju;

17) jest zharmonizowana z europejskimi, krajowymi, wojewódzkimi i lokalnymi dokumentami strategicznymi, a przede wszystkim jest dokumentem spójnym 
i zgodnym ze Strategią Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Gminy Śrem 
2007 – 2013 oraz z innymi strategicznymi dokumentami na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim;

18) Strategia jest dokumentem nadrzędnym w stosunku do wdrażanych już programów 
z zakresu zagadnień problematyki społecznej, które automatycznie staną się integralną częścią Strategii w postaci załączników.

II. CZĘŚĆ DIAGNOSTYCZNA

2.1. Charakterystyka gminy Śrem

Gmina Śrem położona jest w zachodniej części Polski, w województwie wielkopolskim (około 40 km na południe od Poznania) nad rzeką Wartą w miejscu, gdzie rzeka zmienia bieg z kierunku zachodniego na północny. Omawiana jednostka znajduje się w strefie silnego oddziaływania Poznania, co w pewnym stopniu determinuje jej rozwój. Śrem jest lokalnym drogowym węzłem komunikacyjnym, powiązanym drogami wojewódzkimi z Poznaniem, Środą Wlkp., Gostyniem, Lesznem, Jarocinem 
i Czempiniem. Przez teren gminy nie przebiega jednak żadna droga o krajowym znaczeniu. Gmina Śrem wchodzi w skład powiatu śremskiego, granicząc z następującymi gminami Brodnicą, Czempiniem, Dolskiem, Kórnikiem, Książem Wlkp., Zaniemyślem 
i Krzywiniem. Gmina Śrem wraz z gminami Brodnica, Dolsk i Książ Wlkp. oraz powiatem śremskim tworzy Stowarzyszenie Unia Gospodarcza Regionu Śremskiego – Śremski Ośrodek Wspierania Małej Przedsiębiorczości.

Pod względem administracyjnym gmina podzielona jest na 32 sołectwa. Powierzchnia gminy Śrem wynosi 20.583 ha, w tym miasto 1.237 ha. Gminę zamieszkuje 40.101 osób (01.05.2007.), z czego prawie 24% stanowią mieszkańcy wsi. Natomiast gęstość zaludnienia wynosi 195 osób/km2, przy czym w mieście jest ona wyższa (2.464 osób/km2) niż na terenach wiejskich (50 osób/km2). Śrem należy do większych miast województwa wielkopolskiego, żaden z sąsiadujących z nim ośrodków miejskich nie posiada tak dużej liczby mieszkańców (Źródło: “Strategia Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Gminy Śrem 2007 – 2013”).
2.2. Warunki i jakość życia mieszkańców
Pod hasłem „jakość życia” rozumiemy ogół warunków życia ludności w gminie. Składają się na to i warunki mieszkaniowe, i poziom wyposażenia w usługi, i rynek pracy, ale także jakość środowiska przyrodniczego oraz poziom wyposażenia w infrastrukturę techniczną. Warunki mieszkaniowe, rynek pracy i poziom usług wiążą się nierozerwalnie 
z demografią – rozwojem ludnościowym gminy, we wszystkich jego aspektach.

Sytuacja mieszkaniowa 

Gmina Śrem posiada koncepcję rozwoju budownictwa mieszkaniowego.
Jednym z celów działalności samorządu gminnego w ramach zapewnienia bezpieczeństwa społecznego jest poprawa warunków mieszkaniowych poprzez przygotowanie terenów pod budownictwo mieszkaniowe, doskonalenie form zarządzania mieszkaniowym zasobem gminy oraz rewitalizację dzielnic mieszkaniowych. Warunkiem realizacji zadań w zakresie zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych najuboższych mieszkańców jest realizacja programów w zakresie budownictwa socjalnego (Źródło: Opracowanie własne na podstawie “Strategii Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Gminy Śrem 2007 – 2013”).
2.3. Potencjał ludnościowy
Sytuację demograficzną gminy Śrem na przestrzeni ostatnich lat można określić jako stabilną. Na początku 2006 roku liczba mieszkańców wynosiła 40.089, przy czym blisko 24% stanowiła ludność wiejska. Ludność gminy systematycznie wzrasta, choć przyrosty z roku na rok są relatywnie mniejsze. Mimo to współczynniki przyrostu naturalnego oraz salda migracji utrzymują się na dodatnim poziomie. Przemieszczenia ludności zachodzą również w obrębie gminy, przy czym miasto w przeciwieństwie do terenów wiejskich cechuje odpływ mieszkańców, czyli ujemne saldo migracji. 
Przewiduje się następującą prognozę demograficzną: - dla obszarów wiejskich - utrzymanie lub niewielki wzrost liczby mieszkańców na poziomie 10.000 mieszkańców 
w 2013 roku, - dla miasta - wzrost liczby ludności do około 31.500 mieszkańców w 2013 roku, przy zachowaniu obecnych trendów rozwojowych.

W strukturze wieku ludności prawdopodobnie nastąpi:

· wzrost liczby ludności w wieku przedprodukcyjnym (wiek rozrodczości osiągną roczniki wyżu demograficznego z lat 1976 – 1985), głównie w grupie 0 – 2 i 3 – 6 lat, przy jednoczesnym spadku liczby dzieci w wieku 7 – 17 lat,

· niewielki wzrost (na terenach wiejskich raczej spadek) liczby ludności w wieku produkcyjnym,
· znaczny wzrost liczby ludności w wieku poprodukcyjnym – w mieście do około 12%, na wsiach do około 16% (Źródło: “Strategia Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Gminy Śrem 2007 – 2013”).
2.4. Struktura płci
Wśród mieszkańców gminy dominują kobiety (51,49%), podobnie jak 
w województwie wielkopolskim (51,45%), Proporcja między liczbą mężczyzn a liczbą kobiet wykazuje różnice w obrębie gminy. Podczas gdy współczynnik feminizacji dla ludności miasta wynosi 109, to dla terenów wiejskich 98, co obrazuje tendencję krajową 
i jest uwarunkowane większą liczbą urodzeń dziewczynek, dłuższym trwaniem życia oraz sytuacją na rynku pracy i związanymi z tym migracjami do miast (w mieście łatwiej jest kobiecie znaleźć pracę). Do najbardziej sfeminizowanych miejscowości należą: Grodzewo, Sosnowiec, Nochówko, Psarskie oraz Śrem, a do najmniej – Szymanowo, Kawcze, Marszewo, Góra, Kaleje i liczące siedmiu mieszkańców Tesiny. Mężczyźni dominują 
w młodszych grupach wiekowych, natomiast w starszych – kobiety. Im starszy wiek mieszkańców, tym wyższy poziom feminizacji (Źródło: “Strategia Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Gminy Śrem 2007 – 2013”).
2.5. Struktura wieku 
Struktura wieku ludności gminy Śrem przedstawia się identycznie jak dla całego województwa. W porównaniu z miastem Śrem, ludność zamieszkująca tereny wiejskie jest młodsza.
Tabela. Grupy wiekowe ludności
w województwie wielkopolskim i gminie Śrem [%]

	Wyszczególnienie
	Województwo
	Gmina

	Ogółem
	wiek
	przedprodukcyjny
	21,90
	22,60

	
	
	produkcyjny
	64,40
	65,80

	
	
	poprodukcyjny
	13,70
	11,60

	Miasta
	wiek
	przedprodukcyjny
	19,60
	21,60

	
	
	produkcyjny
	66,10
	67,00

	
	
	poprodukcyjny
	14,30
	11,40

	Obszar 

wiejski
	wiek
	przedprodukcyjny
	25,00
	25,80

	
	
	produkcyjny
	62,00
	62,10

	
	
	poprodukcyjny
	13,00
	12,10


Źródło: “Strategia Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Gminy Śrem 2007 – 2013”
Współczynnik obciążenia ekonomicznego, określający liczbę osób w wieku nieprodukcyjnym przypadającą na 100 osób w wieku produkcyjnym, dla gminy wynosi 51, a dla województwa 55. Należy podkreślić, że dla terenów wiejskich gminy, jak 
i województwa przyjmuje wartość 59, a w mieście jest o 10 jednostek niższy. Takie wartości współczynnika świadczą o dobrej sytuacji ekonomicznej ludności.

Z powyższych zestawień wynika, że ludność gminy Śrem starzeje się. W czasie ostatnich sześciu lat wyraźnie zmalał odsetek ludzi młodych w społeczeństwie – ich liczba zmalała w tym okresie o prawie 2.000 osób. Jednocześnie odnotowano wzrost liczebności wśród ludności pozostałych grup wiekowych.

Zmiana proporcji między różnymi grupami wiekowymi wpływa znacząco na rynek pracy, bowiem decyduje o liczbie ludności w wieku produkcyjnym. Wzrost tej liczby – przy tendencjach wzrostowych w gospodarce – zwiększa potencjał siły roboczej w gminie, a z drugiej strony – przy recesji gospodarczej – powoduje wzrost zagrożenia bezrobociem.

2.6. Rynek pracy i zatrudnienie oraz bezrobocie
Rynek pracy i zatrudnienie
Największym odsetkiem zatrudnionych odznacza się sektor przemysłowy (sekcja przemysł i budownictwo), w następnej kolejności należy wymienić sektor usługowy. Udział pracujących w rolnictwie jest znikomy. W mieście, gdzie dominują usługi oraz przemysł, sektor usługowy gospodarki skupia ponad połowę zatrudnionych.

W ostatnich latach odnotowano znaczny spadek liczby osób bez pracy. Stan taki jest odzwierciedleniem poprawiającej się sytuacji społeczno – gospodarczej kraju. Również struktura pracujących na wsi odzwierciedla zmiany zachodzące w całej gospodarce, a mianowicie spadek zatrudnienia w rolnictwie i częściowo w przemyśle oraz wzrost w usługach (Źródło: “Strategia Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Gminy Śrem 2007 – 2013”).
Bezrobocie
Biorąc pod uwagę ostatnie tendencje z lat 2005 – 2007, należy zauważyć systematyczny spadek liczby osób pozostających bez pracy. Na koniec grudnia 2006 roku stopa bezrobocia wyniosła 10,2% i w stosunku do grudnia 2005 roku zmniejszyła się o 2,5 punktu procentowego. Analizując lata 2005 – 2006 można zauważyć spadek o 21,1% liczby osób zarejestrowanych.

Pomimo to lokalny rynek pracy nadal boryka się z problemem bezrobocia 
i w ewidencji PUP w Śremie pozostaje dość liczna grupa bezrobotnych i poszukujących pracy.

Przyczyn bezrobocia można dopatrywać się w wysokich kosztach pracy, obciążeniach fiskalnych spoczywających na pracodawcach, w niewystarczającym przyroście nowych miejsc zatrudnienia oraz niskich płacach, które nie przyciągają siły roboczej.

Z drugiej jednak strony pracodawcy poszukujący pracowników zauważają, że osoby bezrobotne często nie spełniają ich oczekiwań, nie posiadają odpowiednich kwalifikacji zawodowych lub doświadczenia zawodowego, a także nie wykazują mobilności oraz gotowości do przekwalifikowania (Źródło: Powiatowy Urząd Pracy 
w Śremie „Rynek pracy w Powiecie Śremskim”).
Tabela. Informacja na temat rynku pracy w powiecie śremskim 
	Wyszczególnienie
	Stan w dniu XII. 2005r.
	Stan w dniu XII. 2006r.
	Stan w dniu XII. 2007r.

	STOPA BEZROBOCIA
	13,7
	10,2
	5,8

	I. Liczba bezrobotnych ogółem
	3.052
	2.408
	1.333

	    w tym:

    kobiety
	1.836
	1.561
	958

	    z prawem do zasiłku
	423
	320
	222

	    zwolnieni z przyczyn zakładu pracy
	146
	97
	55

	    dotychczas niepracujący
	720
	544
	235

	II. Liczba bezrobotnych w gminie Śrem
	1.972
	1.590
	911

	III. Bezrobotni zarejestrowani w miesiącu
	361
	308
	157

	IV. Bezrobotni wyrejestrowani w miesiącu
	381
	303
	298

	w tym z powodu:

podjęcia pracy 
(subsydiowanej i niesubsydiowanej)
	198
	188
	122

	rozpoczęcia szkolenia
	1
	10
	1

	rozpoczęcia stażu
	25
	23
	7

	rozpoczęcia przygotowania zawodowego 
w miejscu pracy 
	36
	5
	4

	rozpoczęcia działalności gospodarczej
	15
	17
	8

	V. Liczba osób w szczególnej sytuacji na 
      rynku pracy
	
	
	

	osoby do 25 roku życia
	934
	695
	345

	osoby długotrwale bezrobotne
	1.744
	1.387
	688

	w tym kobiety
	1.133
	965
	527

	osoby powyżej 50 roku życia
	496
	450
	276

	osoby bez kwalifikacji zawodowych
	614
	596
	345

	osoby samotnie wychowujące dzieci do lat 7
	78
	72
	77

	osoby niepełnosprawne
	85
	91
	70

	zamieszkujący na wsi
	1.316
	1.014
	540


Źródło: dane własne Powiatowego Urzędu Pracy w Śremie
Wśród bezrobotnych znajdują się przede wszystkim osoby o niskich kwalifikacjach. Równie niepokojącym zjawiskiem jest wysokie bezrobocie wśród kobiet, sięgające ponad 60% i osób młodych, którzy stanowią 1/4 ogółu bezrobotnych.
Tabela. Udział osób bezrobotnych w poszczególnych grupach 

w gminie Śrem w latach 2005 – 2007 (%)

	Stan

w dniu 31 grudnia
	2005 roku
	2006 roku
	2007 roku

	kobiety
	59,6
	63,3
	71,8

	osoby do 25 roku życia
	29,1
	26,7
	25,8

	długotrwale bezrobotni
	56,2
	56,9
	51,6


Źródło: dane własne na podstawie danych Powiatowego Urzędu Pracy w Śremie
Tabela. Struktura bezrobotnych wg wieku (stan na 2005 i 2006 rok)

	Wyszczególnienie
	Stan w dniu
	Dynamika

	
	31.12.2005.
	31.12.2006.
	(w %)

	 Liczba bezrobotnych ogółem 
	3 052
	2 408
	-21,1

	Struktura wieku bezrobotnych
	
	
	

	18 – 24 
	934
	695
	-25,6

	25 – 34 
	697
	574
	-17,6

	35 – 44 
	558
	400
	-28,3

	45 – 54 
	691
	569
	-17,6

	55 – 59 
	159
	157
	-1,3

	60 – 64 
	13
	13
	0


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Śremie „Rynek pracy w Powiecie Śremskim”

Wśród ogółu bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy 
w Śremie największy odsetek stanowią osoby młode do 24 roku życia. Na dzień 31.12.2006 roku bezrobotni w wieku od 18 do 24 lat stanowili 27,3% ogółu zarejestrowanych. W porównaniu z rokiem ubiegłym w tym przedziale wiekowym zanotowano co prawda spadek liczby bezrobotnych o 25,6%, jednak bezrobocie ludzi młodych (absolwentów szkół) nadal pozostaje na wysokim poziomie. Dłuższe pozostawanie bez pracy niesie ze sobą ryzyko zdezaktualizowania się kwalifikacji oraz możliwość wykluczenia społecznego. W przypadku osób młodych, nieposiadających żadnego doświadczenia zawodowego, lub tylko krótki staż pracy dewaluacja kwalifikacji następuje znacznie szybciej niż wśród osób z dłuższym stażem zawodowym.

Także osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym (45 – 59/64 lata) charakteryzują się bardzo niską aktywnością zawodową, będącą m.in. konsekwencją prowadzonych 
w przeszłości pasywnych polityk rynku pracy nastawionych na wczesną dezaktywizację. Osoby takie w przypadku utraty pracy znacznie częściej wybierały trwałą dezaktywizację niż bezrobocie. Świadczyć o tym może stosunkowo niska stopa bezrobocia w tej grupie osób. Osobom bezrobotnym w wieku produkcyjnym niemobilnym znacznie trudniej jest znaleźć pracę – najczęściej z powodu nieodpowiednich kwalifikacji zawodowych, mniejszych chęci do zmiany miejsca zamieszkania i/lub do przekwalifikowania się.

Kolejną grupą społeczną, której dotyczy bezrobocie, to przede wszystkim osoby 
o niskich kwalifikacjach zawodowych lub niedopasowanych kwalifikacjach do wymagań rynku pracy. Wskaźniki zatrudnienia i aktywności zawodowej tej grupy osób są znacznie niższe w porównaniu z odpowiednimi wskaźnikami dla całej populacji w wieku 15 – 64.

Tabela. Struktura bezrobotnych według poziomu wykształcenia
w 2005 i 2006 roku

	Wyszczególnienie
	Stan w dniu
	Wzrost/spadek

(w%)

	
	31.12.2005.
	31.12.2006.
	

	Liczba bezrobotnych ogółem 
	3.052
	2.408
	-21,1

	Poziom wykształcenia bezrobotnych

    - wyższe
	125
	109
	-12,8

	    - policealne i średnie zawodowe
	600
	567
	-5,5

	    - średnie ogólnokształcące
	245
	237
	-3,3

	    - zasadnicze zawodowe
	1.170
	808
	-30,9

	    - gimnazjalne i poniżej
	912
	687
	-24,7


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Śremie „Rynek pracy w Powiecie Śremskim”

Analizując strukturę bezrobotnych według poziomu wykształcenia można zauważyć, że największą grupę tworzą osoby posiadające wykształcenie zasadnicze zawodowe. Podobnie wyglądało to w latach ubiegłych. Ta grupa jest najliczniejszą, jednak właśnie wśród osób z wykształceniem zawodowym odnotowano w 2006 roku (w stosunku do roku 2005) ponad 30% spadek bezrobocia Na drugim miejscu pod względem liczebności zarejestrowane są osoby z wykształceniem gimnazjalnym i niższym.

Dość małą grupę tworzą bezrobotni posiadający wykształcenie średnie ogólnokształcące oraz wyższe. Bezrobotni posiadający wykształcenie średnie w dużej mierze kontynuują naukę na uczelniach wyższych. Natomiast bezrobotni posiadający wykształcenie wyższe mają większe oczekiwania wobec przyszłej pracy, ale jednocześnie są bardziej mobilni i nie ograniczają obszaru poszukiwania pracy tylko do terenu powiatu, w którym zamieszkują.

Obserwując, w jakim wymiarze kształtuje się poziom bezrobotnych pod względem wykształcenia warto w szczególny sposób zastanowić się nad wyborem dalszej drogi edukacji. Zarówno szkoły, jak i kandydaci do szkół powinni mieć rozeznanie dotyczące popytu na pracę. Szkoły, otwierając odpowiednie kierunki kształcenia, kierują się wyczuciem i intuicyjnym rozpoznaniem rynku. Ważne jest, aby znaleźli się kandydaci 
w celu uruchomienia nauki w przewidywanych zawodach. Niestety bardzo często moda lub popularność kierunków i zawodów decyduje o rozwoju kształcenia zawodowego. Brak współpracy między pracodawcami, a instytucjami oświatowymi może spowodować narastanie problemów związanych ze strukturalnym niedopasowaniem kwalifikacji do potrzeb rynku pracy.

Analizując sytuację osób będących w rejestrze urzędu, należy zwrócić uwagę również na fakt, że dość duża grupa osób bezrobotnych nie jest zainteresowana poszukiwaniem pracy za pośrednictwem urzędu. Podstawowymi celami rejestracji tych osób w PUP jest uzyskanie ubezpieczenia zdrowotnego lub zaświadczenia o rejestracji, niezbędnego do otrzymania świadczeń z pomocy społecznej (Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Śremie „Rynek pracy w Powiecie Śremskim”).
Grupy defaworyzowane

Kobiety należą do grup zagrożonych wykluczeniem z rynku pracy. Obok młodzieży i osób po 50 roku życia stanowią jedną z tych grup defaworyzowanych, których problemy z uzyskaniem bądź utrzymaniem zatrudnienia zależą bardziej od cech biologicznych (płeć, wiek) niż społecznych. Nieprzerwanie od 1992 roku kobiety cechowały niższe stopy aktywności zawodowej niż mężczyzn (różnica wynosiła 14,5% – 16%) oraz niższe stopy zatrudnienia (różnica 12,6% – 15,9%). Ponadto wynagrodzenie za pracę kobiet jest niższe niż zarobki mężczyzn. W latach 1996 – 2002 kobieta zarabiała średnio 20,8% – 16,9% mniej niż mężczyzna. Przyczyny (deficyty i bariery) leżą zarówno po stronie samych kobiet, jak i rynku pracy. Uczestnictwo kobiet w pracy zawodowej jest bowiem silnie uwarunkowane przez płeć i związane z nią role społeczne.
Uczestnictwo kobiet w pracy zawodowej uwarunkowane jest także przez społeczne normy predestynujące je do konkretnych ról: opiekunek (nie tylko dzieci, ale także osób starszych) i strażniczek ogniska domowego. To powoduje przerwę w zatrudnieniu 
w okresie okołomacierzyńskim, ale także rezygnację z pracy w wieku okołoemerytalnym: możliwość uzyskania wcześniejszej emerytury bądź zasiłku i opieka nad wnukami „opłaca się” bardziej niż niepewna praca zawodowa. Przyczyną tego okresowego bądź stałego wycofania się z rynku pracy jest również zbyt mała liczba wyspecjalizowanych instytucji opiekuńczych, takich jak żłobki czy przedszkola.

Kobiety, które chcą powrócić na rynek pracy, mają utrudnione zadanie, 
a nieudane próby zwiększają tylko ich dezaktywizację. Dodatkowo pracodawcy często boją się obciążeń związanych z przywilejami kobiet – pracownic. Kobiety mające przerwy w pracy zawodowej nie nadążają za dynamicznymi przemianami, jakie zachodzą 
w gospodarce. Im dłużej pozostają poza rynkiem pracy, tym większe prawdopodobieństwo „zapóźnienia” kwalifikacyjnego i negatywnego wizerunku u pracodawców (mniejszego zaufania do posiadanych przez nie umiejętności zawodowych). Kolejnymi czynnikami powodującymi ograniczone uczestnictwo kobiet w rynku pracy są: stłoczenie w niektórych sektorach gospodarki (feminizacja pewnych zawodów) oraz mniejszy udział 
w sektorze prywatnym (biznesie). Są także kobiety, które z powodu pełnienia ról rodzinnych nigdy nie pracowały, ale w pewnym momencie życia są zmuszone podjąć pracę zarobkową. Takim kobietom (długotrwale bezrobotnym lub nigdy niepracującym) jest szczególnie trudno odnaleźć się w systemie zatrudnienia. Na brak wiedzy o regułach panujących na rynku pracy nakładają się bariery psychologiczne i stereotypy społeczne.

Ryc. Struktura bezrobotnych wg płci
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Grupą szczególnie zagrożoną wykluczeniem z rynku pracy są również osoby niepełnosprawne. Rehabilitacja zawodowa osób niepełnosprawnych stanowi w Polsce duże wyzwanie z uwagi na istnienie wiele przyczyn wpływających niekorzystnie na zatrudnianie osób niepełnosprawnych (niechęć pracodawców do zatrudniania osób 
o obniżonej sprawności, liczne bariery instytucjonalno – infrastrukturalne, ogólnie trudny rynek pracy charakteryzujący się słabą dynamiką tworzenia miejsc pracy). Przeszkody istnieją także po stronie samych osób niepełnosprawnych (relatywnie niskie wykształcenie i kwalifikacje, słaba motywacja, problemy zdrowotne).

Tabela. Osoby niepełnosprawne w powiecie Śremskim 
według aktywności ekonomicznej (stan na maj 2006 roku)

	Ogółem
	Aktywni zawodowo
	Bierni zawodowo
	Nieustalony status na rynku pracy

	
	Razem
	Pracujący
	Bezrobotni
	
	

	8.501
	1.772
	1.472
	300
	6.709
	20


Źródło: Dane Głównego Urzędu Statystycznego, Narodowy Spis Powszechny, maj 2002

Statystyki dotyczące rynku pracy nie są precyzyjne. Zniekształca je tzw. bezrobocie utajone, powszechność „pracy na czarno” oraz bardzo popularne w ostatnich latach migracje zarobkowe. Przystąpienie Polski do Unii Europejskiej otworzyło przed Polakami niektóre rynki pracy, a w perspektywie należy oczekiwać całkowitej liberalizacji dostępu do pracy w krajach UE. W efekcie mamy do czynienia ze zjawiskiem relatywnie silnego odpływu siły roboczej z kraju.

Tabela. Szacunki skali emigracji zawodowej Polaków

	Źródło szacunku
	MPiPS
	Kościół Katolicki
	Media
	Eksperci Krajowi
	Raport ECAS*

	w tys. osób
	660
	1.000
	2.000 – 4.000
	1.200
	1.120


Źródło: Ministerstwo Gospodarki Departament Analiz i Prognoz 

„Wpływ emigracji zarobkowej na gospodarkę Polski”, marzec 2007 roku

Migracje zarobkowe mają też znaczny wpływ na sytuację lokalnych rynków pracy, niestety poza danymi na temat wyjazdów za pośrednictwem urzędów pracy nie znajdują odzwierciedlenia w statystykach.

Powyższe analizy wskazują, iż pomimo poprawy na rynku pracy nadal istnieje poważny problem społeczny związany z bezrobociem, a zwłaszcza dotyczy grup osób szczególnie narażonych na wykluczenie z rynku pracy, a w dalszej konsekwencji na wykluczenie społeczne. Są osoby długotrwale bezrobotne, kobiety, osoby niepełnosprawne, zamieszkujące obszary wiejskie, osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych, osoby do 25 roku życia (młodzież, absolwenci) oraz osoby w tzw. wieku niemobilnym, czyli 45 – 59/64 lata. Są to grupy, które mają szansę odnalezienia się na rynku pracy i powinny znaleźć na nim swoje miejsce, ale w związku ze swoimi specyficznymi problemami potrzebują odpowiedniego wsparcia w wejściu czy powrocie na ten rynek. Właśnie do tych grup osób należy kierować więc ofertę zakładającą aktywizację i przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu. Konieczne jest zatem zastosowanie różnorodnych instrumentów szeroko rozumianych usług rynku pracy, obejmujących: szkolenia, doradztwo, pośrednictwo czy inne formy wsparcia, dobrane 
w zależności od potrzeb konkretnej grupy beneficjentów i zastosowanych w odpowiedniej sekwencji, której końcowym rezultatem powinno być zatrudnienie. Można zatem powiedzieć, że kluczowe w działaniach przywracających na rynek pracy osoby zagrożone marginalizacją powinny być kompleksowość świadczonego wsparcia i „szycie” usług na miarę potrzeb beneficjenta– każdorazowo wybór instrumentów z szerokiej palety możliwości i dostosowanie ich do konkretnej sytuacji danej grupy.


Działania takie świadczy przede wszystkim Powiatowy Urząd Pracy w Śremie realizując swe zadania ustawowe oraz pozyskując środki na realizację programów wsparcia dla konkretnych grup beneficjentów. W strukturach Powiatowego Urzędu Pracy w Śremie funkcjonuje Centrum Przedsiębiorczości i Aktywizacji Bezrobotnych, które świadczy usługi w zakresie pośrednictwa pracy, doradztwa zawodowego oraz obsługi pracodawców a od końca 2006 roku funkcjonuje Klub Pracy, który prowadzi warsztaty aktywności zawodowej dla osób bezrobotnych oraz wyposaża w umiejętności i narzędzia ułatwiające poruszanie się na rynku pracy.

Wciąż wysoka stopa bezrobocia zwłaszcza wśród klientów OPS wymusza także na instytucjach pomocy społecznej konieczność dostosowania dotychczasowych form działania do nowych potrzeb. Poza finansowymi i rzeczowymi formami wsparcia, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna 
i wprowadzanie kontraktów socjalnych. W stosunku do osób bezrobotnych szczególnie istotne są działania aktywizujące i mobilizujące do poszukiwania zatrudnienia (zwłaszcza technika kontraktu socjalnego), pomoc w planowaniu nowych koncepcji życia zawodowego i społecznego, poradnictwo, szeroka informacja o możliwościach korzystania z pomocy także innych instytucji. Z uwagi na zagrożenie rodziny dezorganizacją oraz ogólne pogorszenie funkcjonowania powodowane długotrwałym bezrobociem jednego 
z członków rodzinny konieczne jest objęcie wsparciem i systematyczne monitorowanie całego sytemu rodzinnego, a zwłaszcza małoletnich dzieci (groźba występowania problemów opiekuńczo – wychowawczych, zanik autorytetu rodziców) np. w formie skierowań do klubów i świetlic środowiskowych, objęcie dożywianiem w szkole, kontakt 
z wychowawcą czy pedagogiem szkolnym.

Odpowiedzią na potrzeby osób zagrożonych wykluczeniem z rynku pracy stało się również utworzenie we wrześniu 2006 roku przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie Klubu Integracji Społecznej w oparciu o ustawę o zatrudnieniu socjalnym w ramach Programu Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej „Aktywne Formy Przeciwdziałania Wykluczeniu Społecznemu”. Głównym celem działań Klubu jest prowadzenie długofalowych i wszechstronnych działań na rzecz reintegracji społecznej i zawodowej osób długotrwale bezrobotnych, korzystających z różnorodnych form wsparcia Ośrodka Pomocy Społecznej, ograniczenie zjawiska wykluczenia społecznego osób długotrwale bezrobotnych i przygotowanie tych osób do aktywnego uczestnictwa w życiu społecznym oraz powrotu na rynek pracy.

Klub Integracji Społecznej organizuje działania o charakterze terapeutycznym, zatrudnieniowym i samopomocowym. Jednym ze stałym elementów działalności Klubu jest poradnictwo prawne i socjalne, z którego mogą korzystać osoby wykluczone społecznie lub zagrożone wykluczeniem i marginalizacją, w tym osoby bezrobotne.

Do Klubu należy realizowanie zadań:

· reintegracja zawodowa i społeczna osób bezrobotnych;

· prowadzenie poradnictwa psychologicznego, prawnego i zawodowego;

· organizowanie zadań o charakterze terapeutycznym i edukacyjnym;

· prowadzenie działalności samopomocowej w zakresie zwiększenia aktywności społecznej i korzystania z dostępnej infrastruktury;

· integracja działań społeczności lokalnej;

· opracowywanie i realizacja programów pomocowych.


Programami aktywizującymi i wspierającymi w ramach działalności Klubu zostały dotychczas objęte grupy społeczne: osoby długotrwale bezrobotne, osoby doznające przemocy w rodzinie, osoby bezdomne z gminy Śrem oraz mężczyźni – sprawcy przemocy w rodzinie.

Klub Integracji Społecznej jako nowa forma przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu, stanowi istotny element zaktywizowanych i zrealizowanych działań pomocy społecznej. Zaproponowane programy są odpowiedzią na potrzeby społeczne środowiska 
i zostają zaakceptowane przez grupy społeczne, do których są skierowane.

2.7. Edukacja oraz kwestia dziecka i rodziny
Zadania związane z opieką nad dzieckiem i rodziną realizowane są przez samorządy gminne i powiatowe, wspierane przez instytucje państwowe oraz organizacje pozarządowe bowiem problemy dzieci i młodzieży „widziane” są najlepiej w środowisku lokalnym. Stąd konieczność tworzenia lokalnych systemów opieki nad dzieckiem i rodziną lub profilaktyczno-wychowawczych. 
Profilaktyka i opieka nad dzieckiem i rodziną obejmuje system zintegrowanych działań zapobiegających zagrożeniom prawidłowego rozwoju dziecka oraz prawidłowego funkcjonowania jego rodziny, a w przypadku braku opieki rodzicielskiej przygotowywanie i organizowanie opieki zastępczej. W szczególności obejmuje dbałość o właściwe warunki życia dziecka, prawidłowość przebiegu procesów edukacji i wychowania, respektowanie praw dziecka, zapewnienie mu poczucia bezpieczeństwa i edukacji, aktywny udział dzieci i ich rodzin w kulturze oraz tworzenie możliwości właściwego spędzania czasu wolnego. Konieczny jest także rozwój zabezpieczeń społecznych oraz pomoc rodzinom pozostającym w trudnej sytuacji materialnej lub życiowej. 

W gminie Śrem system wparcia dziecka i rodziny tworzą przede wszystkim następujące instytucje: placówki oświatowo – wychowawcze (1 żłobek, 4 przedszkola publiczne prowadzone przez gminę Śrem, 2 przedszkola publiczne prowadzone przez podmioty prywatne i 2 przedszkola niepubliczne prowadzone przez inne podmioty gospodarcze, 10 podstawowych szkół publicznych, 5 gimnazjów publicznych i jedno niepubliczne, zespół szkół specjalnych, 5 szkół średnich, Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Śremie), instytucje pomocy społecznej (Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Śremie, Środowiskowy Dom Samopomocy w Śremie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Śremie), placówki opiekuńczo – wychowawcze wsparcia dziennego, czyli kluby i świetlice środowiskowe, ogniska terapeutyczne, grupy samopomocowe „Wiara 
i Światło”, prowadzone przez różne podmioty.

Tabela. Wykaz szkół podstawowych i gimnazjalnych

prowadzonych przez gminę Śrem w latach 2006 – 2009
	L. p.
	Placówka oświatowa
	Liczba uczniów

	
	
	2006/2007
	2007/2008

	1.
	SP nr 1 Śrem
	827
	755

	2.
	SP nr 4 Śrem
	585
	556

	3.
	SP nr 6 Śrem
	721
	712

	Razem SP miejskie
	2.133
	2.023

	4.
	SP Bodzyniewo
	114
	111

	5.
	SP Krzyżanowo
	62
	64

	6.
	SP Pysząca
	99
	103

	7.
	SP Wyrzeka
	70
	65

	8.
	SP Dąbrowa
	100
	95

	9.
	SP Nochowo
	118
	119

	10.
	SP Zbrudzewo
	107
	110

	Razem SP wiejskie
	670
	667

	Razem SP
	2.803
	2.690

	11.
	G. Dąbrowa
	64
	54

	12.
	G. Nochowo
	167
	172

	13.
	G. Zbrudzewo
	55
	43

	14.
	G1
	927
	824

	15.
	G2
	505
	463

	Razem G
	1.718
	1.556

	Razem SP + G
	4.521
	4.246


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Śremie
Istotnym elementem sytemu wsparcia dziecka i rodziny jest Gminny Program Profilaktyki Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i funkcjonująca w jego ramach Przychodnia Leczenia Uzależnień i Współuzależnień w Śremie. Z powyższymi placówkami w zakresie wsparcia dziecka i rodziny współpracują takie instytucje jak Komenda Powiatowa Policji w Śremie, Sąd Rejonowy w Śremie, Wydział III Rodzinny 
i Nieletnich oraz Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej. Nie można tu także zapomnieć 
o działalności organizacji pozarządowych. Szczególnie aktywnie na rzecz pomocy rodzinom działają: Polski Komitet Pomocy Społecznej,  Towarzystwo im. Św. Brata Alberta „Nadzieja”, Fundacja Na Rzecz Rewaloryzacji Miasta Śrem, Stowarzyszenie „Holis”, Parafialne Zespoły Caritas. Ważnym elementem szeroko rozumianego sytemu wsparcia dziecka i rodziny jest też działalność Śremskiego Ośrodka Kultury oraz Biblioteki Publicznej, która posiada 1 filię miejską, 4 filie wiejskie oraz czytelnię.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i młodzieży w lokalnym systemie kształcenia zostały rozesłane do szkół ankiety umożliwiające diagnozę środowiska szkolnego, zwłaszcza pod kątem występujących dysfunkcji w zachowaniu dzieci 
i młodzieży i ich środowisk rodzinnych. Możliwe stało się także poznanie zasobów szkoły (materialnych, kadrowych, pod kątem bazy dydaktycznej), a także realizowanych działań opiekuńczo – wychowawczych i profilaktycznych na rzecz uczniów i ich rodzin.


Badaniem objęto łącznie 19 szkół w tym: 5 szkół ponadgimnazjalnych (średnich 
i zawodowych), 3 szkoły podstawowe i 2 gimnazja w mieście, 3 zespoły szkoły podstawowej i gimnazjum na wsi, 4 szkoły podstawowe wiejskie, a także zespół szkół specjalnych w Śremie oraz Niepubliczne Gimnazjum – OHP w Śremie.

Tabela. Baza lokalowa szkół

	L.p.
	Baza lokalowa
	Tak
	Nie

	1.
	Sala gimnastyczna
	13
	6

	2.
	Pracownia komputerowa 
	18
	1

	3.
	Pracownia komputerowa 
z dostępem do Internetu
	18
	1

	4.
	Świetlica
	14
	5

	5.
	Stołówka/kuchnia
	11
	8

	6.
	Gabinet lekarski/pielęgniarski
	16
	3

	7.
	Boiska sportowe 
	17
	2

	8.
	Biblioteka
	16
	3

	9.
	Dodatkowo:

- Sala rehabilitacyjna

- Sala do rytmiki

- Strzelnica sportowa 

- Kort tenisowy
	2

1

1

1
	-

-

-

-



Baza lokalowa szkół w gminie Śrem jest zadowalająca, jednakże nie wszystkie placówki oświatowe posiadają salę gimnastyczną i boisko, także trzy szkoły nie posiadają gabinetu pielęgniarskiego oraz biblioteki. Wszystkie szkoły publiczne posiadają dostęp do Internetu oraz wyposażone pracownie komputerowe. W zdecydowanej większości szkoły posiadają też sale gimnastyczne oraz boiska sportowe. Prawie we wszystkich szkołach podstawowych i gimnazjach w godzinach pracy szkoły funkcjonują świetlice szkolne. Ma to zwłaszcza duże znaczenia w przypadku nauczania początkowego, gdy dzieci czekają na odebranie przez rodziców oraz w przypadku uczniów dojeżdżających.
Dowożenie uczniów
Prowadzenie codziennych przewozów dzieci szkolnych na terenie gminy Śrem określa umowa pomiędzy gminą Śrem a firmą TOTEM.

W ramach umowy na codzienne dowozy dzieci szkolnych na terenie gminy Śrem istnieje przewóz dzieci klas III szkół podstawowych na zajęcia pływania raz w tygodniu do Obiektu Sportowego przy ul. Staszica w Śremie.

Każdorazowo w czasie przewozu dzieci objęte są opieką, zgodnie z przepisami obowiązującymi w tym zakresie.

Obecnie do szkół z gminy Śrem dowożonych jest około 900 dzieci.

Program „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” - dożywianie dzieci i młodzieży 
Wsparcie w formie dożywiania realizowane jest w zależności od sytuacji dochodowej uczniów.
Tabela. Punkty wydawania posiłków dla dzieci i młodzieży
	Punkty

	Szkoła Podstawowa nr 1

	Szkoła Podstawowa nr 4

	Szkoła Podstawowa nr 6

	Gimnazjum nr 1

	Gimnazjum nr 2

	Zespół Szkół Specjalnych 

	Szkoła Podstawowa Bodzyniewo

	Zespół Szkoły Podstawowej i Gimnazjum Dąbrowa

	Szkoła Podstawowa Krzyżanowo (bud. Gaj)

	Szkoła Podstawowa Krzyżanowo

	Zespół Szkoły Podstawowej i Gimnazjum Nochowo

	Szkoła Podstawowa Pysząca

	

	Zespół Szkoły Podstawowej i Gimnazjum Zbrudzewo

	Przedszkole nr 1

	Przedszkole nr 2

	Przedszkole nr 3

	Przedszkole nr 5

	Przedszkole nr 7

	Alternatywne Przedszkole Błociszewo

	Środowiskowy Dom Samopomocy

	Kuchnia Społeczna


Źródło: Sprawozdanie z działalności Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie za 2007 rok
Dodatkowo w czasie trwania wakacji letnich i zimowych Program realizowany jest 
w formie dożywiania dzieci i młodzieży uczestniczących w zorganizowanych formach wypoczynku. Średnio z tej formy pomocy korzysta blisko 900 dzieci.


Większość szkół nie jest przystosowana do potrzeb osób niepełnosprawnych, tylko cztery szkoły deklarowały, iż nie ma w nich barier architektonicznych. W pozostałych placówkach oświatowych głównymi barierami są liczne schody, brak wind i podjazdów, wąskie klatki schodowe oraz niedostosowane toalety.


Większość śremskich szkół poza nauczycielami przedmiotu zatrudnia również specjalistów. W 16 placówkach oświatowych zatrudniony jest pedagog szkolny, nie we wszystkich jednak na cały etat. Tylko kilka szkół zatrudnia na tym stanowisku więcej niż jedną osobę. Zdecydowanie mniej szkół, bo tylko połowa zatrudnia psychologa i podobnie jak w przypadku pedagoga szkolnego, nie zawsze jest to osoba pełniąca obowiązki 
w pełnym wymiarze godzin. Dodatkowo w połowie szkół w naszej gminie (są to szkoły podstawowe i gimnazja) uczniowie mogą korzystać z pomocy logopedy, a we wszystkich placówkach zapewniona jest opieka pielęgniarska, jednakże w większości szkół higienistka szkolna jest dostępna tylko w wybrane dni lub godziny. W jednej ze szkół dostępne są usługi rehabilitanta (kilka godzin tygodniowo). Szkoła specjalna zgodnie ze swoimi specyficznymi potrzebami zatrudnia dodatkowo tyflopedagoga oraz surdopedagoga. Tylko w jednej szkole (ponadgimnazjalna) młodzież może skorzystać z pomocy szkolnego doradcy zawodowego.


Prawie wszystkie szkoły podstawowe i gimnazja zapewniają uczniom zajęcia wyrównawcze w wymiarze godzin odpowiadającym potrzebom dzieci, taka forma wsparcia nie jest już dostępna w szkołach ponadgimnazjalnych. Połowa szkół podstawowych i gimnazjum organizuje zajęcia logopedyczne i rewalidacyjne. 
W trzech/czwartych szkół podstawowych i gimnazjów prowadzone są też zajęcia z gimnastyki korekcyjnej, takiej formy ćwiczeń nie oferuje już jednak żadna szkoła ponadgimnazjalna. Większość szkół prowadzi dla uczniów zajęcia korekcyjno – kompensacyjne, ale tylko połowa organizuje zajęcia psychoterapeutyczne.


We wszystkich szkołach organizowane są liczne zajęcia dodatkowe rozwijające zainteresowania i umiejętności dzieci i młodzieży. Do najbardziej popularnych i najliczniej uczęszczanych należą zajęcia sportowe, muzyczne (kilka szkół prowadzi także chóry), informatyczne i plastyczne. Wśród licznych kół zainteresowań szkoły wymieniały: koła polonistyczne i redakcyjne (dziennikarskie), historyczne, przyrodnicze, techniczne, hafciarskie oraz tzw. koła Młodego Europejczyka, prowadzone są zajęcia teatralne, taneczne (funkcjonują też szkolne zespoły tańca),  strzeleckie i kluby filmowe. W wielu szkołach (przede wszystkim średnich i gimnazjach) działają też szkolne koła wolontariatu.


Głównych celem badań ankietowych przeprowadzonych w szkołach poza poznaniem zasobów i podstawowej działalności szkół było rozpoznanie i diagnoza występujących problemów opiekuńczo – wychowawczych oraz dysfunkcji występujących w środowiskach rodzinnych uczniów.


Ankiety dotyczące problematyki wychowawczej i występujących problemów wypełniło 16 szkół.


Wszystkie szkoły podają, iż aktywnie współpracują z rodzicami uczniów 
w zakresie pojawiających się problemów. We wszystkich szkołach systematycznie organizowane są zebrania z rodzicami, systematycznie lub często prowadzone są także rozmowy indywidualne. Prawie połowa pedagogów/psychologów szkolnych często organizuje warsztaty edukacyjne dla rodziców. Popularną formą współpracy z rodzicami jest zapraszanie ich do organizacji i uczestnictwa w imprezach i uroczystościach szkolnych. Powszechnie stosowaną formą wsparcia rodziny jest możliwość korzystania 
z porad pedagoga czy psychologa szkolnego podczas systematycznie organizowanych dyżurów, szkoły podają także, iż często korzystają z możliwości kontaktu telefonicznego 
z rodzicem. We wszystkich szkołach podczas wyznaczonych dyżurów dostępny jest też dyrektor. Nie są raczej popularne wizyty w domach uczniów (tylko sporadycznie), rzadziej stosowana jest też forma kontaktu w postaci pism informacyjnych i wezwań rodziców do szkoły.

Tabela. Formy współpracy z rodzicami realizowane w szkołach

	Formy współpracy

z rodzicami
	Częstotliwość

	
	Systema-

tycznie
	Często
	Spora-dycznie
	Nigdy

	Zebrania z rodzicami
	15
	1
	-
	-

	Rozmowy indywidualne
	5
	11
	-
	-

	Warsztaty dla rodziców, 
edukacja pedagogiczna rodziców
	1
	6
	7
	2

	Wizyty w domu ucznia
	-
	1
	14
	1

	Uroczystości, imprezy szkolne
	12
	4
	-
	-

	Pisma informacyjne, wezwania
	4
	5
	7
	-

	Rozmowy telefoniczne z rodzicami
	3
	13
	-
	-

	Dyżury psychologa/pedagoga
	11
	3
	1
	1

	Dyżury dyrektora
	10
	6
	-
	-



Z informacji uzyskanych od szkół wynika, iż współpraca z rodzicami uczniów układa się na ogół dobrze.
Jako przeszkody w kontaktach z rodzicami najczęściej (13) wymieniano brak czasu ze strony rodziców (bardzo często i często), 10 szkół wskazywało, iż współpracę 
z rodzicami utrudnia brak umiejętności wychowawczych rodziców oraz ich częsta bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych. Cześć szkół (6) podało również jako przyczynę utrudniającą kontakty z rodzicami brak chęci ze strony rodziców do spotkań z nauczycielami czy pedagogiem.
Tabela. Przeszkody napotykane w kontaktach z rodzicami
	Przeszkody w kontaktach 
z rodzicami
	Częstotliwość

	
	Bardzo często
	Często
	Spora-dycznie
	Nigdy

	Brak czasu ze strony rodziców
	4
	9
	3
	-

	Brak chęci ze strony rodziców 
	3
	3
	9
	1

	Obojętność na problemy dziecka
	1
	3
	10
	2

	Występowanie poważnych problemów 
w środowisku rodzinnym dziecka
	1
	4
	10
	1

	Wstyd przed szkołą
	-
	1
	7
	8

	Bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych
	1
	9
	4
	2



W rodzinach uczniów wychowawcy i specjaliści najczęściej (10) spotykają się 
z problemami związanym z bezrobociem oraz z ubóstwem. Problemy te występują według szkół często lub bardzo często. Kolejno (6) szkoły podkreślały występowanie problemów związanych z brakiem umiejętności wychowawczych rodziców. Nauczyciele dostrzegają również często (5) występujący problem uzależnień w rodzinach. W ocenie szkół natomiast raczej sporadycznie występują problemy zdrowotne i przemoc w rodzinie (12), problemy emocjonalne (11).
Tabela. Problemy diagnozowane przez szkołę 
w środowiskach rodzinnych uczniów
	Problemy 
w rodzinach uczniów
	Częstotliwość

	
	Bardzo często
	Często
	Spora-dycznie
	Nigdy

	Bezrobocie
	2
	8
	6
	-

	Ubóstwo
	1
	9
	6
	-

	Uzależnienia
	-
	5
	10
	1

	Przemoc w rodzinie
	-
	2
	12
	2

	Problemy zdrowotne
	-
	3
	12
	1

	Problemy emocjonalne
	-
	4
	11
	1

	Brak podstawowych umiejętności wychowawczych
	2
	4
	9
	1


Jeśli chodzi o problemy diagnozowane w środowisku dzieci i młodzieży szkolnej, pedagodzy wskazując najistotniejsze kwestie korzystali z zamkniętego zestawu kategorii. 

Zdaniem pedagogów i psychologów szkolnych, większość wymienionych 
w ankiecie szkolnej problemów występuje w środowisku uczniowskim raczej sporadycznie. Za cechę występującą z największym nasileniem uznano natomiast zaniedbanie przez dom, problemy związane z konfliktem dziecka z rodzicami, konflikty pomiędzy rówieśnikami oraz wagary.

Specjaliści uważają, iż występują problemy związane z agresją dzieci 
i młodzieży, występują także problemy związane z poniżaniem uczniów przez uczniów, zastraszaniem, czy biciem.


Wszystkie ankietowane szkoły realizowały programy profilaktyczne, których celem było niwelowanie występujących dysfunkcji oraz zapobieganie ich występowaniu. Szkoły realizują m.in. tzw. Szkolne Programy Profilaktyki, programy dotyczące uzależnień, przeciwdziałania program „Bezpieczna Szkoła”, programy związane z profilaktyką prozdrowotną np. dotyczące stresu, AIDS, zdrowego odżywiania. Cześć szkół realizuje również własne programy autorskie.


Z przeprowadzonych badań wynika również, iż większość szkół współpracuje
z różnorodnymi instytucjami działającymi w gminie Śrem. Wszystkie szkoły współpracują z Poradnią Psychologiczno – Pedagogiczną, większość z Komendą Powiatową Policji, Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Śremie, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie 
w Śremie, Kuratorami Sądowymi, Przychodnią Leczenia Uzależnień i Współuzależnień 
w Śremie. Część szkół deklaruje również współpracę ze Strażą Miejską i Sądem Rodzinnym w Śremie. Tylko jedna ze szkół zadeklarowała współpracę ze świetlicą środowiskową.

Szkoły, aby prawidłowo realizować założone cele, współpracują ściśle z Poradnią Psychologiczno – Pedagogiczną w Śremie w zakresie badań psychologicznych, diagnozy i orzecznictwa, zajęć indywidualnych, wyrównawczych, korekcyjno-kompensacyjnych, reedukacyjnych, konsultacji, poradnictwa, profilaktyki uzależnień, porad z zakresu orientacji zawodowej.


W ramach swoich zadań Poradnia w roku szkolnym 2005/2006 prowadziła następującą działalność:

1. Działalność diagnostyczna:

· diagnoza psychologiczna – 598 dzieci;

· diagnoza pedagogiczna – 571 dzieci;

· diagnoza logopedyczna – 43 dzieci.
2. Pomoc udzielona nauczycielom, rodzicom i wychowawcom:

· warsztaty dla nauczycieli i wychowawców – 15;

· terapia rodzin – 2;

· udział w radach pedagogicznych – 2;

· prelekcje, wykłady – 26;

·  inne formy pomocy – 43.
3. Pomoc bezpośrednia udzielona dzieciom i młodzieży:

· zajęcia korekcyjno – kompensacyjne – 15;

· terapia logopedyczna – 53;

· zajęcia z uczniami zdolnymi – 31;

· inne formy pomocy indywidualnej – 65;

· inne formy pomocy grupowej – 415;

· porady bez badań – 218;

· badania przesiewowe słuchu – 133;

· badania przesiewowe wzroku – 133.
4. Wydane orzeczenia:

· z upośledzeniem w stopniu lekkim – 40;

· z upośledzeniem w stopniu umiarkowanym lub znacznym – 12;

· o potrzebie zajęć rewalidacyjno – wychowawczych – 6;

· o potrzebie indywidualnego nauczania – 34.
5. Wydane opinie w sprawach:

· wczesnego wspomagania rozwoju dziecka – 577 w tym: wcześniejszego przyjęcia do szkoły podstawowej, objęcia ucznia nauką w klasie terapeutycznej, dostosowanie wymagań edukacyjnych wynikających z programu nauczania do indywidualnych potrzeb edukacyjnych ucznia, dostosowanie warunków egzaminu zawodowego do indywidualnych potrzeb ucznia, przyjęcie ucznia gimnazjum do oddziału przysposabiającego do pracy, pierwszeństwa w przyjęciu ucznia 
z problemami zdrowotnymi do szkoły ponadgimnazjalnej, objęcia pomocą psychologiczno – pedagogiczną w przedszkolu, objęcia pomocą w szkole.

Działalność wychowawczo – opiekuńczą na terenie gminy prowadzą też świetlice wychowawcze, socjoterapeutyczne, ogniska, kluby środowiskowe, świetlice środowiskowe działające na rzecz dzieci niepełnosprawnych oraz grupy samopomocowe „Wiara 
i światło”. Dzięki placówkom wsparcia dziennego rodzina otrzymuje pomoc w realizacji swych funkcji opiekuńczych, dzieci otrzymują wsparcie w pokonywaniu trudności szkolnych, zorganizowany zostaje czas wolny. W takich placówkach mogą być też realizowane programy psychokorekcyjne, lub psychoprofilaktyczne, w tym terapia pedagogiczna, psychologiczna, rehabilitacja i resocjalizacja.
· Świetlica socjoterapeutyczna dla dzieci i młodzieży z rodzin z problemem alkoholowym oraz dzieci i młodzieży z grup zwiększonego ryzyka KONTRAST. Prowadzi realizację pomocy psychologicznej dla dzieci i młodzieży, zajęcia socjoterapeutyczne (kółko teatralne, organizacja zajęć w trakcie ferii zimowych, zajęcia sportowe, imprezy okolicznościowe – dzień dziecka, dzień rodzica, pomoc w zajęciach szklonych, zajęcia plastyczne, zajęcia psychorozwojowe, zajęcia taneczne), zajęcia edukacyjne dla młodzieży i wolontariuszy młodzieżowych (grupa edukacyjno – rozwojowa dla młodzieży), zajęcia warsztatowe dla młodzieży i zajęcia z wolontariuszami. W ramach działalności świetlicy odbywają się stałe spotkania tzw. społeczność świetlicowa oraz spotkania indywidualne z rodzicami. Ponadto w ramach świetlicy realizowany jest program Starszy brat – Starsza siostra. 
· Powiatowy Klub Środowiskowy – prowadzi działania wychowawcze, opiekuńcze i edukacyjne. Dzieci korzystają z następujących zajęć: pomoc w nauce, terapii zajęciowej, warsztatów plastycznych, pomocy pedagogicznej, kół zainteresowań, zajęć tematycznych, rekreacyjnych, sportowych. W ramach Klubu funkcjonuje Zespół do Spraw Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka, który ustala aktualną sytuacje rodzinną dziecka, ocenia potrzeby dzieci, modyfikuje indywidualne plany pracy. W 2005 roku z zajęć w Klubie korzystało 48 dzieci, natomiast w 2006 roku 32 dzieci, a w roku 2007 z oferty Klubu skorzystało 28 dzieci.
· Ognisko Terapeutyczne „Płomyk” – w zajęciach uczestniczy średnio 20 dzieci, prowadzone są zajęcia o charakterze sportowym, imprez integracyjnych, kółko komputerowe, przyrodniczo – biologiczne, plastyczne, pogotowie szkolne. Ważnym elementem jest prowadzenie warsztatów edukacyjnych dla rodziców, których głównym celem jest wsparcie rodzin w wypełnieniu jej zadań oraz zainteresowanie rodziców sprawami dziecka.

Główny ciężar zapewnienia opieki nad dzieckiem całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodzicielskiej spoczywa na powiecie, a zadania te realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Śremie. Jednym z głównych zadań w tym zakresie jest organizowanie opieki i wychowania w rodzinach zastępczych dla dzieci pozbawionych odpowiedniej opieki rodziców lub niedostosowanych społecznie. Rodzina zastępcza w wypełnianiu swojej funkcji kieruje się dobrem przyjętego dziecka 
i poszanowaniem jego praw. Ma za zadanie zapewnić dziecku warunki rozwoju 
i wychowania odpowiednie do jego stanu zdrowia i poziomu rozwoju, w tym:

· odpowiednie warunki bytowe,

· możliwości rozwoju fizycznego, psychicznego i społecznego,

· możliwości zaspokojenia indywidualnych potrzeb dziecka,

· możliwości właściwej edukacji i rozwoju zainteresowań,

· odpowiednie warunki do wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

Rodziny zastępcze dzielą się na:

· spokrewnione z dzieckiem,

· niespokrewnione z dzieckiem,

· zawodowe niespokrewnione z dzieckiem: wielodzietne, specjalistyczne 
i o charakterze pogotowia rodzinnego.

Tabela. Rodziny zastępcze w latach 2006 – 2007
	L.p.
	Rodzina zastępcza
	2006 rok
	2007 rok

	
	
	Ilość rodzin

zastępczych
	Ilość dzieci

w rodzinach
	Ilość rodzin

zastępczych
	Ilość dzieci

w rodzinach

	
	
	Ogółem
	w gminie Śrem
	Ogółem
	w gminie Śrem
	Ogółem
	w gminie Śrem
	Ogółem
	w gminie Śrem

	1.
	Spokrewniona 
z dzieckiem
	29
	19
	44
	29
	28
	17
	43
	28

	2.
	Niespokrewniona 
z dzieckiem
	8
	4
	17
	10
	8
	5
	14
	9

	3.
	Zawodowa niespokrewniona 
z dzieckiem 
w tym:
	2
	2
	9
	9
	2
	2
	9
	6

	
	   Rodzina 
   specjalistyczna
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	   Rodzina wielodzietna
	1
	1
	6
	6
	1
	1
	6
	6

	
	   O charakterze 
   pogotowia 
   rodzinnego
	1
	1
	3
	3
	1
	1
	3
	3


Źródło: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Śremie


W 2006 roku powstały 4 rodziny zastępcze spokrewnione z dzieckiem natomiast 
w roku 2007 nie utworzono nowych form opieki. Jeżeli nie ma możliwości skierowania dziecka do rodzinnej opieki zastępczej, sąd umieszcza dziecko w placówce opiekuńczo – wychowawczej odpowiedniego typu. Celem placówek w zależności od ich rodzaju, jest tworzenie właściwych dla prawidłowego rozwoju dzieci i młodzieży warunków wychowawczych, zdrowotnych i materialnych, umożliwienie prawidłowego przebiegu procesów rozwoju i socjalizacji oraz usamodzielnienia.


Jako bardzo częste przyczyny umieszczenia dziecka w placówce opiekuńczo – wychowawczej lub rodzinie zastępczej PCPR podaje bezradność rodziców w sprawach opiekuńczo – wychowawczych, uzależnienia rodziców, zaniedbania opiekuńczo – wychowawcze oraz niedostosowanie społeczne dziecka. Jako częste przyczyny umieszczenia dziecka poza rodziną wskazano skrajne ubóstwo oraz przemoc w rodzinie. Sporadycznie zdarza się, że dziecko zostaje umieszczone w placówce lub rodzinie zastępczej w powodu problemów zdrowotnych lub emocjonalnych rodziców lub odrzucenia dziecka przez rodziców.
Pełnienie funkcji rodziny zastępczej lub placówki opiekuńczo – wychowawczej, 
z mocy prawa ustaje z dniem osiągnięcia przez dziecko pełnoletniości. Pełnoletni wychowanek rodziny zastępczej lub placówki, a także ośrodka szkolno – wychowawczego, młodzieżowego ośrodka wychowawczego, zakładu poprawczego lub schroniska dla nieletnich może skorzystać z różnych form pomocy związanych z życiowym usamodzielnieniem, są to m. in. pomoc pieniężna na usamodzielnienie, pomoc pieniężna na kontynuowanie nauki, pomoc rzeczowa na zagospodarowanie, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych (w tym w mieszkaniu chronionym) oraz 
w uzyskaniu zatrudnienia.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w celu wsparcia dziecka i rodziny prowadzi też specjalistyczne poradnictwo mające za zadanie przywrócenie rodzinie zdolności do wypełniania jej zadań, udzielanie wsparcia osobom zgłaszającym problemy rodzinne (wstępna diagnoza i skierowanie do specjalistów), prowadzenie działania w zakresie interwencji kryzysowej. Świadczy też pomoc funkcjonującym już rodzinom zastępczym 
w przypadkach problemów wychowawczych, problemów w sprawach kontaktów 
z rodzicami biologicznymi, organizuje też szkolenia dla rodzin zastępczych oraz kandydatów na rodziny zastępcze.
W sprawach opiekuńczo – wychowawczych wyjątkowo trudnych, gdy nie wystarczają już działania naprawcze i terapeutyczne konieczna jest interwencja sądu rodzinnego. Sędzia może orzekać we wszelkich sprawach dotyczących życia rodzinnego, gdy rodzice nie mogą dojść do porozumienia, gdy niewłaściwie wypełniają swoje funkcje rodzicielskie i gdy zagrożone jest dobro dziecka. W takich przypadkach sąd może m. in. ograniczyć władzę rodzicielską poprzez nadzór kuratora, a w przypadku dużych zaburzeń w funkcjonowaniu rodziny umieścić dziecko poza rodziną, w rodzinnych formach opieki zastępczej lub w odpowiedniej placówce opiekuńczo – wychowawczej. W ostateczności sąd może orzec o pozbawieniu rodziców władzy rodzicielskiej.

Wobec dziecka przejawiającego objawy niedostosowania społecznego 
i demoralizacji sąd rodzinny może udzielić upomnienia, zobowiązać do określonego postępowania np. naprawienia szkody, może też ustanowić nadzór odpowiedzialny rodziców, nadzór odpowiedniej organizacji np. młodzieżowej lub zastosować nadzór kuratora. Sędzia może też orzec o umieszczeniu dziecka poza rodziną. Dziecko w takich sytuacjach może również zostać skierowane do rodziny zastępczej – specjalistycznej lub placówki socjalizacyjnej. W przypadku znacznej demoralizacji dziecka sąd orzeka 
o umieszczeniu w placówce resocjalizacyjnej, schronisku dla nieletnich, a w przypadku popełniania poważnych czynów karalnych przez małoletniego w zakładzie poprawczym. W postępowaniu z nieletnimi bierze się pod uwagę osobowość nieletniego, 
a w szczególności wiek, stan zdrowia, stopień rozwoju psychicznego i fizycznego, cechy charakteru, a także przyczyny i stopień demoralizacji, charakter środowiska oraz warunki wychowania nieletniego.
Niezwykle istotnym zagadnieniem jest też problematyka przestępczości nieletnich. Kwestia ta wymaga inicjowania coraz to nowych przedsięwzięć, których powodzenie, 
a tym samym ograniczenie negatywnych zjawisk wśród dzieci, młodzieży i w rodzinie zależy przede wszystkim od bliskiej współpraca wszystkich podmiotów działających na rzecz nieletnich. Największy zakres obowiązków spoczywa w tym zakresie na Policji, ale jednocześnie Policja bez wsparcia innych podmiotów nie upora się z nasilającymi zjawiskami patologicznymi.

Tabela. Postępowania w sprawach opiekuńczo – wychowawczych
prowadzone przez Sąd Rejonowy w Śremie w latach 2005 – 2006

	Prowadzone postępowania 
w sprawach 
rodzinnych i opiekuńczych
	2005 rok
	2006 rok

	
	w gminie Śrem
	ogółem
	w gminie Śrem
	ogółem

	Ilość prowadzonych postępowań 
o ograniczenie władzy rodzicielskiej
	26
	46
	34
	56

	Ilość wydanych postanowień ograniczających władzę rodzicielską
	13
	22
	18
	32

	Ilość prowadzonych postępowań 
o pozbawienie władzy rodzicielskiej
	15
	27
	16
	31

	Ilość wydanych postanowień 
o pozbawieniu władzy rodzicielskiej
	7
	13
	7
	11


Źródło: Dane Sądu Rejonowego w Śremie, Wydziału III Rodzinnego i Nieletnich
Problemem polskich ulic jest sprawa żebractwa nieletnich. Obserwacja miasta wskazuje, iż problem występuje w Śremie. Zauważalne są sytuacje żebrzących dzieci. Niepokojącym jest fakt, że często ten proceder prowadzony jest za zgodą rodziców. Zdarzają się też przypadki żebrania dzieci, pomimo że nie skłania ich do tego sytuacja materialna, a zdobyte środki finansowe są przeznaczane na słodycze, opłaty w kafejkach internetowych, papierosy, alkohol. Problem ten występuje głownie na terenach parkingowych lokalnych marketów, stacji benzynowych.

Dolegliwa dla mieszkańców Śremu, staje się działalność grup spędzających czas na klatkach schodowych bloków, w piwnicach, na osiedlowych ławkach, parkach, w trakcie imprez kulturalnych. Członkowie tych grup budzą strach mieszkańców Śremu. Dewastują 
i zaśmiecają klatki schodowe, spożywają alkohol, wszczynają awantury i bójki, są agresywni wobec rówieśników.
Obserwacje wskazują, iż występują w Śremie działalności grup, które u podstaw swej ideologii mają kult siły i agresji. Brak zainteresowania ze strony rodziców 
i pomysłów na spędzenie czasu wolnego często pobudza takie formy zachowań.

Tabela. Przestępczość nieletnich

	Wyszczególnienie
	2005 rok
	2006 rok

	Przestępczość nieletnich w stosunku do ogółu 
stwierdzonych przestępstw (%)
	8,8%
	8,3%

	Udział nieletnich sprawców przestępstw 
w stosunku do ogółu sprawców przestępstw (%)
	13,6%
	14,2%

	Udział czynów kryminalnych nieletnich do ogółu 
przestępstw kryminalnych (%)
	18,9%
	25,3%


Źródło: Dane Komendy Powiatowej Policji w Śremie

Komenda Powiatowa Policji organizuje działania profilaktyczne w zakresie: przeciwdziałania popełnianiu czynów karalnych przez nieletnich, edukowania, rozpoznawania zagrożeń i ich eliminacji, adresowane do dzieci i młodzieży. W 2006 roku przeprowadzono 1.004 indywidualne i 372 grupowe (np. w szkołach) rozmowy profilaktyczno – ostrzegawcze. Przeprowadzono też liczne akcje promocyjno – edukacyjne dla dzieci i młodzieży, m. in. śremscy policjanci w Klubie Relax w Śremie zorganizowali uroczyste rozstrzygnięcie konkursu plastycznego pt. „Nie palę”, zorganizowanego przez Komendę Powiatową Policji w Śremie w ramach realizacji m. in. programów „Bezpieczna szkoła” oraz „Uwaga zagrożenie”. Głównym celem konkursu, zorganizowanego dla dzieci klas V – VI ze szkół podstawowych z terenu Śremu i gminy Śrem, było zwrócenie uwagi najmłodszych na działanie wyrobów tytoniowych na organizm dziecka, odbył się także IV Międzyszkolny Konkurs „Bezpiecznie na drodze”, z udziałem śremskiej Policji i Straży Miejskiej odbyło się też uroczyste rozstrzygnięcie II edycji akcji prewencyjnej, organizowanej w ramach m. in. programu Bezpieczna Szkoła, pt. „Bezpiecznie jeżdżę rowerem”. Śremscy policjanci realizując m. in. programy prewencyjne Bezpieczna Szkoła oraz Uwaga Zagrożenie zorganizowali III edycję akcji edukacyjnej /prewencyjnej/ 
z elementami happeningu, pt. „Uzależnieniom mówimy nie”. Komenda Powiatowa Policji w Śremie wspólnie ze Strażą Miejską oraz Śremskim Ośrodkiem Kultury zorganizowała też akcję prewencyjną, pt. „Kolorowe Miasto”. Prowadzone są też działania profilaktyczne skierowane do osób dorosłych (rodziców, opiekunów i nauczycieli). W 2006 roku przeprowadzono 735 indywidualnych rozmów profilaktyczno – ostrzegawczych 
z rodzicami nieletnich, zorganizowano 61 spotkań z rodzicami w szkołach oraz 336 spotkań z nauczycielami. Poruszano następujące tematy: zagrożenie narkomanią 
i alkoholizmem oraz sektami. Poruszano kwestię odpowiedzialności prawnej za popełnienie czynów karalnych przez nieletnich, bezpieczeństwa na drodze podczas poruszania się w charakterze pieszego i rowerzysty, bezpiecznej zabawy, poruszano problematykę osoby obcej. Przykładano dużą wagę do tematu przemocy w szkole i poza szkołą. W trakcie spotkań funkcjonariusze przekazywali materiały prewencyjne /ulotki, poradniki/.

Problematyka przestępczości nieletnich ma też kontekst pedagogiczny i socjalny. Regulacje prawne w tym zakresie są ściśle związane nie tylko z doświadczeniami policji, sądów i kuratorów, ale też wychowawców, nauczycieli i pracowników socjalnych. Powstawać zatem muszą programy przeciwdziałania zjawisku przestępczości 
i demoralizacji nieletnich dostrzegające wieloaspektowość tego zagadnienia.
W polskim modelu sądowo-wychowawczym połączono w jeden system pracę 
z rodziną małoletniego ze względu na ochronę jego dobra, z pracą z nieletnimi (prowadzoną również ze względu na ich dobro) zarówno z powodu popełnienia przez nich czynów karalnych jak i wykazywania określonych symptomów niedostosowania społecznego, definiowanych terminem "demoralizacja". Często stosowanym środkiem wychowawczym jest nadzór kuratora. W takich przypadkach kuratorzy pracują profesjonalnie, opierając się na wcześniej postawionej diagnozie, dobierając odpowiednie środki oraz metody pracy resocjalizacyjnej. Kuratela sądowa pełni istotną rolę profilaktyczną zarówno w zakresie wczesnej interwencji w sprawach opiekuńczych jak 
i tzw. profilaktyki następczej (sprawy o demoralizację i czyny karalne). Zgodnie z ustawą o kuratorach sądowych realizują oni określone przez prawo zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, związane z wykonywaniem orzeczeń sądu. Kurator planuje wobec podopiecznego oddziaływania profilaktyczno – resocjalizacyjne i opiekuńczo-wychowawcze, współpracuje z rodziną podopiecznego, udziela podopiecznemu pomocy w organizowaniu nauki, pracy i czasu wolnego oraz w rozwiązaniu trudności życiowych, kontroluje zachowanie w miejscu zamieszkania, pobytu, nauki i pracy, współdziała z organizacjami, instytucjami, stowarzyszeniami i innymi podmiotami, których celem działania jest pomoc podopiecznym.
Tabela. Nadzory kuratorskie w sprawach rodzinnych i opiekuńczych
	Liczba nadzorów
w gminie Śrem z uwagi na:
	2006 rok

	Ograniczenie władzy rodzicielskiej:
	71

	w tym: liczba mężczyzn
	47

	             liczba kobiet
	24

	Ograniczenie władzy rodzicielskiej z uwagi na:
	71

	             niewydolność opiekuńczo – wychowawczą
	42

	             uzależnienie od alkoholu
	21

	             przemoc w rodzinie
	8


Źródło: Dane Zespołu Kuratorskiej Służby Sądowej w Śremie
Tabela. Nieletni objęci nadzorem kuratorskim
	Liczba nadzorów nad nieletnimi
w gminie Śrem z uwagi na:
	2006 rok

	Brak realizacji obowiązku szkolnego
	53

	W tym:  w mieście
	34

	              na wsi
	17

	              dzieci do 13 r. ż.
	2

	Czyny karalne i zabronione
	55

	W tym:  w mieście
	41

	              na wsi
	14

	              dzieci do 13 r. ż.
	0

	Liczba osób nieletnich 
eksperymentujących z narkotykami
	54


Źródło: Dane Zespołu Kuratorskiej Służby Sądowej w Śremie

W środowiskach rodzinnych dozorowanych nieletnich kuratorzy bardzo często diagnozują problemy związane z bezrobociem, ubóstwem i uzależnieniami. Bardzo często obserwują również u rodziców brak podstawowych umiejętności wychowawczych. Często diagnozowane są problemy związane z zaburzeniami emocjonalnymi oraz stosowaniem przemocy w rodzinie.

Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej organizuje działania profilaktyczne w zakresie przeciwdziałania popełnianiu czynów karalnych przez nieletnich, edukowania, rozpoznawania zagrożeń i ich eliminacji, adresowane do dzieci i młodzieży oraz rodziców, wychowawców i nauczycieli. W 2006 roku przeprowadzono z nieletnimi 179 indywidualnych i 9 grupowych (np. w szkołach) rozmów profilaktyczno – ostrzegawczych. Przeprowadzono też akcje promocyjno – edukacyjne dla dzieci i młodzieży (9). Z osobami dorosłymi w omawianym zakresie przeprowadzono 22 indywidualne rozmowy profilaktyczno – ostrzegawcze, zorganizowano 7 spotkań z rodzicami oraz 15 spotkań 
z nauczycielami.

Trudności jakie sprawia nam życie we współczesnym społeczeństwie (szybkie tempo życia, trudności finansowe, zmiany w systemie wartości i inne) znacznie utrudniają funkcjonowanie wielu polskich rodzin. Podstawową rolą szeroko rozumianej pomocy społecznej powinno więc być zapewnienie rodzinom takich warunków, by mogły funkcjonować w sposób godny oraz zapewniający bezpieczeństwo dla wszystkich jej członków, a przede wszystkim dzieci. Dziecko jako najsłabsze i najbardziej bezbronne ogniwo w rodzinie powinno być pod szczególną ochroną i uwagą wszystkich osób 
i instytucji działających na rzecz wparcia rodziny. Dlatego tak istotne jest zapewnienie rodzinie wsparcia zarówno poprzez pomoc rzeczową i finansową, jak i wsparcia 
w tworzeniu i podtrzymywaniu trwałości więzów rodzinnych, kompetencji opiekuńczych 
i wychowawczych rodziców oraz dobrostanu psychicznego wszystkich członków rodzin.
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie w 2006 roku przeprowadził 112 interwencji kryzysowych w tym 85 dotyczyło przemocy w rodzinie. 44 interwencje były przeprowadzane we współpracy z innymi instytucjami działającymi na rzecz rodziny. Natomiast w 2007 roku spośród 75 przeprowadzonych interwencji kryzysowych, 
61 interwencji dotyczyło przemocy w rodzinie.
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie ściśle współpracuje z Komendą Powiatową Policji w Śremie w działaniach związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie.
Komenda Powiatowa Policji w Śremie również potwierdza, iż zjawisko przemocy 
w rodzinie z roku na rok nasila się. W 2005 roku odnotowano 249 interwencji domowych spowodowanych przemocą w rodzinie. Rok później było już ich 340.
Dane Komendy Powiatowej Policji w Śremie wskazują, że ofiarami przemocy 
w rodzinie są najczęściej kobiety. Znaczna część stanowią również osoby małoletnie do 
13 roku życia. Natomiast sprawcami przemocy są najczęściej mężczyźni.

Przemocy domowej często towarzyszy picie alkoholu. Według danych Ogólnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie alkohol towarzyszy ponad 70 % zgłaszanych przypadków. Dane uzyskane z Komendy Powiatowej Policji w Śremie potwierdzają, że do aktów przemocy dochodzi najczęściej pod wpływem alkoholu. 

W 2005 roku zgłoszonym aktom przemocy aż w 91 % towarzyszył alkohol. 
W 2006 roku na 347 przypadków przemocy w rodzinie aż 285 było spowodowanych nadużywaniem alkoholu (82 %).

Należy pamiętać, że przemoc bardzo często wiąże się z alkoholizmem jednak nie jest jej przyczyną. U sprawcy przemocy będącego w stanie nietrzeźwości znikają mechanizmy samokontroli i wówczas najczęściej dochodzi do rękoczynów.


Policjant w większości przypadków jest pierwszą osobą z zewnątrz otrzymującą sygnał o przemocy w rodzinie i to najczęściej kompletuje dokumentację Niebieskiej Karty. Zapisy dokonane w Niebieskiej Karcie są niezmiernie pomocne w dalszym etapie pomagania.

Spisanie Niebieskiej Karty ułatwia policjantom uporządkowanie rejestracji śladów 
i wydarzeń, a ofierze przemocy dostarcza informacji prawnej. Poza tym daje podstawę do zawiadomienia innych instytucji i organizacji o wystąpieniu aktu przemocy w danej rodzinie. W tym zakresie Komenda Powiatowa Policji w Śremie ściśle współpracuje 
z Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Śremie, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie 
w Śremie, Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Liczba powiadomień różnych instytucji w związku z aktami przemocy w rodzinie znacznie wzrosła co również potwierdza iż to negatywne zjawisko ciągle nasila się w naszej gminie.

Komenda Powiatowa Policji w Śremie prowadzi również działania profilaktyczne 
z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Programy te są kierowane zarówno do dzieci jak i dorosłych.


Szczególnie drastycznym zjawiskiem jest przemoc wobec dzieci. Jak wynika 
z danych Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie i Komendy Powiatowej Policji w Śremie, a także Zespołu Kuratorskiej Służby Sądowej w Śremie zjawisko przemocy wobec nieletnich z roku na rok się nasila.


Krzywdzeniu dzieci sprzyja powszechna akceptacja bicia dzieci, traktowanie dzieci jako własności rodziców. Kary fizyczne są stosowane wobec dzieci od najmłodszych lat. Przeprowadzone przez Centrum Badania Opinii Społecznej badania wskazują, że większość rodziców regularnie stosuje kary fizyczne wobec swoich dzieci traktując to jako jeden z elementów procesu wychowawczego. Należy również pamiętać, że dzieci cierpią nie tylko wtedy, gdy są bezpośrednio maltretowane lub zaniedbywane przez rodziców lub opiekunów, ale również wówczas, gdy są świadkami przemocy dorosłych.

2.8. Kwestia niepełnosprawności w gminie Śrem
Niepełnosprawność to długotrwały stan, w którym występują pewne ograniczenia 
w prawidłowym funkcjonowaniu człowieka. Ograniczenia te spowodowane są na skutek obniżenia sprawności funkcji fizycznych lub psychicznych. Jest to także uszkodzenie, czyli utrata lub wada psychiczna, fizjologiczna, anatomiczna struktury organizmu. Utrata ta może być całkowita, częściowa, trwała lub okresowa, wrodzona lub nabyta, ustabilizowana lub progresywna. Niepełnosprawność może być również rozumiana jako wynik barier społecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w środowisku zamieszkania. 

Niepełnosprawność jest jednym z ważniejszych problemów współczesnego świata. Wynika to z powszechności i rozmiaru tego zjawiska. Z niepełnosprawnością fizyczną wiąże się ponadto zazwyczaj tzw. niepełnosprawność społeczna, czyli niemożność pełnego funkcjonowania w społeczeństwie. Osoby niepełnosprawne są grupą osób szczególnie narażonych na marginalizację i wykluczenie społeczne i potrzebują zewnętrznego wsparcia.

Za osoby niepełnosprawne uznaje się osoby posiadające stopień niepełnosprawności orzeczony przez Zespół do spraw Orzekania o Niepełnosprawności, komisje przy ZUS, KRUS, jak również inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umysłowymi. Za niepełnosprawne należy uznać osoby, których stan fizyczny, psychiczny i umysłowy powoduje trwałe lub okresowe utrudnienia, ograniczenia bądź uniemożliwia pełnienie ról i zadań społecznych na poziomie powszechnie przyjętych kryteriów.

W 2002 roku liczba osób niepełnosprawnych w Polsce wynosiła 5.456,7 tys. co stanowiło 14,3% ludności kraju. Oznacza to, że co siódmy mieszkaniec Polski był osobą niepełnosprawną (w 1988 roku co dziesiąty, a w 1978 roku co czternasty). Liczba osób niepełnosprawnych pomiędzy spisami w latach 1988 i 2002 wzrosła o 46,1%. Liczba osób niepełnosprawnych prawnie (posiadających orzeczenie) wzrosła w stosunku do 1988 roku
o 1.191,7 tys., tj. o 36,6%, natomiast liczba osób niepełnosprawnych biologicznie (odczuwających ograniczenie sprawności) wzrosła o 529,5 tys., tj. o 111%. W ogólnej licznie osób niepełnosprawnych przeważają kobiety (52,9%). Natężenie niepełnosprawności nasila się wraz z wiekiem. Blisko 60% zbiorowości osób niepełnosprawnych stanowią osoby w wieku powyżej 55 lat (Źródło: Główny Urząd Statystyczny Osoby Niepełnosprawne oraz ich gospodarstwa domowe).

Podczas Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego przez GUS w 2002 roku stwierdzono, iż w województwie wielkopolskim zamieszkuje 525.101 osób niepełnosprawnych, z czego 445.907 posiada orzeczenie o niepełnosprawności, czyli są to osoby niepełnosprawne prawnie, natomiast 79.194 osoby deklarowały niepełnosprawność biologiczną.


W powiecie śremskim natomiast zamieszkuje ogółem 8.501 osób niepełnosprawnych posiadających orzeczenie o niepełnosprawności, co stanowi 14,6% ogółu mieszkańców powiatu, co oznacza, iż co siódmy mieszkaniec jest osobą niepełnosprawną. Nie należy tu zapominać o osobach niepełnosprawnych biologicznie, które z różnych powodów nie mają orzeczonego stopnia niepełnosprawności, a mają poważnie lub też całkowicie ograniczoną zdolność do samodzielnej egzystencji.


W powiecie śremskim instytucją orzekająca o stopniu niepełnosprawności do celów tzw. społecznych, jest Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności 
w Śremie. 
Tabela. Liczba wydanych orzeczeń dotyczących osób powyżej 16 roku życia 
w latach 2006 – 2007 
	L.p.
	Rodzaj wydanego orzeczenia
	2006
	2007

	
	
	Liczba orzeczeń

	1.
	Orzeczenia z określeniem stopnia niepełnosprawności, 
w tym:
	865
	1.043

	
	   w stopniu znacznym
	194
	287

	
	   w stopniu umiarkowanym
	260
	352

	
	   w stopniu lekkim
	411
	394

	2.
	Orzeczenia o nie zaliczeniu do osób niepełnosprawnych
	21
	10

	3.
	Orzeczenie o odmowie ustalenia stopnia niepełnosprawności
	21
	16


Źródło: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Śremie.
Wydano również orzeczenia ustalające niepełnosprawność u dzieci poniżej 
16 roku życia.

Tabela. Liczba wydanych orzeczeń dotyczących osób przed 16 rokiem życia 
w latach 2006 – 2007 
	L.p.
	Rodzaj wydanego orzeczenia
	2006
	2007

	
	
	Liczba orzeczeń

	1.
	Orzeczenia z określeniem stopnia niepełnosprawności
	132
	137

	2.
	Orzeczenia o nie zaliczeniu do osób niepełnosprawnych
	37
	42

	3.
	Orzeczenie o odmowie ustalenia stopnia niepełnosprawności
	1
	0


Źródło: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Śremie.
Najczęstszą przyczyną niepełnosprawności u osób dorosłych są schorzenia narządu ruchu, kolejno schorzenia układu krążenia i układu oddechowego oraz neurologiczne. Znaczny odsetek stanowią też osoby ze schorzeniami psychicznymi. Natomiast 
w przypadku dzieci dominują schorzenia układu krążenia i układu oddechowego 
i schorzenia neurologiczne.

Tabela. Liczba wydanych orzeczeń z uwagi na rodzaju schorzenia
	L.p.
	Rodzaj schorzenia
	Liczba orzeczeń

	
	
	Powyżej

16 r. ż.
	Poniżej

16 r. ż.

	1.
	Schorzenia narządu ruchu
	213
	5

	2.
	Schorzenia neurologiczne
	127
	21

	3.
	Schorzenia laryngologiczne
	56
	11

	4.
	Schorzenia narządu wzroku
	34
	4

	5.
	Schorzenia układu krążenia 
i układu oddechowego
	199
	22

	6.
	Schorzenia układu trawienia
	21
	4

	7.
	Schorzenia układu moczowo – płciowego
	20
	4

	8.
	Choroby psychiczne
	89
	10

	9.
	Upośledzenie umysłowe 
	4
	17

	10.
	Inne
	102
	34


Źródło: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Śremie.
Osoby niepełnosprawne w gminie Śrem mogą korzystać ze wsparcia różnych instytucji, m. in. Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie, Środowiskowego Domu Samopomocy, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Śremie, Powiatowego Urzędu Pracy, placówek służby zdrowia oraz edukacyjnych, w których funkcjonują oddziały integracyjne, przede wszystkim Zespołu Szkół Specjalnych im. M. Grzegorzewskiej 
w Śremie. Istotną rolę w gminnym systemie wsparcia na rzecz osób niepełnosprawnych odgrywa Środowiskowy Dom Samopomocy w Śremie, który swe usługi kieruje do osób 
z niepełnosprawnością intelektualną oraz osób z zaburzeniami psychicznymi. Środowiskowy Dom Samopomocy oferuje opiekę psychologiczną, pedagogiczną, terapeutyczną i medyczną. Prowadzone są zajęcia indywidualne i grupowe z zakresu terapii psychologicznej, pedagogicznej, terapii zajęciowej i rehabilitacji ruchowej.

Wśród organizacji pozarządowych zajmujących się statutowo pomocą na rzecz niepełnosprawnych na pewno należy wymienić: Wielkopolski Związek Inwalidów Narządu Ruchu, Stowarzyszenie Reumatyków i Ich Sympatyków, Towarzystwo Śremskich Amazonek, Polski Związek Niewidomych, Polskie Stowarzyszenie Diabetyków, Polski Komitet Pomocy Społecznej, czy nowopowstałe Stowarzyszenie Na Rzecz Osób Niepełnosprawnych „Wiara i Światło”. Działania na rzecz dzieci niepełnosprawnych podjęła też Fundacja Na Rzecz Rewaloryzacji Miasta Śrem tworząc Koło „Smoki”.
Analiza danych pozwala stwierdzić, że częstą przyczyną korzystania 
z różnorodnych świadczeń pomocy społecznej w formie pieniężnej, niepieniężnej i usług są problemy związane z niepełnosprawnością, które jest udziałem około 40% środowisk rodzinnych, korzystających w 2007 r. ze świadczeń pomocy społecznej.

Najszersze spektrum działań na rzecz osób niepełnosprawnych z racji realizacji swych zadań ustawowych podejmuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Śremie.
Tabela. Rodzaje wsparcia dla osób niepełnosprawnych
udzielone przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Śremie

	Rodzaje wsparcia

dla osób

niepełnosprawnych
	2006 rok
	2007 rok

	
	Ilość osób korzystających
	Ilość osób korzystających

	
	Ogółem
	w gminie Śrem
	Dorośli
	w gminie Śrem
	Dzieci 
do 18 r.ż.
	w gminie Śrem
	Ogółem
	w gminie Śrem
	Dorośli
	w gminie Śrem
	Dzieci 
do 18 r.ż.
	w gminie Śrem

	Dofinansowanie do udziału 
w turnusach rehabilitacyjnych
	238
	209
	206
	182
	32
	27
	294
	254
	268
	236
	26
	18

	Likwidacja barier architektonicznych
	28
	20
	27
	20
	1
	0
	27
	23
	26
	22
	1
	1

	Likwidacja barier 
w komunikowaniu się
	62
	44
	51
	37
	10
	7
	55
	45
	45
	39
	10
	6

	Likwidacja barier technicznych
	13
	8
	11
	7
	2
	1
	11
	9
	10
	8
	1
	1

	Dofinansowanie do sprzętu rehabilitacyjnego dla osób indywidualnych
	11
	8
	10
	8
	1
	0
	20
	15
	11
	13
	9
	2

	Dofinansowanie do sprzętu rehabilitacyjnego dla instytucji 
(5 podmiotów)
	550
	440
	445
	345
	105
	95
	472
	370
	380
	295
	92
	75

	Dofinansowanie do zakupu 
przedmiotów ortopedycznych 
i środków pomocniczych 
	330
	277
	306
	256
	24
	18
	452
	288
	393
	253
	59
	35

	Organizacja sportu, kultury, rekreacji 
i turystyki dla osób niepełnosprawnych 
(17 podmiotów)
	1.022
	910
	830
	730
	192
	180
	1.320
	950
	971
	760
	349
	190


Źródło: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Śremie.
Powyższe dane wskazują, iż populacja osób niepełnosprawnych w Polsce stanowi znaczny odsetek ogółu ludności, istnieje zatem potrzeba specyficznych rozwiązań 
w zakresie planowania polityki społecznej i oddziaływań socjalnych, tworzenia wachlarza różnorodnych usług sprzyjających podnoszeniu poziomu życia osób niepełnosprawnych. Na potrzeby niniejszej strategii przeprowadzono badania ankietowe w celu dokładnego zdiagnozowania sytuacji i potrzeb osób niepełnosprawnych w gminie Śrem.

Badaniem ankietowym objęto grupę 85 osób niepełnosprawnych, zamieszkałych na terenie miasta i gminy Śrem. Wszystkie ankietowane osoby legitymowały się orzeczeniem o niepełnosprawności. Większość respondentów stanowiły kobiety (73%) oraz osoby zamieszkujące w mieście (66%). Największą grupę stanowiły osoby niepełnosprawne 
w wieku od 41 do 60 roku życia (44%).

Ankietowane osoby niepełnosprawne w znacznym odsetku (34%) legitymowały się wykształceniem podstawowym, 27% osób posiadało wykształcenie zawodowe, znaczny odsetek, bo aż 33% ankietowanych ukończyło szkoły średnie, natomiast tylko 2% ukończyło szkołę wyższą.
Osoby niepełnosprawne są zróżnicowaną grupą, a szczególnej uwagi wymagają osoby 
o złożonych, wielorakich potrzebach uzależniających je od pomocy innych osób i ich rodzin.


Wyniki badań wskazują, iż prawie połowa ankietowanych pozostaje w związkach małżeńskich (46%), 27% osób to wdowy lub wdowcy, 10% osób deklarowało rozwód, 1% separację małżeńską, natomiast 16% ankietowanych osób niepełnosprawnych to osoby stanu wolnego.

Wyniki badań wskazały, iż większość osób niepełnosprawnych zamieszkuje z rodzinami (60%), jednakże z znaczny odsetek prowadzi jednoosobowe gospodarstwo domowe (40%). Właśnie osoby samotnie zamieszkujące w największym stopniu narażone są na deprywację niektórych potrzeb np. potrzebę towarzystwa innych, spotkań z rodziną, czy też potrzeb materialnych i opiekuńczych.
Największy odsetek ankietowanych legitymował się umiarkowanym stopniem niepełnosprawności lub posiadało orzeczenia o całkowitej niezdolności do pracy (II gr. inwalidzka) – (41%).
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań ankietowych
Najwięcej osób niepełnosprawnych (49%) zadeklarowało, iż orzeczona niepełnosprawność powstała w wyniku schorzeń narządu ruchu, kolejno 16% ankietowanych wskazało, iż niepełnosprawność jest wynikiem wielu sprzężonych chorób, pozostałe osoby cierpią na schorzenia narządów wewnętrznych, na schorzenia narządu wzroku, mniejsza liczba deklaruje schorzenia psychiczne i upośledzenie umysłowe oraz schorzenia narządu słuchu i wady genetyczne.
W celu dokładnego zdiagnozowania sytuacji życiowej osób niepełnosprawnych 
w gminie Śrem w badaniach ankietowych poruszyliśmy również zagadnienie kondycji finansowej badanych oraz ich sytuacji mieszkaniowej. Deklaracja w wywiadzie ankietowym o stanie posiadania i oszczędnościach jest zwykle sprawą trudną. Bardzo wiele osób z nieufnością podchodzi do wszelkich wyznań dotyczących własnych finansów czy stanu majątkowego. W naszej ankiecie interesował nas głównie poziom zaspokojenia podstawowych potrzeb osób niepełnosprawnych oraz ich ocena swojej sytuacji materialnej. Sondowaliśmy również sposoby radzenia sobie w przypadku pojawienia się trudności finansowych.

Zdecydowana większość badanych osób niepełnosprawnych (w sumie 88%) utrzymywała się ze źródeł niezarobkowych, takich jak renty, emerytury, świadczenia 
z pomocy społecznej. Nieznaczna część respondentów (3%) nie posiadała własnych dochodów i pozostawała na utrzymaniu innych osób, najczęściej rodziców czy współmałżonka. Tylko dla 8% respondentów praca zawodowa stanowiła główne źródło utrzymania. Należy przy tym pamiętać, iż większość badanych (61%) znajdowała się 
w wieku aktywności zawodowej tj. od 17 do 60 roku życia. Można więc stwierdzić, iż praca osób niepełnosprawnych nie jest powszechna, brak stanowisk prac przystosowanych do potrzeb tej grupy osób, a zwłaszcza dla niepełnosprawnych legitymujących się znacznym i umiarkowanym stopniem niepełnosprawności.

Ryc. Wysokość dochodu ankietowanych osób niepełnosprawnych
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań ankietowych

Jak widać na powyższym zestawieniu znaczna część ankietowanych osób niepełnosprawnych (13%) deklarowało dochody na osobę w rodzinie poniżej granicy ubóstwa, tj. poniżej 300 zł na osobę w rodzinie. Podobnie niski poziom dochodów wskazywało kolejne 13% respondentów (dochód na osobę w rodzinie pomiędzy 300,00 – 500,00 zł). Kryterium dochodowe określone w ustawie o pomocy społecznej natomiast wynosi 351,00 zł na osobę w rodzinie oraz 477,00 zł dla osoby samotnie gospodarującej. Można zatem stwierdzić, iż ¼ ankietowanych osób niepełnosprawnych żyje w ubóstwie 
i nie ma możliwości zaspokojenia podstawowych potrzeb materialnych.

Największa grupa respondentów (42%) deklarowała dochody na osobę w rodzinie w przedziale od 500,00 zł do 700,00 zł. Kolejno 18% ankietowanych osób niepełnosprawnych oświadczyło, iż posiada środki finansowe w wysokości pomiędzy 700,00 zł, a 1.000,00 zł na osobę w rodzinie, 13% zaś dochody w przedziale 1.000,00 zł – 1.500,00 zł. Tylko 1% badanych zadeklarował dochody powyżej 1.500,00 zł na osobę 
w rodzinie.


Jeśli chodzi o sytuację mieszkaniową badanych osób niepełnosprawnych, to przedstawia się ona zadowalająco. Większość badanych (52%) posiada na własność mieszkanie lub dom (w tym 19% mieszkanie spółdzielcze własnościowe), zaś 25% respondentów ma uprawnienia do mieszkania spółdzielczego lokatorskiego, 10% korzysta z mieszkań komunalnych. Natomiast 6% ankietowanych zajmuje mieszkanie czynszowe, tylko 5% zmuszonych jest do wynajmu mieszkań. Wyjątek w grupie stanowiło 2% ankietowanych, którzy przebywali w domach pomocy społecznej na terenie gminy.


Jeśli chodzi o standard mieszkania pytanych osób niepełnosprawnych to również można ocenić go raczej pozytywnie. Wszystkie lokale mieszkalne posiadały ogrzewanie, 
w tym 74% ogrzewanie centralne i 26% piece węglowe. We wszystkich mieszkaniach była bieżąca woda (w 73% ciepła, w 27% wyłącznie zimna). Prawie wszystkie ankietowane osoby posiadały dostęp do gazu (z sieci miejskiej 76%, z butli 23%), zaś w 94% mieszkań znajdowała się łazienka z wanną lub prysznicem, 6% respondentów oświadczyło natomiast, iż w ich gospodarstwach domowych brak jest łazienki.


Nieco gorzej przedstawia się sytuacja z telefonami, bowiem telefon do dyspozycji posiadało 68% osób.

Oceniając sposób gospodarowania pieniędzmi w swoich gospodarstwach domowych 13% ankietowanych osób niepełnosprawnych jest zdania, że żyje bardzo biednie i nie starcza im nawet na podstawowe potrzeby, aż 47% żyje skromnie i musi na co dzień bardzo oszczędzać. Nieco ponad jedna trzecia respondentów (36%) twierdzi, że żyje średnio – starcza im na co dzień, ale na poważniejsze zakupy muszą oszczędzać. Tylko 
w 4% badani twierdzili, że żyją dobrze i starcza mu na wiele bez specjalnego oszczędzania. Natomiast żaden z ankietowanych nie zadeklarował, że żyje bardzo dobrze, tak, że może sobie pozwolić na pewien luksus. Zatem osób, które żyją skromnie, muszą na co dzień bardzo oszczędzać, lub żyją bardzo biednie i nie starcza im na podstawowe potrzeby, jest piętnaście razy więcej niż żyjących na poziomie wyższym od średniego. Sposób gospodarowania pieniędzmi w gospodarstwie domowym jest, oczywiście, wyraźnie powiązany z wysokością dochodów i warunkami materialnymi, w jakich żyją ankietowani. Im niższe mają dochody i gorsze warunki materialne, a także im są starsi 
i gorzej wykształceni, tym częściej deklarują, że żyją skromnie lub bardzo biednie. Natomiast im lepszą mają sytuację materialną, a także im lepiej są wykształceni, tym częściej uznają poziom swego życia za średni lub wyższy od średniego.

Ryc. Sposób gospodarowania pieniędzmi
w gospodarstwach domowych ankietowanych osób niepełnosprawnych
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Respondenci pytani wprost o możliwości zaspokojenia codziennych potrzeb najczęściej (46%) twierdzą, że ich dochody są prawie wystarczające w stosunku do podstawowych potrzeb. Jednak spora grupa (44%) przyznaje, że nie starcza im pieniędzy na zaspokojenie codziennych potrzeb, takich jak mieszkanie, wyżywienie, odzież itp. Tylko 10% badanych ocenia swoje dochody jako całkowicie wystarczające. Żadna 
z pytanych osób nie zadeklarowała, iż posiada dochody więcej niż wystarczające 
w stosunku do swoich potrzeb.


Zapytaliśmy również ankietowanych, na jakie cele w ciągu ostatnich 12 miesięcy nie starczyło pieniędzy w ich gospodarstwie domowym. W ciągu ostatnich dwunastu miesięcy zdecydowana większość rodzin (68%) nie mogła pozwolić sobie na wydatki związane z wypoczynkiem, urlopem lub wakacjami.  Prawie tyle samo (61%) odczuło brak pieniędzy na zakup potrzebnych sprzętów i innych rzeczy do wyposażenia domu. W wielu domach (62%) brakowało także funduszy na wydatki związane z życiem kulturalnym, np. na zakup książek, biletów do teatru. Wobec braku pieniędzy ludzie najczęściej więc ograniczali wydatki na wypoczynek i życie kulturalne oraz na sprzęty lub rzeczy związane z gospodarstwem domowym czy wyposażeniem mieszkania. Bardzo niepokojące jest jednak to, iż w wielu rodzinach badanych osób niepełnosprawnych brakowało też pieniędzy na zaspokojenie podstawowych potrzeb. I tak 45% respondentów deklarowało, iż brakuje im pieniędzy na pokrycie kosztów leczenia, a 35% na zakup ubrania czy butów. Trzeba też podkreślić, że aż w co czwartej rodzinie nie starczało pieniędzy na pokrycie świadczeń mieszkaniowych (26%). Znaczna część osób nie posiadała też wystarczających środków na zakup żywności (11%). Część respondentów w roku ubiegłym zmuszona była zrezygnować z wydatków na środki czystości i higienę osobistą (7%) oraz z wydatków na naukę i kształcenie (14%).
Poważnym problemem świadczącym o złej kondycji finansowej badanych osób niepełnosprawnych jest też fakt, iż prawie wszyscy deklarowali, że brakuje im środków 
na więcej niż jedną z wymienionych dziedzin, a większość pytanych podawała przynajmniej trzy aspekty życia codziennego, na które nie starcza pieniędzy.
Ryc . Potrzeby, na które nie starczyło pieniędzy
w gospodarstwie domowym ankietowanych osób niepełnosprawnych
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Zapytaliśmy też ankietowanych, jak sobie radzą w sytuacji, gdy pojawią się trudności finansowe i zabraknie im pieniędzy na zaspokojenie podstawowych potrzeb życiowych. Z uzyskanych deklaracji wynika, że brak pieniędzy w budżecie domowym najczęściej zmuszał ankietowanych do ograniczenia wydatków i rezygnacji z zaspokojenia mniej ważnych potrzeb. Najwięcej pytanych, bo aż 58% próbowało ograniczyć wydatki 
w ten sposób, że rezygnowali z zaspokajania niektórych, mniej ważnych potrzeb. Samoograniczenie w wydatkach, czyli oszczędzanie „na wszystkim” jako najczęstsze wyjście z kłopotów i trudnej sytuacji finansowej gospodarstw domowych przywołało niewiele mniej, bo aż 56% ankietowanych. Były to dwa najczęściej stosowane 
w gospodarstwach domowych sposoby przeczekania kryzysu finansowego. Zdecydowanie mniej respondentów (19%) w przypadku pojawienia się trudności finansowych zwracało się o pomoc do kogoś z rodziny. Jeszcze mniej badanych w takiej sytuacji sięgało do posiadanych oszczędności albo też szukało dodatkowego zatrudnienia (po 15%). Znaczna część respondentów natomiast zaciągała pożyczkę oraz część potrzebujących zdecydowała się zwrócić o pomoc do różnych prywatnych i publicznych instytucji zajmujących się pomocą społeczną czy dobroczynnością. Co ciekawe więcej respondentów zwracało się 
o pomoc do instytucji niż do rodziny.

Praktycznie wszyscy badani musieli przezwyciężać jakieś trudności finansowe 
i robili to najczęściej na kilka sposobów.
Ryc. Deklarowane przez ankietowanych
sposoby radzenia sobie z trudnościami finansowymi
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Badane osoby niepełnosprawne, które deklarowały, iż korzystały z pomocy różnych instytucji i organizacji najczęściej korzystały ze wsparcia Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie (47%), 41% korzystało z pomocy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Śremie, 15% otrzymało pomoc z PFRON, 14% z Caritas parafialnego, 8% 
z innych organizacji pozarządowych, 6% uzyskały świadczenia z Powiatowego Urzędu Pracy w Śremie.

Podczas przeprowadzonych badań ankietowych respondenci ocenili także dostępność na terenie gminy Śrem do usług i świadczeń związanych ze zdrowiem, edukacją oraz zatrudnieniem osób niepełnosprawnych, a także działania poszczególnych instytucji i organizacji na rzecz osób niepełnosprawnych. Badani deklarowali również jakiej pomocy i od kogo oczekują i na jakie napotykają utrudnienia. Jest to szczególnie istotne punktu widzenia konieczności wyznaczenia kierunków i celów działań na rzecz osób niepełnoprawnych.


I tak ankietowani stwierdzili, iż w zakresie opieki zdrowotnej w zasadzie wystarczająca lub całkowicie wystarczająca jest opieka lekarza rodzinnego i pielęgniarki środowiskowej, tylko 14% osób oświadczyło, iż niewystarczająca jest opieka lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, a 8%, że brak usług pielęgniarek środowiskowych. Prawie połowa badanych (49%) oceniła natomiast, że niewystarczająca jest dostępność do lekarzy specjalistów, a 38% stwierdziło, iż jest ona prawie wystarczająca. W ocenie respondentów brak też dostępności do innych specjalistów takich jak rehabilitanci, fizjoterapeuci (37%) lub jest ich trochę za mało (49%). Część respondentów (30%) jest też niezadowolona z możliwości leczenia szpitalnego i sanatoryjnego, natomiast całkowicie zadowolonych z dostępności tego elementu rehabilitacji jest tylko 13% pytanych osób niepełnosprawnych.
Ryc. Ocena dostępności świadczeń i usług zawiązanych ze zdrowiem
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Respondenci ocenili też dostępność świadczeń i usług związanych z edukacją 
i zatrudnieniem osób niepełnosprawnych. Najwięcej badanych, bo aż 65% uważa, że jest za mało ofert pracy przeznaczonych dla osób niepełnosprawnych. Prawie połowa (46%) uznała również, iż osoby niepełnosprawne w naszej gminie mają niewystarczające możliwości rozwoju zawodowego, a 29% oświadczyło, iż nie ma dostępności do usług związanych z edukacją i szkoleniem osób niepełnosprawnych.

Ryc. Ocena dostępności świadczeń i usług

związanych z edukacją i zatrudnieniem osób niepełnosprawnych
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Respondenci byli też pytani, jakie znają instytucje działające na rzecz osób niepełnosprawnych. Badani spontanicznie wskazywali swoje skojarzenia (pytanie otwarte). Ponad jednej trzeciej osób znane instytucje świadczące wsparcie osobom niepełnosprawnym to Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Śremie (35%) oraz Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie (34%). Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych zna 15% pytanych, Caritas Parafialny 8%, a inne organizacje pozarządowe tylko 7% osób (wskazano Stowarzyszenie im. Św. Brata Alberta „Nadzieja”, Fundację na Rzecz Rewaloryzacji Miasta Śrem, Stowarzyszenie Inwalidów Narządu Ruchu oraz Polski Komitet Pomocy Społecznej).

Osoby niepełnosprawne deklarowały też jakiej pomocy i wsparcia oczekują. I tak na pytanie czy jakaś instytucja lub organizacja społeczna powinna się zainteresować Pana(i) sytuacją najczęściej wskazywany był Ośrodek Pomocy Społecznej w zakresie pomocy materialnej i usług opiekuńczych, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 
w zakresie rehabilitacji, Zakład Ubezpieczeń Społecznych z zakresie pozyskania świadczeń rentowych.
Respondenci wskazywali także, iż większość osób potrzebuje i oczekuje pomocy 
w różnorodnych dziedzinach życia. Ponad połowa pytanych (53%) oczekiwała, iż znajdzie się osoba, która będzie mogła udzielić porady w trudnych sprawach. Aż 47% oczekuje pomocy finansowej, a 21% pomocy rzeczowej np. w formie leków, żywności, artykułów higienicznych, odzieży. Pomocy w załatwianiu różnych spraw np. w urzędzie, w banku, 
u lekarza oczekuje 35% badanych, natomiast 24% potrzebuje wsparcia w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego, a zwłaszcza wykonywania cięższych prac. Jedna czwarta respondentów oczekuje wsparcia w postaci dotrzymywania towarzystwa np. 
w domu, na spacerze, w kościele. Można tu przytoczyć wypowiedź jednej z osób niepełnosprawnych, która podała w ankiecie, iż „oczekuje pomocy w zwalczeniu straszliwej samotności”.

Większość ankietowanych osób niepełnosprawnych oczekuje pomocy w kilku dziedzinach, tylko 11% pytanych odpowiedziało, iż nie oczekuje żadnego wsparcia.

Ryc. Rodzaj pomocy oczekiwanej przez ankietowane osoby niepełnosprawne
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Pytane osoby niepełnosprawne najczęściej korzystały z pomocy rodziny, 51% 
z pomocy dzieci i/lub wnuków, 35% z pomocy współmałżonka, 10% ze wsparcia rodzeństwa lub dalszej rodziny. Kolejno 15% badanych otrzymywało pomoc w postaci usług opiekunki środowiskowej, 11% pomagali sąsiedzi i znajomi. Natomiast 11% respondentów odpowiedziało, iż nikt im nie pomaga i są pozostawieni sami sobie.
Ryc. Korzystanie z pomocy innych osób przez osoby niepełnosprawne
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Istotną kwestią w naszych badaniach było zapytanie osób niepełnosprawnych, na jakie napotykają trudności w codziennym funkcjonowaniu. Pozytywne jest to, iż zdecydowana większość osób odpowiedziała, iż nie napotyka na poważne trudności utrudniające normalne funkcjonowanie. Jednak pewna grupa respondentów wskazała dziedziny życia, w których oczekiwałaby zmiany i poprawy. I tak 22% respondentów stwierdziła, iż napotyka trudności w instytucjach i urzędach. Wskazywano tu przede wszystkim na istniejące w naszych urzędach bariery architektoniczne, ale też na nadmierną biurokrację utrudniającą osobie o obniżonej sprawności szybkie załatwienie swojej sprawy oraz na brak komunikatywności i wiedzy o osobach niepełnosprawnych i ich potrzebach prezentowanej przez osoby świadczące usługi. Natomiast 14% napotkało na trudności we własnym mieszkaniu w postaci barier architektonicznych. Część osób niepełnosprawnych (11%) napotykała też na trudności w miejscach publicznych takich jak sklepy, apteki, ulice, środki komunikacji miejskiej, w postaci barier architektonicznych i urbanistycznych. Tyle samo osób (11%) wskazało na trudności w kontaktach z własną rodziną. Osoby niepełnosprawne skarżyły się na brak zainteresowania i zrozumienia ze strony swoich bliskich.

Kolejną sprawą poruszaną w niniejszych badaniach była kwestia spędzania czasu wolnego przez osoby niepełnosprawne oraz poziom zaspokojenia potrzeb w tym zakresie.
Badania wykazały, iż w wolnym czasie najwięcej osób (99%) ogląda telewizję, 
z czego 88% ogląda ją systematycznie lub często. Warto zauważyć, że żadna z pozostałych wymienianych czynności nie uzyskała tak wysokiej średniej. Znaczny odsetek (87%) osób słucha też radia. Ponad połowa badanych stwierdziła, że dużo czasu spędza na czytaniu książek lub prasy. Znaczna część osób (68%) chodzi na spacery i spotyka się ze znajomymi i rodziną (67%). Tu jednak niepokojące jest, iż 19% osób niepełnosprawnych towarzysko spotyka się z rodziną i przyjaciółmi sporadycznie, a 14% wcale. Wśród respondentów nie był popularny sport czy turystyka. Częste lub systematyczne uprawianie sportu deklarowano tylko w 12%, natomiast turystykę jako sposób na czas wolny wskazało 7% pytanych. Generalnie respondenci nie biorą udziału w tzw. życiu kulturalnym, 87% nigdy nie chodzi do teatru czy opery, 90% nigdy nie bywa na wystawach czy w muzeum, 81% nie bierze udziału w koncertach czy wykładach, pogadankach, spotkaniach autorskich. Do kina 75% respondentów nie chodzi nigdy, a 25% jedynie sporadycznie.

Wyniki przeprowadzonych badań pokazały nam, iż 68% ankietowanych osób niepełnosprawnych nie jest zadowolona ze sposobu spędzania swojego czasu wolnego i są takie zajęcia, które ankietowani chcieliby, ale z różnych powodów nie mogą realizować. Badani wskazywali, iż chcieliby spędzać czas wolny w kinie, tatrze, podróżować, korzystać z wycieczek, a także chodzić na wystawy i wykłady. Oczywiście największą przeszkodą są braki środków finansowych na realizację swoich planów, przecież aż 68% osób deklarowało, że nie starcza im na sfinansowanie wypoczynku czy urlopu, a 62% nie ma środków finansowych na wyjście do kina, teatru czy muzeum. Respondenci podawali także inne przyczyny, które uniemożliwiają im spędzanie czasu wolnego zgodnie 
z upodobaniem. I tak spośród osób deklarujących, iż nie jest zadowolona ze sposobu spędzania czasu wolnego ponad połowa (57%) oświadczyła, iż poważną przeszkodą jest zły stan zdrowia, 29% narzeka na problemy komunikacyjne (zły dojazd, odległe miejsce zamieszkania), 16% nie zna oferty kulturalnej, z której mogłaby korzystać, 7% wskazało, iż w najbliższej okolicy brak interesujących możliwości spędzania czasu wolnego, tyle samo osób natomiast twierdzi, iż brakuje im czasu na realizację swoich planów. Część osób (5%) wskazało, iż nie mają towarzystwa, znajomych by z nimi spędzić swój czas wolny.

Tabela. Preferowane formy spędzania czasu wolnego

	Formy aktywności kulturalnej
	Częstotliwość

	
	Systema-tycznie
	Często
	Spora-dycznie
	Nigdy

	Oglądanie telewizji
	35%
	53%
	11%
	1%

	Słuchanie radia
	25%
	48%
	14%
	13%

	Chodzenie do kina
	-
	-
	25%
	75%

	Chodzenie do teatru, opery
	-
	-
	13%
	87%

	Chodzenie na wystawy, do muzeum
	-
	-
	10%
	90%

	Udział w koncertach
	1%
	1%
	17%
	81%

	Udział w spotkaniach autorskich, wykładach, pogadankach itp.
	1%
	3%
	15%
	81%

	Czytanie książek, czasopism
	16%
	41%
	27%
	16%

	Spacery
	20%
	48%
	15%
	17%

	Spotkania z rodziną, znajomymi
	25%
	42%
	19%
	14%

	Uprawianie sportu
	3%
	9%
	9%
	7%

	Turystyka
	3%
	4%
	19%
	74%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań ankietowych
Respondenci zapytani, czego brakuje w ofercie kulturalnej, edukacyjnej, socjalnej oraz w zakresie ochrony zdrowia kierowanej do osób niepełnosprawnych w gminie Śrem, najczęściej (54%) twierdzą, brak jest szerokiej informacji o ofercie dla osób niepełnosprawnych. Spora grupa (41%) uważa, że jest zbyt mała dostępność do różnych form rehabilitacji np. społecznej, ruchowej. Braki respondenci dostrzegają także w ofercie kulturalnej. I tak 33% chętnie wzięłoby udział w zorganizowanych formach aktywnego wypoczynku, 32% badanych wyraziło chęć wyjazdów na zorganizowane wycieczki czy dłuższe podróże, 13% natomiast brakuje programów aktywizujących oraz wykładów 
i pogadanek na interesujące tematy np. związane z promocją zdrowia i profilaktyką. Część pytanych 22% dostrzega konieczność tworzenia różnorodnych środowiskowych form wsparcia dla osób niepełnosprawnych, a 20% widzi potrzebę zwiększenia ilości szkoleń zawodowych dla niepełnosprawnych.

Ryc. Braki w ofercie kulturalnej, edukacyjnej, socjalnej 
i w zakresie ochrony zdrowia wskazywane przez osoby niepełnosprawne
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań ankietowych.


Ostatnią kwestią poruszaną w przedmiotowym raporcie z badań jest stosunek społeczności lokalnej wobec osób niepełnosprawnych. Przeprowadzone w ostatnich latach w naszym kraju badania wskazują na znaczne zróżnicowanie postaw społeczeństwa polskiego wobec osób niepełnosprawnych. Około 15% badanych przez A. Ostrowską („Niepełnosprawni w społeczeństwie”, IFiS PAN, Warszawa 1994 rok) osób prezentuje postawę zdecydowanie negatywną, izolacyjną. Badani ci mają minimalną wiedzę 
o osobach niepełnosprawnych. W ich przekonaniu osoba taka ma liczne ograniczenia 
w sprawności fizycznej i umysłowej, jest niesamodzielna, nieproduktywna i stanowi ciężar dla innych. Osoby prezentujące postawę negatywną unikają kontaktów 
z niepełnosprawnymi i ich rodzinami. Przeciwieństwem wyżej opisanej jest postawa tolerancji. Prezentuje ją 25% polskiego społeczeństwa. Osoby z tej grupy spostrzegają niepełnosprawność jako pewien fakt społeczny. W ich opinii osoba niepełnosprawna może być w miarę swych możliwości pożyteczna dla rodziny i otoczenia, mieć szansę na pomyślne ułożenie sobie życia osobistego i zawodowego. Taki obraz osób niepełnosprawnych niesie ze sobą postawę integracji. (Źródło: Izabela Krasiejko, Tolerancja wobec niepełnosprawnych w: „Edukacja i Dialog” Nr 8(121) październik 
2000 rok).
Porównując wyniki ostatniego badania CBOS (listopad 2007) z wynikami pomiaru zrealizowanego przez CBOS w roku 2000 oraz badaniami przeprowadzonymi przez Antoninę Ostrowską w 1993 roku można odpowiedzieć na pytanie jak postawy wobec osób niepełnosprawnych zmieniały się na przestrzeni prawie dwóch dekad. Z najnowszych badań CBOS wynika, że prawie połowa ankietowanych (45%) pozytywnie ocenia stosunek Polaków do osób niepełnosprawnych, niemal tyle samo badanych (48%) jest przeciwnego zdania. Większość ankietowanych uważa, że osoby niepełnosprawne powinny być otoczone opieką przede wszystkim ze strony rodziny, ale powinny również otrzymywać wsparcie ze strony pracowników służby zdrowia i pomocy społecznej. Obecnie nieco mniej osób niż przed siedmiu laty deklaruje chęć niesienia pomocy osobie niepełnosprawnej mieszkającej w sąsiedztwie. Podobnie jak w poprzednim badaniu gotowość Polaków do pomagania jest uzależniona od rodzaju niepełnosprawności (najrzadziej pomagamy osobom chorym psychicznie). Zmieniły się opinie i postawy respondentów wobec zatrudniania ludzi o niepełnej sprawności. Coraz więcej ankietowanych jest przekonanych, że osoby niepełnosprawne powinny mieć prawo do zatrudnienia oraz pracować na otwartym rynku pracy wśród sprawnych pracowników (Źródło: Centrum Badania Opinii Społecznej, Postawy wobec osób niepełnosprawnych, Komunikat z badań, Warszawa, listopad 2007 rok).
Poglądy naszych ankietowanych dotyczące tego, jak społeczność lokalna traktuje niepełnosprawnych, są podzielone. Najwięcej respondentów (42%) uważa, iż stosunek do osób niepełnosprawnych jest raczej życzliwy, kolejno 33% twierdzi, iż inni ludzie odnoszą się do nich obojętnie i bez zainteresowania, natomiast 14% twierdzi, że ludzie z ich otoczenia odnoszą się do niepełnosprawnych zdecydowanie życzliwie. Tylko 5% respondentów uważa, że stosunek innych do osób niepełnosprawnych jest zdecydowanie niechętny.
Ryc. Stosunek do osób niepełnosprawnych w ocenie ankietowanych.
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Zrealizowane badania dają wgląd w sytuację grupy osób niepełnosprawnych, które stanowią grupę reprezentatywną osób niepełnosprawnych na terenie naszej gminy. Wyniki badań pokazują rodzaje problemów, z jakim borykają się osoby niepełnosprawne, wskazują na ich potrzeby oraz oczekiwania.

Jednym z najpoważniejszych problemów osób niepełnosprawnych jest niewystarczająca ilość środków finansowych, uniemożliwiająca zaspokojenie podstawowych potrzeb na odpowiednim poziomie. Poziom niezaspokojenia potrzeb, mierzony występowaniem problemów finansowych, jest wyraźnie zróżnicowany zależnie od położenia społeczno-ekonomicznego rodzin. Im gorsze warunki materialne gospodarstw domowych, niższe dochody na osobę w rodzinie i niższe wykształcenie, tym częstsze przypadki deprywacji danych potrzeb i tym większy zakres ich niezaspokojenia.

Niemożność zaspokojenia takich potrzeb jak odpoczynek, życie rodzinne i towarzyskie, 
a także różnego typu rozrywki kulturalne i po prostu zadbanie o siebie, niewątpliwie negatywnie wpływa na jakość życia osób niepełnosprawnych.
Pomimo ogólnie pozytywnej oceny przez respondentów postaw wobec osób niepełnosprawnych, nadal istnieje spory odsetek ludzi traktujących osoby o obniżonej sprawności obojętnie, bez zrozumienia lub wręcz niechętnie. Natomiast uprzedzenia 
i stereotypy funkcjonujące w społeczeństwie na temat osób niepełnosprawnych są główną przyczyną trudności w ich pełnej rewalidacji i rehabilitacji. Idea integracji, czyli ich pełnego włączenia w życie społeczne, wymaga zmiany postaw negatywnych na pozytywne: tolerancji, akceptacji, współdziałania.
Z wielu aspektów przeprowadzonych badań wynika, iż w gminie Śrem brak jest kompleksowej, szerokiej informacji o działalności różnych instytucji na rzecz osób niepełnosprawnych. Niepełnosprawni mają niską świadomość, do kogo mogą się zwrócić 
o pomoc i widzą duże potrzeby rozwoju świadczeń i usług na ich rzecz zwłaszcza 
w zakresie informacji, rehabilitacji społecznej i zawodowej, wsparcia materialnego oraz oferty kulturalnej i rekreacyjnej. Jednocześnie nadal powinny być likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe utrudniające osobom niepełnosprawnym funkcjonowanie w społeczeństwie.

Koniecznym warunkiem poprawy sytuacji osób niepełnosprawnych jest rzeczywista współpraca wszystkich zainteresowanych instytucji i podmiotów na rzecz wyrównywania szans osób niepełnosprawnych i przeciwdziałaniu ich wykluczeniu społecznemu oraz pomoc w realizacji zadań na rzecz zatrudnienia osób niepełnoprawnych.

2.9. Strategiczne kierunki rozwoju gminy Śrem
Strategiczne kierunki rozwoju gminy Śrem opracowane w Strategii Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Gminy Śrem 2007 – 2013 - wytyczają główne kierunki rozwoju gminy oraz pozwoliły na określenie niezbędnych dokumentów programowych 
i ich wzajemnych powiązań. Dzięki wyznaczeniu kierunków w dalszej perspektywie powiązaniu wyznaczonych celów z programami rozwoju, zapewniona zostaje kompleksowość podejmowanych działań oraz efektywniejsze wykorzystanie posiadanych zasobów. Zakłada, że ich realizacja w perspektywie 6-letniej powinna doprowadzić do osiągnięcia pożądanego stanu rozwoju gminy, określonego celem generalnym.
Cel generalny rozwoju gminy Śrem:

Poprawa jakości przestrzeni gminy, sytemu edukacji, poziomu gospodarki i rynku pracy oraz sfery społecznej skutkująca wzrostem standardu życia społeczności, jako cel nadrzędny odnosi się do priorytetowego obszaru rozwojowego gminy Śrem, jakim jest jakość życia mieszkańców.

Strategiczne kierunki rozwoju gminy Śrem:

1. Dostosowanie przestrzeni gminy do wyzwań XXI wieku poprzez:
1.1. Poprawę stanu środowiska i racjonalne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi;

1.2. Wzrost spójności komunikacyjnej oraz powiązań z otoczeniem;

1.3. Zachowanie dziedzictwa kulturowego i wzrost jego znaczenia;

1.4. Poprawę jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej;

1.5. Przygotowanie i racjonalne wykorzystanie terenów inwestycyjnych;

1.6. Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich;

1.7. Restrukturyzację i odnowę miasta i obszarów wiejskich.
2. Zwiększenie efektywności wykorzystania potencjału rozwojowego gminy poprzez:

2.1. Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw;

2.2. Wzrost udziału nauki i badań w rozwoju;

2.3. Wzmocnienie gospodarstw rolnych oraz gospodarki żywnościowej;

2.4. Podniesienie standardu usług komunalnych;

2.5. Zwiększenie udziału usług turystyczno - rekreacyjnych w gospodarce gminy.

3. Wzrost kompetencji mieszkańców oraz rozwój kapitału ludzkiego poprzez:

3.1. Ograniczanie barier w dostępie do edukacji;

3.2. Poprawę jakości oraz wzrost różnorodności form kształcenia;

3.3. Budowę społeczeństwa informacyjnego;

3.4. Rozwój przedsiębiorczości i promocję samozatrudnienia;

3.5. Poprawę organizacji rynku pracy.
4. Wzrost spójności i bezpieczeństwa społecznego poprzez:
4.1. Poprawę sytuacji demograficznej oraz stanu zdrowia mieszkańców poprzez:

· działania pronatalistyczne i prorodzinne,
· rozwijanie sieci gabinetów lekarzy rodzinnych oraz środowiskowej opieki pielęgniarskiej,
· rozwój zróżnicowanych form opieki długoterminowej,
· rozwój form opieki domowej,
· rozwój profilaktyki i promocji zdrowia.
4.2. Poprawę warunków mieszkaniowych poprzez:
· przygotowanie terenów pod budownictwo mieszkaniowe,
· doskonalenie form zarządzania mieszkaniowym zasobem gminy,
· rewitalizację dzielnic mieszkaniowych.
4.3. Rozwój usług socjalnych poprzez:
·  rozwój gminnych specjalistycznych placówek pomocy społecznej,
·  jakościowy rozwój usług w placówkach już istniejących,
·  zwiększenie aktywności społeczności lokalnych,
·  wspieranie działalności organizacji pozarządowych.
4.4. Wzrost bezpieczeństwa poprzez:
· budowę systemów zarządzania bezpieczeństwem,
· upowszechnianie standardów i rozwój systemów ochrony i bezpieczeństwa.
4.5. Ograniczenie skali patologii oraz wykluczeń społecznych poprzez:
· działania na rzecz zapobiegania wykluczeniom,
· pomoc zagrożonym oraz wykluczonym.
4.6. Budowę kapitału społecznego na rzecz społeczeństwa obywatelskiego poprzez: 
· wsparcie inicjatyw na rzecz umacniania życia rodzinnego,
· wzmocnienie świadomości lokalnej, regionalnej i narodowej,
· tworzenie i wsparcie samoorganizacji społecznej,
· promocja aktywności lokalnej i komunikacji społecznej,
· wzmacnianie partnerstwa administracji z mieszkańcami.
4.7. Wzrost udziału sportu i rekreacji w życiu mieszkańców gminy poprzez:
·  inwestycje poprawiające stan infrastruktury sportu i rekreacji,
·  programy aktywizujące mieszkańców dla uprawiania sportu i rekreacji.
Podsumowanie:

W Strategii Rozwoju Społeczno - Gospodarczego Gminy Śrem 2007 – 2013 nakreślającej kierunki rozwoju gminy na najbliższe lata istotne miejsce zajmują zadania 
i programy do wykonania, których realizacja ma przyczynić się do rozwoju konkurencyjności gminy, a także ma sprzyjać lepszemu zaspokojeniu potrzeb mieszkańców i rozwojowi gospodarki lokalnej. Główny cel rozwoju miasta i gminy Śrem to szeroko pojęty, zrównoważony rozwój. Śrem miastem partnerskim, współpracującym 
z Poznaniem na wielu płaszczyznach życia społeczno-gospodarczego.
Obszar społeczny
Pomocą społeczną w gminie Śrem zajmuje się głównie Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie. Siedziba Ośrodka Pomocy Społecznej mieści się w Śremie przy ulicy Mickiewicza 40. Od 1 lutego 2006 roku Ośrodek Pomocy Społecznej posiada swój Oddział w Śremie przy ulicy Okulickiego 3. Strukturę organizacyjną Ośrodka tworzą sekcje i samodzielne stanowiska pracy.

Podstawową strukturę organizacyjną Ośrodka przedstawia Schemat Organizacyjny Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie.

Tabela. Struktura organizacyjna

	Siedziba

Śrem, Mickiewicza 40
	Siedziba

Śrem, Okulickiego 3

	Kierownik Ośrodka
	Klub Integracji Społecznej

	Sekcja 

Ekonomiczno-Administracyjna
	Sekcja 

Świadczeń Rodzinnych

	Sekcja 

Świadczeń Pomocy Społecznej
	Sekcja 

Świadczeń Alimentacyjnych

	Sekcja 

Pracowników Socjalnych
	Sekcja 

Dodatków Mieszkaniowych


Ryc. Schemat organizacyjny Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie
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Źródło: Załącznik Nr 2 do Zarządzenia Nr 378/05 Burmistrza Śremu z dnia 8 marca 2005 r.
Kadra Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie
Analizując zatrudnienie w Ośrodku Pomocy Społecznej w Śremie w latach 2004 – 2007 zauważa się wzrost liczby pracowników, w tym także pracowników socjalnych. Stan taki spowodowany był rozszerzeniem działalności pomocowej Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie, a także zwiększeniem liczby zadań oraz wprowadzeniem zmian ustawowych, czyniących Ośrodek dysponentem środków na świadczenia rodzinne.

Ryc. Zatrudnienie w Ośrodku Pomocy Społecznej
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W 2006 roku Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie zatrudniał 39 pracowników, posiadających wymagane kwalifikacje na zajmowanych stanowiskach pracy, natomiast w roku 2007 nastąpił wzrost zatrudnienia o 8 osób. W 2007 roku, spośród 47 zatrudnionych osób: 22 pracowników wykonywało swoje zadania i obowiązki kontaktując się bezpośrednio z Klientami, z tego 15 osób, to pracownicy socjalni pracujący w rejonach opiekuńczych poza siedzibą Ośrodka.

Zatrudnione osoby posiadają odpowiednie kwalifikacje zawodowe, wymagane na zajmowanym stanowisku. W 2006 roku spośród 39 pracowników,15 osób posiadało wykształcenie wyższe magisterskie, a w roku następnych, przy zatrudnieniu 47 osób – wykształcenie wyższe magisterskie posiadało 21 pracowników.
Ryc. Wykształcenie pracowników Ośrodka Pomocy Społecznej 
zatrudnionych w 2007 roku
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Spośród zatrudnionych pracowników, 5 osób posiadało specjalizację zawodową 
I stopnia w zawodzie pracownika socjalnego, 3 osoby – podyplomowe studia z zakresu organizacji pomocy społecznej, 2 osoby – studia podyplomowe w zakresie administracji europejskiej o specjalności zarządzania projektem Unii Europejskiej.

Pracownicy Ośrodka Pomocy Społecznej podejmują działania zmierzające do podnoszenia swoich kwalifikacji, kompetencji i umiejętności zawodowych poprzez podejmowanie studiów wyższych, udział w szkoleniach i samokształcenie. W 2006 roku 7 pracowników podnosiło swoje kwalifikacje w Kolegiach, na studiach wyższych i podyplomowych, natomiast w 2008 roku dokształcanie podjęło i kontynuowało 8 pracowników.
W celu profesjonalnej i fachowej realizacji zadań z zakresu pomocy społecznej, miasto i gmina Śrem jako teren działania Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie, podzielone zostało na 15 rejonów opiekuńczych, w których pracuje i podejmuje działania 15 pracowników socjalnych oraz 5 zespołów pracy socjalnej. W 2006 roku każdy pracownik socjalny posiadał w swoim rejonie opiekuńczym około 2.864 mieszkańców oraz około 80 czynnych środowisk, korzystających z systematycznej pomocy finansowej 
i pracy socjalnej Ośrodka. W związku z zatrudnieniem w 2007 roku pracownika socjalnego, rejony opiekuńcze zostały zmniejszone do liczby 2.679 mieszkańców miasta 
i gminy oraz około 71 czynnych środowisk.
Charakterystyka grup objętych pomocą społeczną w gminie Śrem

Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie podejmuje działania oraz realizuje zadania mające na celu wsparcie osób i rodzin w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb życiowych oraz przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać, wykorzystując własne zasoby i możliwości. Udzielenie wsparcia socjalnego najuboższym mieszkańcom gminy to jeden z podstawowych elementów działań pomocy społecznej. Zapewnienie materialnego i rzeczowego wsparcia Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie realizuje poprzez przyznawanie świadczeń 
z pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej oraz dodatków mieszkaniowych.


Analiza danych pozwala stwierdzić, że krąg osób i rodzin korzystających 
z różnorodnych form wsparcia Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie jest szeroki 
i odzwierciedla aktualne problemy lokalnej społeczności. Ponadto niejednokrotnie osoby korzystają jednocześnie z różnych form wsparcia, zarówno z pomocy społecznej, dodatków mieszkaniowych, jak i świadczeń rodzinnych oraz zaliczki alimentacyjnej. 


Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie w 2006 roku objął wsparciem z zakresu pomocy społecznej 3.308 osoby (1.091 rodziny), przyznając świadczenia 4.965 decyzjami administracyjnymi. Liczba osób korzystających stanowiła 8,25% mieszkańców gminy 
i uległa zmniejszeniu w porównaniu z 2005 rokiem. Porównując wskazane dane liczbowe z danymi z roku 2007, zauważa się nadal tendencję spadkową w stosunku do osób korzystających ze wsparcia Ośrodka w formie świadczeń finansowych.

W 2006 roku 5.013 osobom (1.341 rodzinom) przyznano świadczenie w formie dodatków mieszkaniowych. Pomocą w formie dodatków mieszkaniowych objęto 12,5% mieszkańców gminy, przyznając to świadczenie 2.313 decyzjami administracyjnymi. 
W porównaniu z rokiem 2007 grono świadczeniobiorców dodatków mieszkaniowych uległo zmniejszeniu. W 2007 roku największą grupę wnioskodawców – 40% - stanowiły rodziny zamieszkujące miasto i niebędące najemcami mieszkań spółdzielczych 
i komunalnych.

Liczba osób uprawnionych do świadczeń rodzinnych w 2006 roku wyniosła 11.140 osób (2.915 rodzin), co stanowi 27,80% mieszkańców gminy Śrem. Świadczenia rodzinne przyznano 4 401 decyzjami administracyjnymi. W porównaniu z rokiem 2005, krąg osób uprawnionych wzrósł o 6.100 osób. Powyższa sytuacja spowodowana była faktem, że od 
1 września 2006 roku Ośrodek Pomocy Społecznej jest jedynym organem właściwym do realizacji świadczeń rodzinnych. Podobna sytuacja miała miejsce w roku 2007, w którym liczba osób uprawnionych do świadczeń rodzinnych wzrosła do 13.549 osób, w tym 5.242 osoby stanowiły dzieci, na które pobierano świadczenia rodzinne. 
W 2006 roku 1,1% mieszkańców gminy, czyli 435 osoby (175 rodzin) były uprawnione do świadczenia alimentacyjnego. Świadczenie to przyznano 287 decyzjami administracyjnymi, natomiast w 2007 roku 157 środowisk rodzinnych – tj. 466 osób, korzystało z pomocy w formie świadczeń alimentacyjnych.
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Ryc. Osoby uprawnione do wsparcia socjalnego
Źródło: Dane Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie

Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka przez podejmowanie działań zmierzających do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem.

Prawo do świadczeń przysługuje przy jednoczesnym wystąpieniu, co najmniej jednej z wymienionych okoliczności: ubóstwa, sieroctwa, bezdomności, bezrobocia, niepełnosprawności, długotrwałej lub ciężkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności, bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych, braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze, trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy, trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, klęski żywiołowej lub ekologicznej.
Tabela. Przesłanki uzasadniające przyznanie pomocy
w ramach zadań własnych i zleconych
przez Ośrodek Pomocy Społecznej w latach 2005 – 2007
	Wyszczególnienie
	2005 rok
	2006 rok
	2007 rok

	
	Liczba rodzin
	Liczba rodzin
	Liczba rodzin

	
	Ogółem
	w tym: na wsi
	Ogółem
	w tym: na wsi
	Ogółem
	w tym: na wsi

	Ubóstwo
	667
	152
	572
	112
	645
	193

	Bezrobocie
	492
	92
	528
	153
	458
	57

	Niepełnosprawność
	383
	53
	401
	105
	416
	35

	Bezradność w sprawach 
opiek.-wych. 
i prowadzenia gospo. domowego
	200
	89
	216
	93
	240
	40

	Długotrwała lub ciężka choroba
	238
	22
	212
	30
	381
	29

	Przemoc w rodzinie
	18
	9
	63
	1
	79
	12

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	17
	3
	61
	7
	95
	10

	Alkoholizm
	60
	35
	56
	30
	128
	28

	Bezdomność 
	52
	2
	41
	9
	47
	15

	Trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu 
z zakładu karnego
	9
	1
	3
	1
	9
	1

	Zdarzenia losowe
	2
	1
	3
	1
	2
	1


Źródło: Dane własne Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie

Powyższa tabela przedstawia występujące powody wsparcia z zakresu pomocy społecznej. Niejednokrotnie w środowisku rodzinnym występuje więcej niż jedna okoliczność uprawniająca do pomocy.


Analiza przesłanek pozwala stwierdzić, że najczęstszą przyczyną korzystania ze świadczeń pomocy społecznej są problemy związane z ubóstwem i bezrobociem. Spośród 1.590 mieszkańców gminy zarejestrowanych w 2006 roku w Powiatowym Urzędzie Pracy w Śremie, 528 rodzin ubiegało się o wsparcie ze świadczeń pomocy społecznej z powodu występowania bierności zawodowej, u co najmniej jednego członka rodziny. Problem bezrobocia zajmuje 1 miejsce, gdyż jest najłatwiejszy do zdiagnozowania. Z problemem tym utożsamiają się klienci; potwierdzają go także dokumenty z urzędu pracy. Problem bezrobocia rzadko jednak występuje w odosobnieniu. Brak pracy powoduje stałe obniżanie się standardu życia środowisk rodzinnych, pojawiają się takie problemy jak: uzależnienia, przemoc, bezdomność, choroba, bezradność w prowadzeniu gospodarstwa domowego. 


W 2006 roku spośród rodzin korzystających z pomocy społecznej najliczniejszą grupę stanowiły rodziny z trójką i więcej dzieci (462 rodzin), rodziny niepełne z dwójką dzieci (181 rodzin) oraz jednoosobowe środowiska emerytów i rencistów (434 osób). Porównując dane z lat 2005 – 2007 zauważa się wzrost liczby osób korzystających ze wsparcia Ośrodka, którzy borykają się z problemami długotrwałej choroby 
i niepełnosprawności, zmniejszeniu natomiast ulega liczba rodzin, w których co najmniej jeden z jej członków jest osobą bierną zawodowo.
Formy pomocy i świadczeń
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie realizuje zadania własne z zakresu pomocy społecznej, zadania zlecone gminie z zakresu administracji rządowej oraz podejmuje działania na rzecz pracy socjalnej i aktywnej integracji osób i grup zagrożonych wykluczeniem społecznym i podatnych na wykluczenie w powiązaniu z partnerami społecznymi.
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie realizuje:
· Zadania własne gminy:

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków specjalnych celowych;

· przyznawanie i wypłacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasiłków, pożyczek oraz pomocy w naturze;

· prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki;

· podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej wynikających 
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych;

· współpraca z powiatowym urzędem pracy w zakresie upowszechnienia ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechnianiu informacji o usługach poradnictwa zawodowego i szkoleniach;

· opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki 
i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka;

· sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej;

· udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym;

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych;

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych;

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków powstałych 
w wyniku zdarzenia losowego;

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków 
na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie mającym dochodu i możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów 
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

· przyznawanie zasiłków celowych w formie biletu kredytowanego;

· opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobę, która zrezygnuje z zatrudnienia w związku z koniecznością sprawowania bezpośredniej, osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie niezamieszkującymi matką, ojcem lub rodzeństwem;

· praca socjalna;

· organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych, 
w miejscu zamieszkania, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

· prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

· tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną;

· dożywianie dzieci;

· sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

· kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu;

· sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwemu wojewodzie, również w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

· utworzenie i utrzymywanie ośrodka pomocy społecznej, w tym zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników.
· Zadania zlecone z zakresu administracji rządowej:

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych;

· opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach 
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

· organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych 
w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną;

· prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

· realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia.

Burmistrz Śremu powierzył Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Śremie do realizacji zadania wynikające z ustawy o świadczeniach rodzinnych, ustawy o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej oraz ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Zapewnienie materialnego i rzeczowego wsparcia najuboższym środowiskom to podstawowy element działań pomocy społecznej. Rodzaj, forma i zakres świadczeń, jakimi są obejmowani mieszkańcy gminy wynika w szczególności z rozeznania ich potrzeb oraz diagnozy środowisk rodzinnych.

Tabela. Realizacja zadań z zakresu pomocy społecznej w latach 2005 – 2007

	Wyszczególnienie
	2005 rok
	2006 rok
	2007 rok

	
	Liczba rodzin
	Liczba rodzin
	Liczba rodzin

	
	Ogółem
	w tym: 

na wsi
	Ogółem
	w tym: 

na wsi
	Ogółem
	w tym: na wsi

	Świadczenia przyznawane w ramach zadań zleconych i zadań własnych 
(bez względu na ich rodzaj, formę, liczbę oraz źródło finansowania)
	1.108
	214
	1.091
	185
	1.053
	283

	Świadczenia przyznawane w ramach zadań zleconych 
(bez względu na ich rodzaj, formę 
i liczbę)
	160
	45
	172
	19
	192
	24

	 Świadczenia przyznawane w ramach zadań własnych
(bez względu na ich rodzaj, formę
 i liczbę)
	948
	169
	1.020
	166
	997
	299


Źródło: Dane własne Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie

Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie realizuje nowatorskie rozwiązania 
w zakresie organizowania i świadczenia usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania. Nadrzędną przesłanką udzielania wsparcia 
w formie usług opiekuńczych jest potrzeba opieki osoby drugiej ze względu na wiek, chorobę lub inną przyczynę np. niepełnosprawność.
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie realizuje szeroki zakres i wymiar pomocy usługowej, dostosowany do indywidualnych potrzeb osoby:

· Usługi opiekuńcze obejmujące pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych, opiekę higieniczną, zalecaną przez lekarza pielęgnację oraz w miarę możliwości zapewnienie kontaktu z otoczeniem.
· Specjalistyczne usługi opiekuńcze dostosowywane do szczególnych potrzeb wynikających z rodzaju niepełnosprawności i schorzenia. Świadczone są przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym, tj. psychologa, asystenta osoby niepełnosprawnej, pracownika socjalnego, pedagoga, logopedę, fizykoterapeutę, rehabilitanta, pielęgniarkę.

· Specjalistyczne usługi opiekuńcze dla osób z zaburzeniami psychicznymi dostosowane do potrzeb osób chorych psychicznie i świadczone są w zakresie uczenia i rozwijania umiejętności niezbędnych do samodzielnego życia, pielęgnacji, rehabilitacji fizycznej 
i usprawnienia zaburzonych funkcji organizmu, zapewnienia dzieciom i młodzieży dostępu do zajęć rehabilitacyjnych i rewalidacyjno – wychowawczych.

Tabela. Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze

oraz specjalistyczne usługi opiekuńcze dla osób z zaburzeniami psychicznymi

na terenie gminy Śrem

	Formy pomocy
	Liczba osób

2006 rok
	Liczba osób

2007 rok

	
	Ogółem
	w tym: 

na wsi
	Ogółem
	w tym: 

na wsi

	Usługi opiekuńcze - ogółem
	172
	13
	194
	19

	Usługi opiekuńcze
	111
	7
	84
	7

	Specjalistyczne usługi opiekuńcze
	38
	4
	43
	6

	Specjalistyczne usługi opiekuńcze dla osób 
z zaburzeniami psychicznymi
	61
	6
	85
	12


Źródło: Dane własne Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie

W 2006 roku Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie zlecił wykonanie usług opiekuńczych u 172 osób, z czego 13 osób zamieszkiwało tereny wiejskie, natomiast 
w 2007 roku 194 osoby skorzystały z tej formy wsparcia. W roku 2006, wśród 149 osób korzystających z usług opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych, 35 osób to dzieci i młodzież do 18 roku życia. Natomiast 14 dzieci korzystało ze środowiskowego systemu wsparcia w formie specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi. Systematyczne wsparcie psychologiczne i pedagogiczne, rehabilitacja fizyczna w znaczący sposób przyczynia się do usprawnienia zaburzonych funkcji organizmu oraz rozwoju samodzielności najmłodszych podopiecznych.

Od 2002 roku Ośrodek Pomocy Społecznej organizuje pomoc doraźną lub okresową, w zależności od potrzeb osoby lub rodziny, w postaci jednego gorącego posiłku dziennie. W 2006 roku Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie był realizatorem wieloletniego programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”, mającego na celu walkę ze społecznym i ekonomicznym problemem niedożywienia dzieci i młodzieży oraz innych osób potrzebujących, których sytuacja uzasadnia objęcie ich pomocą społeczną.

Tabela. Program „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”
	Wyszczególnienie
	2006 rok
	2007 rok

	
	Budżet 
gminy

(w zł)
	Budżet państwa

(w zł)
	Budżet gminy

(w zł)
	Budżet państwa

(w zł)

	Dożywianie dzieci i młodzieży
	300.850
	486.330
	309.419
	447.165

	Dożywianie osób dorosłych
	356.325
	463.452
	333.136
	502.835

	Razem
	657.175
	949.782
	642.55
	950.000



Źródło: Dane własne Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie za 2006 rok


W 2006 roku Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie na realizację programu, mającego na celu ograniczenie zjawiska głodu i niedożywienia wśród uczniów szkół znajdujących się na terenie gminy Śrem, dzieci poniżej 7 roku życia, uczęszczających do przedszkoli oraz dzieci z rodzin ubogich nie objętych obowiązkiem szkolnym, osób dorosłych z gospodarstw domowych o najniższych dochodach i znajdujących się 
w szczególnie trudnej sytuacji życiowej, osób starych, chorych, niepełnosprawnych, samotnych ze szczególnym uwzględnieniem osób i rodzin ze środowisk wiejskich, przeznaczył kwotę ogółem 1.606.957,00 zł, a w roku 2007 – kwotę 1.603.195,00 zł. Powyższa pomoc realizowana była w formie gorącego posiłku. W przypadku braku możliwości zapewnienia pomocy w formie gorących posiłków, świadczenie realizowane było w formie rzeczowej – bony żywnościowe.
W 2006 roku pomocą w formie gorącego posiłku objętych było 2.277 osób, z czego 635 osoby zamieszkiwały tereny wiejskie. Spośród wskazanych osób, 1.219 osób to dzieci objęte pomocą w formie gorącego posiłku, a 364 świadczeniobiorców, to dzieci w wieku do 7 roku życia. Natomiast 184 osobom posiłek został dowieziony do miejsca zamieszkania. Ponadto w okresie zimowym, osoby korzystające z pomocy w formie posiłku, korzystały z dodatkowego wsparcia w formie bonów żywnościowych. W tej formie przyznano pomoc dla 1.731 osób, w tym 635 osobom zamieszkującym tereny wiejskie oraz 838 dzieciom. Realizacja dożywiania osób i rodzin pozwoliła na dostarczenie posiłku osobom potrzebującym, a przez to – ograniczenie zjawiska niedożywienia na terenie gminy.

Tabela. Struktura osób objętych programem

„Pomoc państwa w zakresie dożywiania”

	Wyszczególnienie
	2006 rok
	2007 rok

	
	Ogółem
	Wieś
	Ogółem
	Wieś

	1. Liczba osób objętych dożywianiem
	2 277
	635
	2 539
	765

	1.1. Liczba osób dorosłych objętych dożywianiem
	1 058
	311
	1 838
	426

	1.2. Liczba dzieci objętych dożywianiem
	1 219
	324
	1 733
	501

	1.2.1. Dzieci do 7 roku życia
	364
	75
	554
	111

	1.2.2. Uczniowie do czasu ukończenia szkoły 
          ponadgimnazjalnej
	855
	249
	1 179
	390
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Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie realizuje pomoc w formie świadczeń pieniężnych oraz niepieniężnych. Jednym z podstawowych świadczeń niepieniężnych jest prowadzenie pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego oraz interwencji kryzysowej. W tym celu wśród zatrudnionych pracowników socjalnych powołano cztery Zespoły Pracy Socjalnej, które podejmują profesjonalne i kompleksowe działania na rzecz osób wymagających wsparcia, mających na celu wspieranie oraz aktywizowanie osób i rodzin, które własnym staraniem nie są w stanie zaspokoić swoich podstawowych potrzeb życiowych oraz dążenie do zapewnienia wszystkim osobom tego wymagającym odpowiednich form wsparcia.

Praca socjalna prowadzona jest przez pracowników socjalnych w celu poprawy funkcjonowania osób i rodzin w ich środowisku społecznym; działania prowadzone są 
z osobami i rodzinami w celu rozwinięcia lub wzmocnienia ich aktywności 
i samodzielności życiowej oraz ze społecznością lokalną w celu zapewnienia współpracy 
i koordynacji działań instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb członków społeczności. W 2006 roku pracą socjalną objętych zostało 10.917 mieszkańców, tj. 3.071 środowisk rodzinnych, co stanowi 27,22% ogółu mieszkańców, a w roku 2007 – 7.018 mieszkańców gminy Śrem.
Poradnictwa specjalistycznego w szczególności prawnego, psychologicznego 
i rodzinnego udziela się osobom i rodzinom, które mają trudności lub wykazują potrzebę wsparcia w rozwiązywaniu swoich problemów życiowych. Poradnictwo prawne obejmuje udzielanie informacji o obowiązujących przepisach z zakresu ochrony praw lokatorów, prawa rodzinnego i opiekuńczego, zabezpieczenia społecznego. Poradnictwo psychologiczne realizuje się przez procesy diagnozowania, profilaktyki i terapii. Poradnictwo rodzinne obejmuje szeroko rozumiane problemy funkcjonowania rodziny, 
w tym problemy wychowawcze w rodzinach naturalnych i zastępczych oraz problemy opieki nad osobą niepełnosprawną, a także terapię rodzinną. W 2006 roku poradnictwa specjalistycznego udzielono 996 osobom i rodzinom z terenu miasta i gminy Śrem, co stanowi 2, 48% ogółu mieszkańców gminy, a w roku następnym 739 osób i rodzin z terenu miasta i gminy Śrem. Zmniejszenie liczby udzielonego wsparcia przez pracowników socjalnych w tej formie spowodowane jest prowadzeniem przy Ośrodku Pomocy Społecznej w Śremie poradnictwa prawnego i psychologicznego w ramach działającej Obywatelskiej Pomocy Prawnej oraz Poradnictwa psychologicznego.
Interwencja kryzysowa jest zespołem działań podejmowanych na rzecz osób 
i rodzin, w tym dotkniętych przemocą, w celu zapobiegania powstaniu lub pogłębianiu się występujących dysfunkcji. W 2006 roku pracownicy socjalni przeprowadzili 112 interwencji kryzysowych, w tym 85 interwencji dotyczyło przemocy w rodzinie. 44 interwencje przeprowadzone były wspólnie z innymi instytucjami działającymi na rzecz osób i rodzin dysfunkcyjnych.

Analiza środowisk społeczności lokalnej oraz realizacja zadań w zakresie pomocy społecznej stwarzają konieczność podejmowania bardzo szerokiej pracy socjalnej 
z zastosowaniem profesjonalnych form pomocy przy współpracy z instytucjami 
i organizacjami pozarządowymi działającym na rzecz osób wymagających pomocy. 

Ośrodek Pomocy Społecznej podejmuje współpracę z organizacjami pozarządowymi, stowarzyszeniami, osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi, której celem jest:

· budowanie partnerstwa przejawiającego się we wzmocnieniu lokalnych działań 
i poprawie jakości życia najuboższych mieszkańców gminy Śrem poprzez pełniejsze zaspokojenie potrzeb społecznych;

· współuczestniczenie przy tworzeniu lokalnych programów i przedsięwzięć, ich opracowywanie oraz realizacja służąca podnoszeniu poziomu życia i zaspokojenia potrzeb mieszkańców społeczności lokalnej;

· podejmowanie wspólnie działań w celu zdiagnozowania problemów i potrzeb mieszkańców gminy Śrem;

· współtworzenie sprawnego systemu informacji.

W ramach pracy socjalnej, prowadzonej z osobą lub rodziną, pracownicy socjalni podejmują regularną współpracę z organizacjami pozarządowymi i instytucjami w zakresie możliwości udzielenia pomocy rzeczowej, rozwiązywania problemów rodzinnych, rozwiązywania problemów uzależnień, rozwiązywania spraw mieszkaniowych oraz pomocy osobom bezrobotnym w poszukiwaniu zatrudnienia, a także pomocy osobom bezdomnym, pomocy udzielanej osobom niepełnosprawnym.

W zakresie aktywnej polityki na rzecz przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu od 2003 roku funkcjonuje w Ośrodku Pomocy Społecznej Obywatelska Pomoc Prawna. Celem działania Obywatelskiej Pomocy Prawnej jest niesienie bezpłatnej pomocy prawnej najuboższym mieszkańcom gminy, szczególnie z terenów wiejskich oraz świadczenie bezpłatnych usług osobom najbardziej potrzebujących rzetelnej informacji prawnej, którzy ze względu na sytuację społeczną i materialną, w jakiej się znaleźli, nie mają dostępu do informacji na temat przysługujących im praw.

Ryc. Zakres tematyczny udzielonego wsparcia prawnego
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W 2007 roku udzielono 659 porad prawnych. Wśród osób potrzebujących pomocy prawnej przeważały kobiety.
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie podejmuje i realizuje inicjatywy zmierzające do zminimalizowania problemów najuboższych mieszkańców lokalnej społeczności oraz poprawy jakości życia osób potrzebujących, zapewnienia alternatywnych form wsparcia, rozszerzenia oferty świadczeń i usług, stworzenia skutecznego systemu wsparcia dla osób i rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym, integruje działania partnerów społecznych i organizacji. W 2006 roku w wyniku realizacji zadań wynikających z podjętych programów i przedsięwzięć, w różnego rodzaju spotkaniach i imprezach mogło czynnie uczestniczyć 699 osób, z czego: 166 osoby – to osoby starsze, niepełnosprawne, 68 osoby – to dzieci niepełnosprawne, uczęszczające do przedszkola i klas integracyjnych śremskich szkół oraz szkoły specjalnej, natomiast wsparcie rzeczowe otrzymało 770 rodzin, natomiast w 2007 roku 629 osób czynnie uczestniczyło w realizowanych programach i przedsięwzięciach.
Dodatki mieszkaniowe

Zapewnienie wsparcia materialnego w formie dodatków mieszkaniowych najuboższym mieszkańcom gminy to jeden z elementów działań podejmowanych przez samorząd.

W 2007 roku system dodatków mieszkaniowych efektywnie wspierał środowiska rodzinne o najniższych dochodach i skierowany był na zmniejszenie obciążeń finansowych osób i rodzin borykających się z problemami związanymi z zatrudnieniem, sytuacją zdrowotną, brakiem zabezpieczenia społecznego.
W 2006 roku pomocą w formie dodatków mieszkaniowych objętych zostało 1.240 rodzin, z tego 101 rodzin zamieszkiwało tereny wiejskie. W porównaniu z rokiem 2005, gdzie liczba rodzin uprawnionych do dodatków mieszkaniowych wynosiła łącznie 1.330 środowisk rodzinnych, zauważa się zmniejszenie liczby uprawnionych rodzin korzystających. 

Analizując powyższe dane zauważa się, że spośród rodzin korzystających w 2006 roku z dodatków mieszkaniowych najliczniejszą grupę przedstawiały 4-osobowe środowiska rodzinne, które stanowiły 25% rodzin korzystających z dodatków mieszkaniowych. 

Największą liczbę dodatków mieszkaniowych przyznano rodzinom (5.409 świadczeń) zamieszkującym w mieszkaniach spółdzielczych, natomiast najmniejszą ilość świadczeń (2.659) przyznano rodzinom zamieszkującym w lokalach mieszkalnych będących w zasobach komunalnych.
Tabela. Środowiska rodzinne,

którym przyznano dodatki mieszkaniowe w latach 2006 – 2007

	Gospodarstwa domowe
	2006 rok
	2007 rok

	
	Miasto
	Wieś
	Razem
	Miasto
	Wieś
	Razem

	1 – osobowe
	166
	4
	170
	263
	8
	271

	2 – osobowe
	152
	5
	157
	193
	9
	202

	3 – osobowe
	244
	15
	259
	274
	14
	288

	4 – osobowe
	316
	19
	335
	355
	24
	379

	5 – osobowe
	230
	34
	264
	270
	35
	305

	6 – osobowe i większe
	132
	24
	156
	176
	26
	202

	Razem
	1.240
	101
	1.341
	1.531
	116
	1.647
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Ryc. Środki przeznaczone na realizację dodatków mieszkaniowych 

w latach 2006 – 2007
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Świadczenia rodzinne i świadczenia alimentacyjne

System świadczeń rodzinnych zwiększył efektywność wydatkowanych środków poprzez:

· selektywne adresowanie świadczeń ze względu na charakter bieżących potrzeb rodziny (szczególne wsparcie rodzin w procesie edukacji dzieci),

· faktyczne wspieranie rodzin z dziećmi w realizacji ich funkcji na poszczególnych etapach rozwoju rodzin (zwiększenie wraz z wiekiem dziecka wysokości zasiłku rodzinnego oraz dodatku do zasiłku rodzinnego z tytułu kształcenia i rehabilitacji),

· związek świadczenia rodzinnego z zadaniami rodzin w określonych sytuacjach (urodzenie dziecka, opieka nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotne wychowywanie dziecka, wielodzietność, rozpoczęcie przez dziecko roku szkolnego, dojazd dziecka do szkoły poza miejscem zamieszkania oraz zamieszkanie w miejscowości, w której znajduje się szkoła, kształcenie i rehabilitacja dziecka niepełnosprawnego).


W 2006 roku Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie przeznaczył na realizację zadań z zakresu świadczeń rodzinnych kwotę 8.481.302,00 zł. Najwyższa wysokość wspomnianych środków finansowych przeznaczona została na wypłatę zasiłków rodzinnych wraz z dodatkami – 6.532.802,00 zł. 

Ryc. Wydatki na poszczególne świadczenia w 2007 roku
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Tabela. Struktura środowisk korzystających ze świadczeń rodzinnych

z uwzględnieniem sytuacji dochodowej

	Liczba rodzin uprawnionych 

do świadczeń rodzinnych 
	2006 rok
	2007 rok

	
	2.915
	3.080

	w tym o dochodzie rodziny w przeliczeniu na osobę:

	do 252,00 zł
	1.008
	948

	od 252,01 zł do 504,00 zł
	1.361
	1.460

	od 504,01 zł do 583,00 zł
	55
	146

	powyżej 583,00 zł
	491
	526
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Największa liczba rodzin uprawnionych do świadczeń rodzinnych posiada dochód w przedziale od 252,00 zł do 504,00 zł netto na osobę w rodzinie. Znaczna liczba rodzin żyje w niedostatku, nie posiada własnych środków finansowych lub dochód poniżej 50% kryterium dochodowego. 


Świadczenia alimentacyjne stanowią system wsparcia środowisk rodzinnych borykających się z problemami samotnego wychowywania dzieci i niedostatku. 

Tabela. Środowiska rodzinne uprawnione do zaliczki alimentacyjnej w 2006 roku
	Liczba rodzin uprawnionych 
do zaliczki alimentacyjnej 
	175

	Liczba rodzin, gdzie do zaliczki alimentacyjnej uprawnione jest:

	1 dziecko 
	2 dzieci
	3 i więcej dzieci

	80
	61
	34

	Rodziny zamieszkujące na terenie: 

	Wieś
	Miasto

	24
	151
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Budżet Ośrodka Pomocy Społecznej

Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie posiadał w dyspozycji środki finansowe, które przeznaczone zostały na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej, dodatków mieszkaniowych, świadczeń rodzinnych oraz zaliczki alimentacyjne. W latach 2004 – 2007 następował wzrost środków finansowych przeznaczonych na wsparcie socjalne najuboższych mieszkańców miasta i gminy Śrem.

Tabela. Budżet Ośrodka Pomocy Społecznej w latach 2004 – 2007
	
	2004 rok
	2005 rok
	2006 rok
	2007 rok

	Środki finansowe – ogółem
	8.390.300,99 zł
	11.540.470,24 zł
	15.461.703,00 zł
	16.995.360,00 zł

	
	w tym:

  budżet gminy 

  budżet państwa
	3.981.251, 79 zł

4.409.049,29 zł
	3.857.352,02 zł

7.683.118,22 zł
	5.959.595,00 zł

9.502.108,00 zł
	6.127.068,00 zł

10.868.292,00 zł

	Wydatki

	
	w tym:

  Pomoc społeczna

  Dodatki mieszkaniowe

  Świadczenia rodzinne

  Zaliczka alimentacyjna
	1.747.809,09 zł

2.234.478,81 zł

3.227.413,00 zł

-
	3.292.265,03 zł

2.006.497,31 zł

5.825.007,90 zł

-
	4.571.818,00 zł

2.392.888,00 zł

7.773.587,00 zł

723.410,00 zł
	5.202.760,00 zł

1.735.000,00 zł

9.334.880,00 zł

722.720,00 zł
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Powyższa tabela przedstawia środki finansowe, pozostające w dyspozycji Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie, wydatkowane na realizację zadań własnych gminy, pochodzących z budżetu gminy oraz zadań zleconych, pochodzących z budżetu państwa.

Analizując powyższe dane można zaobserwować w każdym roku wzrost środków finansowych przeznaczonych na wspomaganie osób i rodzin. Stan taki spowodowany jest wprowadzeniem zmian ustawowych i zwiększeniem się liczby zadań własnych poprzez realizację rządowych programów, świadczeń rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej.
Od 1 września 2006 roku Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie jest jedynym organem właściwym do realizacji świadczeń rodzinnych. Ponadto od 2005 roku Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie realizuje bardzo szeroko rządowy program „Pomoc państwa 
w zakresie dożywiania”. W 2005 roku na realizację zadania w zakresie dożywiania mieszkańców gminy przeznaczono kwotę 1.022.089,00 zł, natomiast w 2006 roku – 1.606.957,00 zł.

2.10.1. Współpraca z innymi podmiotami
Aktywna działalność podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego jest ważnym elementem spajającym i aktywizującym społeczność lokalną. Dla bieżącej pracy podmiotów prowadzących tą działalność istotne znaczenie ma zarówno wymiana doświadczeń, jak również współpraca z samorządem gminnym. Organizacje pozarządowe w istotny sposób wpływają na jakość życia społeczności lokalnej.


Gmina Śrem współpracuje z różnymi podmiotami, takimi jak organizacje pozarządowe i jednostki organizacyjne samorządu terytorialnego. Współpraca ta odbywa się na podstawie zawartych porozumień. Corocznie przyjmowany jest Program współpracy Gminy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

W wyniku podjętej współpracy Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie z lokalnymi placówkami i organizacjami działającymi na polu pomocy społecznej oraz osobami indywidualnymi możliwe było udzielenie najuboższym mieszkańcom gminy Śrem pomocy rzeczowej w formie artykułów spożywczych, odzieży używanej, obuwia, środków czystości i elementów wyposażenia mieszkań oraz zakwalifikowanie do czynnego uczestnictwa w organizowanych zajęciach, imprezach i wypoczynku.
Rozwiązywanie problemów społecznych oraz podejmowanie działań zapobiegających ich występowaniu to jedno z najważniejszych zadań gminy. Wszelkie działania temu służące powinny być podejmowane w ramach spójnego systemu, którym koordynuje jedna instytucja – jednostka administracji samorządowej, a jej równorzędnymi partnerami są organizacje pozarządowe oraz inne podmioty działające w różnych sferach życia publicznego.

Tabela. Placówki, instytucje i organizacje systematycznie współpracujące

z Ośrodkiem Pomocy Społecznej w latach 2006 – 2007

	Placówki i instytucje
	Organizacje pozarządowe i firmy

	· Placówki oświatowe na terenie gminy Śrem;

· Urząd Miejski w Śremie;

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 
w Śremie;

· Powiatowy Urząd Pracy w Śremie;

· Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna 
w Śremie;

· Przychodnia Leczenia Uzależnień 
i Współuzależnień w Śremie;

· Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;

· Komenda Powiatowa Policji w Śremie;

· Straż Miejska w Śremie;

· Prokuratura Rejonowa w Śremie;

· Sąd Rejonowy w Śremie;

· Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej 
w Śremie;

· Szpital w Śremie;

· Przychodnie Lekarza Rodzinnego z terenu miasta Śrem;

· Przychodnie Specjalistyczne;

· Sołectwa gminy Śrem;

· Świetlice socjoterapeutyczne z miasta Śrem;

· Spółdzielnia mieszkaniowa w Śremie, Śremskie TBS, Zarządcy i właściciele lokali mieszkaniowych na terenie gminy Śrem;

· Śremski Ośrodek Sportu i Rekreacji  
w Śremie.
	· Polski Komitet Pomocy Społecznej 
w Śremie;

· Towarzystwo Pomocy Potrzebującym im. Św. Brata Alberta „Nadzieja” w Śremie;

· Fundacja na Rzecz Rewaloryzacji Miasta Śrem;

· Stowarzyszenie „Holis” w Śremie;

· Zespoły Caritas przy śremskich parafiach;

· stołówki na terenie śremskich szkół;

· Market Intermarche w Śremie;

· Klub Relaks przy Spółdzielni Mieszkaniowej w Śremie;

· Klub Żeglarski „Odlewnik” w Śremie;

· Centrum Językowe „Idea” w Śremie;




Źródło: Dane własne Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie

System pomocy społecznej w gminie Śrem tworzą jednostki organizacyjne pomocy społecznej, organizacje pozarządowe działające w sferze socjalnej i placówki prowadzone przez te organizacje a także pośrednio inne jednostki organizacyjne gminy, powiatu działające w obszarze polityki społecznej, zdrowia, oświaty, sądownictwa, placówki służby zdrowia, służby mundurowe oraz sektor gospodarczy. Tworzą one system kompleksowego wsparcia dla osób i grup zagrożonych wykluczeniem społecznym 
i podatnych na wykluczenie – dzieci i młodzieży, rodzin z trudnościami opiekuńczo- wychowawczymi, osób bezrobotnych, bezdomnych, osób uzależnionych i ich rodzin, ofiar przemocy, osób niepełnosprawnych, długotrwale lub ciężko chorych oraz osób starszych.

Założeniem systemu pomocy społecznej w gminie Śrem jest współpraca, współdziałanie i partnerstwo w tworzeniu i realizacji programów z obszaru polityki społecznej, rozwijaniu aktywnych instrumentów wsparcia, które angażują odbiorców działań, a także w tworzeniu warunków i promowaniu aktywności społecznej różnych środowisk. 

Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie w ramach swoich kompetencji pełni rolę jednostki koordynującej działania w ramach tego systemu.
Tabela. Zadania publiczne z zakresu pomocy społecznej zlecone przez gminę

w latach 2005 – 2007 z zakresu pomocy społecznej

	Rodzaj zadań
	Organizacja współpracująca
	Rodzaj współpracy
	Wielkość przekazanych środków 
z budżetu gminy 

i budżetu państwa 

(w tys. zł)

	
	
	
	2005
	2006
	2007

	Realizacja zadań 
z zakresu pomocy społecznej – organizacja usług opiekuńczych 
i specjalistycznych 
usług opiekuńczych 
oraz specjalistycznych usług opiekuńczych 
z zaburzeniami psychicznymi.
	Polski Komitet Pomocy Społecznej
	Konkurs ofert
	455.110
	583.179
	673.134


Źródło: Opracowanie własne Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie.

2.10.2. Katalog zidentyfikowanych problemów społecznych w gminie
            i ich hierarchizacja



Jednym ze źródeł informacji o problemach i potrzebach społecznych mieszkańców gminy była ankieta przeprowadzona wśród społeczności. Na podstawie jej wyników oraz innych danych, takich jak dane statystyczne zastane, potrzeby zgłoszone podczas spotkań 
z lokalnymi liderami, sporządzono katalog problemów społecznych mieszkańców gminy Śrem.


Celem ankiety było zbadanie opinii mieszkańców gminy Śrem na temat ich sytuacji, postrzegania problemów społecznych, potrzeb i relacji w gminie. Badaniu poddano 90 osób, co stanowi 2,5% ogółu mieszkańców w wieku 19-65 lat.



Ankietę skierowano do różnych grup społecznych. W badaniach uczestniczyli klienci Ośrodka Pomocy Społecznej, kierownicy jednostek organizacyjnych gminy i ich pracownicy, przedstawiciele instytucji lokalnych i ich pracownicy oraz pozostali lokalni liderzy.
Zidentyfikowano za pomocą ankiety problemy społeczne takie, jak:
· bezrobocie, 

· niezaradność życiowa, 

· problemy wychowawcze z dziećmi, 

· uzależnienia, ubóstwo, 

· niepełnosprawność i długotrwałe choroby, 

· brak dostępu do usług rehabilitacyjnych,

· wykluczenie społeczne,
oraz wskazano na takie deficyty społeczne, jak:

· zajęcia poszukiwania pracy,
· zajęcia rozwijające zainteresowania dla dzieci i młodzieży,

· zajęcia pozalekcyjne,
· poradnictwo prawne, socjalne, psychologiczne, poradnictwo zawodowe,

· instytucje pomagające rozwiązywać problemy społeczne,

· utworzenie grup wsparcia i samopomocowych,
· poprawę sytuacji zawodowej i życiowej poprzez udział w różnego rodzaju warsztatach i szkoleniach.
Wyniki konsultacji społecznych w zakresie identyfikacji problemów społecznych, oczekiwań i sposobów ich rozwiązywania, przeprowadzonych w gminie Śrem, dotyczących trzech grup społecznych: osób starszych, rodzin oraz dzieci i młodzieży:
1. Liczba rozdanych ankiet: 90.
2. Adresatami ankiet w gminie byli: przedstawiciele sołectw, jednostki organizacyjne gminy, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, przedstawiciele organizacji pozarządowych, lokalne instytucje kultury, placówki służby zdrowia, placówki oświatowe.
3. Sposób przeprowadzenia konsultacji: spotkania, rozmowy indywidualne i grupowe.
4. Cechy charakterystyczne wypełnionych ankiet, w tym sposoby wypełniania ankiet przez mieszkańców: grupowo, indywidualnie. 

5. Zgłaszane w ankietach problemy społeczne, potrzeby/oczekiwania oraz sposoby ich rozwiązywania:
	Problemy Społeczne/Oczekiwania/Proponowane sposoby rozwiązywania problemów – 
w odniesieniu do OSÓB STARSZYCH

	Nazwa Problemu
	Liczba zgłoszeń
	Zgłoszone oczekiwania
oraz sposoby rozwiązania danego problemu

	1. Brak miejsca do spotkań.
2. Utrudniony dostęp do rehabilitacji.
3. Brak pomocy dla osób samotnych 
    i starszych.
4. Brak umiejętności funkcjonowania
    w nowoczesnym świecie – komórka, 
    komputer.
5. Ubóstwo osób starszych.

	26

15

4

6

2
	Stworzenie miejsc spotkań – utworzenie klubu seniora.
Zorganizowanie pomocy – transport 
i zapewnienie specjalistycznej opieki.
Wspieranie różnych form samopomocy sąsiedzkiej – zatrudnienie osób do pomocy.
Nabycie umiejętności w posługiwaniu się nowoczesnym sprzętem – zorganizowanie kursów.
Możliwość udzielenia wsparcia finansowego –sponsorowanie działań na rzecz osób starszych (wycieczki).


	Problemy Społeczne/Oczekiwania/Proponowane sposoby rozwiązywania problemów – 
w odniesieniu do DZIECI i MŁODZIEŻY

	Nazwa Problemu
	Liczba zgłoszeń
	Zgłoszone oczekiwania
oraz sposoby rozwiązania danego problemu
	

	1. Brak miejsc spotkań.
2. Brak możliwości odpowiedniego 
    zorganizowania wypoczynku.
3. Niewystarczająca opieka medyczno – 
    rehabilitacyjna, utrudniony dostęp do 
    specjalistów.
4. Zagrożenie wykluczeniem społecznym.
5. Brak bezpiecznych i zorganizowanych 
    placów zabaw.
6. Nieznajomość historii, dziedzictwa 
    narodowego.

	31

15

13

9

13

6
	Zagospodarowanie czasu wolnego – utworzenie świetlicy.
Stworzenie dogodnych warunków – zorganizowania wypoczynku.
Zapewnienie opieki – umożliwienie dojazdu na rehabilitację.
Objęcie pomocą terapeutyczną i psychologiczną – zatrudnienie i umożliwienie dostępu do specjalistów i instytucji.
Zapewnienie dzieciom możliwości korzystania                    z bezpiecznego placu zabaw.
Przekazywanie informacji młodemu pokoleniu – organizacja spotkań.
	

	Problemy Społeczne/Oczekiwania/Proponowane sposoby rozwiązywania problemów – 
w odniesieniu do RODZIN

	Nazwa Problemu
	Liczba zgłoszeń
	Zgłoszone oczekiwania oraz sposoby rozwiązania danego problemu

	1. Alkoholizm – uzależnienia.
2. Słaby kontakt rodziców z dziećmi, zaburzona komunikacja interpersonalna.
3. Brak integracji wielopokoleniowej.
4. Bezrobocie.
5. Brak dostępu wielu rodzin do możliwości korzystania z infrastruktury kulturalnej, edukacyjnej.

	6

4

13

8

3
	Stworzenie pomocy terapeutycznej psychologicznej, ośrodków wsparcia.
Pomoc w budowaniu zdrowych relacji 
w rodzinie – organizacja specjalistycznego wsparcia dla rodzin.
Uaktywnienie mieszkańców – organizacja imprez wielopokoleniowych.
Możliwość przekwalifikowania zawodowego – zorganizowanie warsztatów uczących nowego zawodu – współpraca z PUP i z zakładami pracy.
Wsparcie finansowe dla  rodzin z dziećmi.

	INNE Problemy Społeczne/Oczekiwania/Proponowane sposoby rozwiązywania problemów zgłaszane w ankietach 

	Nazwa Problemu
	Liczba zgłoszeń
	Zgłoszone oczekiwania oraz sposoby rozwiązania danego problemu

	1. Zły stan dróg wiejskich.
2. Brak sprzętu sportowego w szkołach.
3. Brak oświetlenia ulicznego.
4. Niska świadomość ekologiczna
    i zdrowego odżywiania.
	7

1

2

4
	Naprawy dróg.
Wsparcie finansowe, sponsoring – doposażenie placówek.
Poprawa bezpieczeństwa poprzez zwiększenie punktów oświetleniowych.
Uświadomieni społeczności w temacie ekologicznym i zdrowego trybu życia – szkolenia, warsztaty.


	Tematy szkoleń i kursów zaproponowanych przez mieszkańców gminy
	Liczba zgłoszeń

	1. Szkolenie dotyczące uzależnień – alkohol, narkotyki, komputer, nikotyna.
2. Szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy.
3. Socjoterapia.
4. Szkolenia komputerowe.
5. Na temat zdrowego odżywiania i promocji zdrowia.
6. Kursy języków obcych (angielski, niemiecki).

	2

1

1

4

2

3




Potrzeby i oczekiwania społeczne zgłoszone podczas spotkań ze społecznością lokalną:

· osoby starsze:
1. stworzenie miejsc spotkań – 26;
2. zorganizowanie pomocy w dostępie do rehabilitacji – 15;
3. nabycie umiejętności w posługiwaniu się nowoczesnym sprzętem – 15;
4. wspieranie form samopomocy sąsiedzkiej – 4;
5. możliwość udzielania wsparcia finansowego na rzecz osób starszych – 2;
· dzieci i młodzież:
1. zagospodarowanie czasu wolnego – 31;
2. stworzenie dogodnych warunków wypoczynku – 15;
3. zapewnienie opieki medyczno -rehabilitacyjnej – 13;
4. zapewnienie dzieciom możliwości skorzystania z bezpiecznego placu zabaw – 13;
5. objęcie pomocą terapeutyczną i psychologiczną osób zagrożonych wykluczeniem społecznym – 9;
6. przekazywanie informacji młodemu pokoleniu na temat historii i dziedzictwa narodowego – 6;
· rodziny:
1.  uaktywnienie mieszkańców w integracji wielopokoleniowej – 13;
2. możliwość przekwalifikowania zawodowego – 8;
3. stworzenie pomocy terapeutycznej, psychologicznej, ośrodków wsparcia dla osób uzależnionych – 6;
4. pomoc w budowaniu zdrowych relacji w rodzinie – 4;
5. objęcie pomocą rodzin z dziećmi w trudnej sytuacji finansowej – 3.
Ryc. Hierarchizacja problemów społecznych uznanych za dominujące
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Za pomocą „drzew problemów” dokonano analizy tych problemów wskazując na przyczyny ich powstawania.
Ryc. Bezrobocie
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Ryc. Ubóstwo



Ryc. Problemy wychowawcze z dziećmi

Ryc. Samotność osób starszych i niepełnosprawnych

2.11. Kapitał społeczny działający na rzecz integracji i rozwiązywania problemów społecznych w gminie Śrem

2.11.1. Inwentaryzacja mocnych stron gminy

Bardzo użyteczną metodą przy określaniu priorytetów rozwojowych jest coraz powszechniej stosowana w pracach nad strategią analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich słów: Strengths (mocne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrożenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywną metodą identyfikacji słabych i silnych stron organizacji oraz badania szans 
i zagrożeń, jakie stoją przed organizacją. Analizę tę można z powodzeniem zastosować do dowolnego przedsięwzięcia, włącznie z programowaniem strategicznym.
Wnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy właściwym opracowaniu stanowi punkt wyjściowy dla określania celów strategicznych oraz projektów socjalnych.
Analiza SWOT została przygotowana w Ośrodku Pomocy Społecznej w Śremie. Skupimy się na jednej ze stron analizy, a mianowicie na mocnych stronach gminy 
w odniesieniu do kwestii społecznych, które to w dużym stopniu warunkują nam kierunki rozwoju społecznego gminy Śrem.
Mocne strony gminy Śrem
1. Położenie w Wielkopolsce, postrzeganej jako region atrakcyjny, o bogatych tradycjach gospodarczych, historii i kulturze.

2. Korzystne położenie geograficzne – bliskość aglomeracji poznańskiej.

3. Środowisko przyrodnicze, atrakcyjne pod względem turystycznym.
4. Rozwinięta infrastruktura techniczna, w szczególności w mieście.
5. Istnienie instytucji wspierających rozwój przedsiębiorczości.
6. Pozytywny klimat dla rozwoju działalności gospodarczej – przedsiębiorczości i usług stwarzany przez władze samorządowe.
7. Znaczna liczba małych i średnich przedsiębiorstw.
8. Koncentracja ludności w mieście Śrem.
9. Korzystna struktura demograficzna ludności.
10. Liczne placówki edukacyjno – oświatowe.
11. Inicjatywy podejmowane w sferze turystyki i rekreacji umożliwiające rozwój tych dziedzin poprzez zapewnienie dobrej dostępności i bogatej oferty.
12. Dbałość o współpracę z sąsiadującymi gminami, powiatem oraz miastami partnerskimi.

13. Zwiększenie liczby ludności w wieku produkcyjnym.
14. Spadek zatrudnienia w przemyśle i rolnictwie, a wzrost w sektorze usługowym.
15. Szeroka oferta kształcenia ustawicznego, z możliwością przekwalifikowania.
16. Prężna działalność Powiatowego Urzędu Pracy, w szczególności w zakresie aktywizacji rynku pracy.
17. Walory turystyczne regionu śremskiego.
18. Bogactwo tradycji kulturowo – historycznych.
19. Dbałość o czystość i estetykę otoczenia.
20. Dbałość o bezpieczeństwo publiczne – monitoring miejski i Straż Miejska.
21. Dobrze funkcjonujący system opieki zdrowotnej.
22. Organizacja szkoleń i kursów zawodowych przez Stowarzyszenie Unii Gospodarczej Regionu Śremskiego.
2.11.2. Poziom integracji społecznej w gminie Śrem
Podczas spotkań Zespołu, uczestnicy dokonali indywidualnej i grupowej oceny poziomu integracji społecznej w gminie Śrem, korzystając z pytań pomocniczych:
· Jak oceniamy poziom integracji społecznej w naszej gminie?
· Jakie czynniki sprzyjają, a jakie utrudniają integrację społeczną?

· Czy dostrzegamy możliwości poprawy integracji społecznej?

· Co konkretnie można zrobić, aby poprawić integrację społeczną mieszkańców naszej gminy?

Ocena stopnia integracji społeczności gminnej dokonana była najpierw jednostkowo przez każdego członka Zespołu, a potem dyskutowana w grupach 
z wykorzystaniem poniższej skali:

	Więzi pomiędzy mieszkańcami 
są luźne, 
społeczność charakteryzuje wysoki poziom obojętności społecznej
	Mieszkańcy 
w małym stopniu identyfikują się 
ze społecznością 
i jej sprawami, brak zaangażowania społecznego mieszkańców
	Występują 
słabe więzi miedzy mieszkańcami, występują nieliczne przejawy 
wzajemnej pomocy
i wspólnych działań
	Występują pozytywne więzi pomiędzy mieszkańcami, podejmowane są wspólne działania 
w zakresie spraw społecznych
	Występują liczne przejawy samopomocy,
społeczność jest zintegrowana mieszkańcy identyfikują się ze

społecznością
	Społeczność jest mocno zintegrowana, współdziała ze sobą, występują bardzo częste wspólne działania, mieszkańcy mocno identyfikują się ze społecznością

	1
	2
	3
	4
	5
	6


W wyniku dyskusji ostatecznie uczestnicy warsztatów ocenili poziom integracji społeczności gminy Śrem na poziomie 4, czyli występują pozytywne więzi pomiędzy mieszkańcami, podejmowane są wspólne działania w zakresie spraw społecznych.
Wypracowano wspólnie czynniki sprzyjające i utrudniające integrację społeczną:
A) czynniki sprzyjające integracji:

· partnerstwo,
· imprezy okolicznościowe, lokalne,
· promocja,
· patriotyzm lokalny,
· baza lokalowa (boisko, hala, korty),
· działalność organizacji, fundacji, stowarzyszeń, parafii, szkół,
· aktywność społeczna, zrzeszanie się w grupy,
· nowe miejsca pracy,
· budowanie przepływu informacji,
· wspólne działanie,
· współpraca między instytucjami, organizacjami;
B) czynniki utrudniające integrację:

· pasywna postawa,
· roszczeniowa postawa,
· brak świadomości społecznej,
· migracja społeczeństwa,
· brak przepływu informacji,
· starzejąca się społeczność,
· bierność społeczeństwa,
· zróżnicowany poziom życia,
· brak tradycji uczestnictwa w życiu społecznym.
Wypracowano także korzyści, jakie odnoszą mieszkańcy z wysokiego poziomu integracji społecznej:

· poprawa życia społecznego – stosunków społecznych;

· budowanie silnych więzi rodzinnych;

· prokreacja, wzrost liczby urodzin;

· rozwiązywanie problemów społecznych;

· świadome uczestnictwo w życiu społecznym;

· wyższy poziom moralny, intelektualny;

· samorealizacja jednostki (szczęście, szczęśliwy obywatel);

· silna identyfikacja społeczności ze środowiskiem;

· występują pozytywne więzi pomiędzy mieszkańcami, chęć współpracy 
i współdziałania w zakresie rozwiązywania problemów społecznych;

· rozwój ruchu pomocowego, samopomocowego, wolontarystycznego;

· kompleksowe i bardziej efektywne rozwiązywanie problemów społecznych.


W wyniku dyskusji wypracowano możliwości poprawy integracji społecznej naszej gminy:

· poprawa przepływu informacji (spotkania, Internet, media);

· więcej miejsc pracy;

· stworzenie dobrych warunków do zwiększenia działalności organizacji, fundacji, stowarzyszeń, parafii, szkół i innych podmiotów działających na rzecz rozwiązywania problemów społecznych;

· zwiększenie aktywności społecznej;

· rozwój nowych grup młodzieżowych, kreowanie ,,liderów”;

· promowanie ,,autorytetów” wartościowych;

· stworzenie systemu - trwałego mechanizmu wymiany informacji pomiędzy samorządem, a społecznością lokalną;

· podnoszenie świadomości obywatelskiej, organizacja szkoleń/kursów;

· pomoc w zawiązywaniu się różnych grup społecznych (formalnych 
i nieformalnych) i w ich działalności;

· organizacja imprez międzypokoleniowych integracyjnych: towarzyskie, sportowe, turystyczno – krajoznawcze;

· stworzenie bezpiecznych, zorganizowanych miejsc do spędzania wolnego czasu, 
w szczególności dla dzieci i młodzieży oraz osób starszych.

2.11.3. Organizacje pozarządowe jako partner lokalnego samorządu
Organizacje pozarządowe, działając przez ludzi i dla ludzi, wprowadzają w ich życie zasadniczą zmianę: przywracają im poczucie wartości i użyteczności. Gromadzą one obywateli najbardziej zainteresowanych rozwiązaniem konkretnych problemów, posiadających największą praktyczną wiedzę o nich, obywateli odpowiedzialnych za swoje otoczenie i za siebie.

Organizacje pozarządowe:

1. włączają w swoje działania ludzi ze społeczności lokalnej, głównie jako wolontariuszy, choć stają się też coraz bardziej znaczącym pracodawcą;

2. ich funkcjonowanie opiera się o zasadę zmniejszania kosztów i ekonomiczną efektywność;

3. stosują często nowe, niekonwencjonalne metody rozwiązywania problemów, którymi się zajmują;

4. podejmują ryzyko zajęcia się problemami niepopularnymi, mało znanymi lub takimi, którymi nie zajmuje się jakakolwiek służba publiczna;

5. ludzi tam zaangażowanych cechuje wrażliwość na potrzeby innych, umiejętność zmiany, elastyczność w reagowaniu na nowe problemy;

6. pełnią rolę nieformalnych kanałów, przez które ludzie artykułują swoje potrzeby 
i argumenty za wprowadzeniem koniecznych zmian;

7. pomagają władzy państwowej i samorządowej w tworzeniu ram prawnych na rzecz budowania społeczeństwa obywatelskiego;

8. kontrolują publiczne służby realizujące zadania w różnych sferach życia politycznego 
i społeczno – gospodarczego;

9. wspierają i kształcą liderów, którzy później mogą wejść w struktury polityczne
 i rządowe.

Samorząd posiada ustawowy obowiązek zaspokajania potrzeb mieszkańców 
i w dużym stopniu stanowi o życiu publicznym obywateli.

Współpraca między sektorem publicznym i organizacjami pozarządowymi jest konieczna dla dobra obywateli. Jej głównym celem jest zwiększenie udziału mieszkańców miasta 
w tworzeniu i realizacji lokalnej polityki społecznej. Wspólne działanie samorządu 
i organizacji pozarządowych ma wymiar bardzo praktyczny: pełniej, lepiej i efektywniej zaspokajane są potrzeby mieszkańców danej społeczności. Nie mniej ważne jest także współuczestnictwo organizacji, reprezentujących różne grupy obywateli, w decyzjach podejmowanych przez władze lokalne. Oba te sektory są cząstką tej samej rzeczywistości – powinny współdziałać i wspierać się wzajemnie w celu rozwiązywania istotnych problemów społecznych.

Współpraca organizacji pozarządowych z administracją publiczną stanowi istotny element obowiązującego porządku konstytucyjnego RP. W Konstytucji RP z dnia 
2 kwietnia 1997 r. zapisano zasadę dialogu społecznego oraz zasadę pomocniczości. Ustawa z dnia 23 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873 z późn. zm.) całościowo uregulowała współpracę organizacji pozarządowych z administracją publiczną.

Administracja publiczna jest zobowiązana do współpracy z organizacjami pozarządowymi w zakresie prowadzonej przez nie działalności pożytku publicznego. Współpraca odbywa się na zasadach pomocniczości, suwerenności stron, partnerstwa, efektywności, uczciwej konkurencji i jawności.

Ustawa o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie wymienia sfery pożytku publicznego, w których organy administracji publicznej mogą zlecać zadania publiczne organizacjom pozarządowym.

Zadania najczęściej zlecane przez organy administracji samorządowej dotyczą: upowszechniania kultury fizycznej i sportu (41% jednostek samorządu terytorialnego udzieliło wsparcia organizacjom w tym obszarze), kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury 
i tradycji (19%), krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i młodzieży (17%), ochrony 
i promocji zdrowia (16%), działania na rzecz osób niepełnosprawnych (15%), pomocy społecznej (15%). Najrzadziej zlecano zadania w obszarze m.in.: promocji i organizacji wolontariatu (2%), upowszechniania i ochrony wolności i praw człowieka oraz swobód obywatelskich, a także działań wspomagających rozwój demokracji (0,1%) (Źródło: dane Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej, 2005 r.).
Współpracę organizacji pozarządowych z organami administracji rządowej 
i samorządowej definiuje też ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej – pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami pozarządowymi, Kościołem Katolickim i innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
W rozumieniu ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie za organizacje pozarządowe uznaje się niebędące jednostkami sektora finansów publicznych, w rozumieniu przepisów o finansach publicznych, i niedziałające w celu osiągnięcia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadające osobowości prawnej utworzone na podstawie przepisów ustawy, w tym fundacje i stowarzyszenia.
Ustawa objęła swoim zakresem również organizacje kościelne i wyznaniowe oraz stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego, zrównując je pod względem formalnym, w zakresie działalności pożytku publicznego z organizacjami pozarządowymi.

Według danych z 2004 roku, tak szeroko zdefiniowany sektor, liczy ponad 109 tys. organizacji. Najwięcej wśród nich jest stowarzyszeń – około 45 tys., związków zawodowych – 17 tys., jednostek kościołów – 15 tys., Ochotniczych Straży Pożarnych – 14 tys. oraz fundacji – 7 tys. (Źródło: badania przeprowadzone przez Stowarzyszenie KLON/JAWOR, 2004 rok).
W gminie Śrem przeprowadzono badanie rozpoznawcze, w trakcie którego zebrano dane na temat aktywnych organizacji pozarządowych (fundacji i stowarzyszeń) funkcjonujących na terenie gminy. Dane w ramach badania zbierane były za pomocą specjalnie przygotowanej w tym celu ankiety. Warty podkreślenia jest fakt, iż materiał nie był zbierany wyłącznie w celach analitycznych, ale posłużył również do stworzenia bazy danych organizacji pozarządowych funkcjonujących na terenie gminy Śrem.

Aktualnie na terenie gminy Śrem funkcjonuje 65 organizacji pozarządowych podejmujących różnorodne działania zarówno na rzecz swoich członków, jak również na rzecz społeczności lokalnej.
Informacje zbierano w oparciu o ankietę, którą przesłano do 22 organizacji pozarządowych oraz na podstawie danych uzyskanych ze Starostwa Powiatowego w Śremie.

Na ankietę odpowiedziało 13 organizacji pozarządowych działających na terenie gminy Śrem.
Tabela. Organizacje pozarządowe w gminie Śrem
	Lp.
	Organizacje pozarządowe
	Opis działań

	
	Nazwa, adres, telefon, e-mail, strona www
	

	1.
	Fundacja na Rzecz Rewaloryzacji Miasta Śrem, 63 – 100 Śrem, ul. Adama Mickiewicza 21, 
tel. 0-61 28 30 798 , e-mail: fundacja@fundacja.srem.info, www.fundacja.srem.info

	
	· Liczba członków – 12
· Zasięg działania – regionalny,
· Misja organizacji – rewaloryzacja zabytków w Śremie i terytorium RP, realizacja zagadnień dotyczących pomocy społecznej w Śremie i terytorium RP,

· Pole działań – pomoc społeczna, samopomoc, działalność charytatywna,
· Placówki prowadzone przez organizację – Schronisko dla kobiet z dziećmi w Śremie, Hostel Socjalny w Nochowie, Centrum Kształcenia Ustawicznego, Lokalne Centrum Wolontariatu, Koło dzieci i młodzieży niepełnosprawnej „Smoki”,
· Stowarzyszenie działające – na zewnątrz / na rzecz ogółu/,
· Przedsięwzięcia podjęte przez organizację w ciągu ostatnich 12 miesięcy /marzec 2006 – kwiecień 2007/ – remont muru cmentarnego, utworzenie koła „Smoki” skupiającego dzieci niepełnosprawne, działania na rzecz niepełnosprawnych dorosłych, rozwój działalności Lokalnego Centrum Wolontariatu, opieka nad dorosłymi w DPS 
i ZOL w Śremie, polepszenie wyników pracy Banku Żywności, działania na rzecz osób bezdomnych – prowadzenie Schroniska dla kobiet z dziećmi w Śremie i Hostelu Socjalnego w Nochowie,

· Plany organizacji w perspektywie najbliższych 3-7 lat – rozwinięcie działalności Centrum Kształcenia Ustawicznego, poszerzenie działalności koła „Smoki” 
o poradnictwo specjalistyczne, rozszerzenie działalności na rzecz osób niepełnosprawnych dorosłych, pozyskiwanie nowych źródeł finansowania na odnowę zabytków i ochronę dziedzictwa kulturowego, uruchomienia ośrodka interwencji kryzysowej, projekty związane z aktywizacją kobiet długotrwale bezrobotnych, edukacja młodzieży – wyłanianie młodych liderów społecznych.

	2.
	Stowarzyszenie na Rzecz Osób Niepełnosprawnych „Wiara i Światło”, 
63 - 100 Śrem, ul. Wacława Adamskiego 2, tel. 667 501 770, e-mail: wiara-światło@wp.pl

	
	· Liczba członków – 55,
· Zasięg działania – regionalny,
· Misja organizacji – wsparcie dla osób niepełnosprawnych i ich rodzin, motywowanie do aktywności społecznej, inspirowanie do działań przywracających samodzielność 
i pokonywanie barier psychologicznych,
· Pole działań – ochrona zdrowia, rehabilitacja, pomoc niepełnosprawnym,
· Placówki prowadzone przez organizację – brak,
· Stowarzyszenie działające – na zewnątrz / na rzecz ogółu/,
· Przedsięwzięcia podjęte przez organizację w ciągu ostatnich 12 miesięcy /marzec 2006 – kwiecień 2007/ – spotkania integracyjne dla dzieci niepełnosprawnych i ich rodzin, organizacja wypoczynku letniego i zimowego z elementami rehabilitacji, organizacja warsztatów specjalistycznych dla wolontariuszy,
· Plany organizacji w perspektywie najbliższych 3-7lat – kontynuacja i rozszerzenie form wsparcia dla dzieci niepełnosprawnych i ich rodzin, ze szczególnym uwzględnieniem wsparcia specjalistycznego – aktywna rehabilitacja, wsparcie psychologiczne, integracja osób niepełnosprawnych i ich rodzin.

	3.
	Towarzystwo Pomocy Potrzebującym im. Św. Brata Alberta „Nadzieja”, 
63 – 100 Śrem, ul. Tadeusza Bora Komorowskiego 6, tel. 0-61 28 29 183,
e-mail: bratalbert@neostrada.pl, www. nadzieja.srem.info

	
	· Liczba członków – 30,
· Zasięg działania – lokalny,
· Misja organizacji – pomoc społeczna, w tym rodzinom i osobom w trudnej sytuacji życiowej oraz wyrównywanie szans tych rodzin i osób,
· Pole działań – pomoc społeczna, samopomoc, działalność charytatywna,
· Placówki prowadzone przez organizację – Punkt żywnościowy, Punkt charytatywny, Magazyn meblowy,
· Stowarzyszenie działające – na zewnątrz / na rzecz ogółu/,
· Przedsięwzięcia podjęte przez organizację w ciągu ostatnich 12 miesięcy /marzec 2006 – kwiecień 2007/ – wydawnictwo: żywności, odzieży i środków czystości, mebli 
i sprzętów AGD, organizacja wypoczynku dla dzieci z rodzin wymagających wsparcia, organizacja czasu wolnego seniorom, ochrona i promocja zdrowia poprzez: szczepienia przeciw grypie, szczepienia przeciw WZW typu B, badania mammograficzne, Bank leków,
· Plany organizacji w perspektywie najbliższych 3-7 lat – utworzenie „Szkółki tenisa ziemnego” dla dzieci i młodzieży ze środowisk zagrożonych wykluczeniem, utworzenie „Rodzinnego Centrum Rekreacji i Wypoczynku”, utworzenie „Bazy danych osobowych”, dążenie do powstania na terenie Śremu Domu Dziennego Pobytu, dążenie do powstania „Warsztatów Terapii Zajęciowej”.

	4.
	Polski Związek Niewidomych Okręg Wielkopolski Koło Śrem, 
63 – 100 Śrem, ul. Leopolda Okulickiego 10, tel. 0-61 28 37 336

	
	· Liczba członków – 70,
· Zasięg działania – lokalny,
· Misja organizacji – działalność na rzecz osób niewidomych i słabowidzących,
· Pole działań – rehabilitacja osób niewidomych i słabowidzących,
· Placówki prowadzone przez organizację – brak
· Stowarzyszenie działające – do wewnątrz / na rzecz swoich członków,

· Przedsięwzięcia podjęte przez organizację w ciągu ostatnich 12 miesięcy /marzec 2006 – kwiecień 2007/ – organizowanie różnych form działalności kulturalnej 
i integracyjnej, spotkania okazjonalne 40-lecie istnienia Koła PZN w Śremie,
· Plany organizacji w perspektywie najbliższych 3-7lat – kontynuacja dotychczasowych działań.

	5.
	Stowarzyszenie Polaków Poszkodowanych przez III Rzeszę Rejon Śrem, 
63 – 100 Śrem, ul. Dezyderego Chłapowskiego 20/17, tel. 0-61 28 36 905

	
	· Liczba członków – 464,
· Zasięg działania – lokalny,
· Misja organizacji – działania skierowane na otrzymanie odszkodowań z Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie dla osób pracujących przymusowo w III Rzeszy oraz osób deportowanych na teren III Rzeszy w granicach z roku 1939,
· Pole działań – państwo, prawo, polityka,
· Placówki prowadzone przez organizację – brak,
· Stowarzyszenie działające – do wewnątrz / na rzecz swoich członków,
· Przedsięwzięcia podjęte przez organizację w ciągu ostatnich 12 miesięcy /marzec 2006 – kwiecień 2007/ – zakończenie przyjmowania wniosków o odszkodowania z Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie,
· Plany organizacji w perspektywie najbliższych 3-7lat – dalsze pozyskiwanie funduszy na odszkodowania.

	6.
	Związek Kombatantów RP i Byłych Więźniów Politycznych Koło Miejsko-Gminne, 
63 – 100 Śrem, ul. Stary Rynek 5, tel. 0-61 28 30 564

	
	· Liczba członków – 300,
· Zasięg działania – lokalny,
· Misja organizacji – pomoc i doradztwo członkom,
· Pole działań – Państwo, prawo, polityka, kultywowanie tradycji
· Placówki prowadzone przez organizację – brak, 
· Stowarzyszenie działające – do wewnątrz / na rzecz swoich członków,
· Przedsięwzięcia podjęte przez organizację w ciągu ostatnich 12 miesięcy /marzec 2006 – kwiecień 2007/ – spotkania z członkami i podopiecznymi, udzielanie pomocy 
w sprawach administracyjnych, współpraca z innymi organizacjami społecznymi działającymi w Śremie, udział w uroczystościach patriotycznych i państwowych,
· Plany organizacji w perspektywie najbliższych 3-7 lat – kontynuacja dotychczasowych zadań a przede wszystkim spotkania z członkami i podopiecznymi, udzielanie pomocy w sprawach administracyjnych, współpraca z innymi organizacjami społecznymi działającymi w Śremie, udział w uroczystościach patriotycznych 
i państwowych.

	7.
	Stowarzyszenie „Holis”, 63 – 100 Śrem, ul. Kosynierów 17, tel. 0-61 28 33 097, www.wolontariatsrem.pl

	
	· Liczba członków – 17,
· Zasięg działania – regionalny,
· Misja organizacji – działania psychoedukacyjne, psychoprofilaktyczne, psychologiczne, psychopedagogiczne, psychoterapeutyczne, profilaktyka 
i przeciwdziałanie bezrobociu, doradztwo zawodowe, prowadzenie działalności szkoleniowej, pomoc dla osób niepełnosprawnych, tworzenie inicjatyw obywatelskich, prowadzenie działalności związanej z integracją europejską,
· Pole działań – pomoc społeczna, samopomoc, działalność charytatywna,
· Placówki prowadzone przez organizację – Gimnazjum z klasami przysposabiającymi do pracy,
· Stowarzyszenie działające – na zewnątrz / na rzecz ogółu/,

· Przedsięwzięcia podjęte przez organizację w ciągu ostatnich 12 miesięcy /marzec 2006 – kwiecień 2007/ – specjalistyczne warsztaty aktywizujące osoby starsze, warsztaty dla sprawców przemocy, wsparcie psychologiczne dla młodzieży gimnazjalnej, program dla dzieci niepełnosprawnych, program rekreacyjny dla dzieci niepełnosprawnych, prowadzenie gimnazjum z klasami przysposabiającymi do pracy,
· Plany organizacji w perspektywie najbliższych 3-7 lat – specjalistyczne warsztaty aktywizujące osoby starsze, warsztaty dla osób doświadczających przemocy, wsparcie psychologiczne dla młodzieży gimnazjalnej, program aktywizujące dla dzieci niepełnosprawnych, program rekreacyjny dla dzieci niepełnosprawnych, prowadzenie gimnazjum z klasami przysposabiającymi do pracy.

	8.
	Polskie Stowarzyszenie Diabetyków, Oddział Wojewódzki w Poznaniu, Koło nr 21 w Śremie, 63 – 100 Śrem, ul. Dezyderego Chłapowskiego 33/18, tel. 0-61 28 35 386

	
	· Liczba członków – 79,
· Zasięg działania – regionalny,
· Misja organizacji – edukacja, integracja,
· Pole działań – ochrona zdrowia, rehabilitacja, pomoc niepełnosprawnym,
· Placówki prowadzone przez organizację – brak, 
· Stowarzyszenie działające – do wewnątrz / na rzecz swoich członków,
· Przedsięwzięcia podjęte przez organizację w ciągu ostatnich 12 miesięcy /marzec 2006 – kwiecień 2007/ – warsztaty edukacyjno-integracyjne, wycieczki, cotygodniowe badania ciśnienia tętniczego, cholesterolu, cukru we krwi, badania lekarskie – okulista, pokazy dietetyczne,
· Plany organizacji w perspektywie najbliższych 3-7 lat – Warsztaty edukacyjno-integracyjne; wycieczki wyjazdowe; cotygodniowe badania ciśnienia tętniczego, cholesterolu, cukru we krwi, badania lekarskie – okulista, pokazy dietetyczne, podejmowanie prac społecznych, udzielanie informacji nowo przyjętym członkom.

	9.
	Wielkopolski Związek Inwalidów Narządu Ruchu Koło Śrem, 
63 – 100 Śrem, ul. Józefa Dutkiewicza 5, tel. 501 667 075

	
	· Liczba członków – 150,
· Zasięg działania – lokalny,
· Misja organizacji – zrzeszanie inwalidów narządu ruchu dla poprawy ich warunków życiowych, kształtowanie partnerskich postaw między społecznością ludzi pełnosprawnych i inwalidów, wyzwalanie inicjatywy wśród inwalidów w zakresie rehabilitacji,
· Pole działań – ochrona zdrowia, rehabilitacja, pomoc niepełnosprawnym,
· Placówki prowadzone przez organizację – brak, 
· Stowarzyszenie działające – do wewnątrz / na rzecz swoich członków,
· Przedsięwzięcia podjęte przez organizację w ciągu ostatnich 12 miesięcy /marzec 2006 – kwiecień 2007/ – impreza sportowo-rekreacyjna w DPS Psarskie, rejs statkiem po Warcie, wycieczka w Kotlinę Kłodzką, impreza sportowo-rekreacyjna 
w Ostrowiecznie, spotkania opłatkowe,
· Plany organizacji w perspektywie najbliższych 3-7 lat – olimpiady osób niepełnosprawnych, imprezy sportowo-rekreacyjno-intrgracyjne, wycieczki krajoznawcze.

	10.
	Towarzystwo Śremskich Amazonek, 
63 – 100 Śrem, ul. Poznańska 32, tel. 0-61 28 33 927

	
	· Liczba członków – 43,
· Zasięg działania – lokalny,
· Misja organizacji – wszechstronna rehabilitacja psychofizyczna kobiet po leczeniu raka piersi,
· Pole działań – ochrona zdrowia, rehabilitacja, pomoc niepełnosprawnym,
· Placówki prowadzone przez organizację – brak,
· Stowarzyszenie działające – na zewnątrz / na rzecz ogółu/, do wewnątrz / na rzecz swoich członków,
· Przedsięwzięcia podjęte przez organizację w ciągu ostatnich 12 miesięcy /marzec 2006 – kwiecień 2007/ –  rehabilitacja fizyczna, programy edukacyjne związane 
z profilaktyką raka piersi, uczestnictwo w konferencjach i warsztatach, spotkania integracyjne i sportowe, udział w marszach zdrowia,
· Plany organizacji w perspektywie najbliższych 3-7 lat – czynna integracja, zajęcia relaksacyjne oraz rehabilitacja, zwiększanie udziału niepełnosprawnych w życiu społecznym, prowadzenie działań o charakterze doradczym, zachęcanie młodych dziewczyn do samobadania piersi, pogadanki w szkołach.

	11.
	Polski Związek Emerytów, Rencistów i Inwalidów Zarząd Rejonowy z siedzibą w Śremie, 
63 – 100 Śrem, ul. Poznańska 30, tel. 0-61 28 36 274

	
	· Liczba członków – 672,
· Zasięg działania – lokalny,
· Misja organizacji – reprezentowanie interesów emerytów, rencistów i inwalidów na zewnątrz, organizowanie życia kulturalnego, poprawa ich warunków socjalno –bytowych,
· Pole działań – rehabilitacja, pomoc niepełnosprawnym i pomoc społeczna,
· Placówki prowadzone przez organizację – Punkty informacyjne w Dolsku i Książu
· Stowarzyszenie działające – do wewnątrz / na rzecz swoich członków,
· Przedsięwzięcia podjęte przez organizację w ciągu ostatnich 12 miesięcy /marzec 2006 – kwiecień 2007/ – organizowanie spotkań, imprez, wycieczek, pomoc materialna członkom, odwiedzanie w domach osób chorych,
· Plany organizacji w perspektywie najbliższych 3-7 lat – dążenie do integracji środowiska osób sprawnych i niepełnosprawnych.

	12.
	Polski Komitet Pomocy Społecznej Zarząd Powiatowy w Śremie, 
63 – 100 Śrem, ul. Powstańców Wlkp. 7, tel. 0-61 28 29 338 

	
	· Liczba członków – 88,
· Zasięg działania – regionalny,
· Misja organizacji – niesienie pomocy osobom starszym, niepełnosprawnym, chorym, samotnym, zagrożonym demoralizacją, rodzinom pozbawionym środków do życia,
· Pole działań – ochrona zdrowia, rehabilitacja, pomoc niepełnosprawnym,
· Placówki prowadzone przez organizację – Kuchnia społeczna, magazyn 
i wypożyczalnia sprzętu rehabilitacyjnego,
· Stowarzyszenie działające – na zewnątrz / na rzecz ogółu/,
· Przedsięwzięcia podjęte przez organizację w ciągu ostatnich 12 miesięcy /marzec 2006 – kwiecień 2007/ – realizacja usług opiekuńczych, prowadzenie Kuchni społecznej, wydawanie posiłków, żywności, prowadzenie magazynu używanej odzieży, współpraca z placówkami służby zdrowia, Ośrodkiem Pomocy Społecznej, oświatą, wypożyczalnia sprzętu rehabilitacyjnego,
· Plany organizacji w perspektywie najbliższych 3-7 lat – realizacja usług opiekuńczych, prowadzenie Kuchni społecznej, wydawanie posiłków, żywności, prowadzenie magazynu używanej odzieży, współpraca z placówkami służby zdrowia, Ośrodkiem Pomocy Społecznej, oświatą, wypożyczalnia sprzętu rehabilitacyjnego.

	13.
	Parafialny Zespół Caritas przy Parafii p.w. N.M.P. Wniebowziętej, 
63 – 100 Śrem, ul. Farna 9, tel. 0-61 28 30 483

	
	· Liczba członków – 12,
· Zasięg działania – lokalny,
· Misja organizacji – praktykowanie miłosierdzia modlitwą, czynem i słowem, organizowanie zbiórek charytatywnych i świadczenie pomocy potrzebującym,
· Pole działań – pomoc społeczna, działalność charytatywna,
· Placówki prowadzone przez organizację – brak,
· Stowarzyszenie działające – na zewnątrz / na rzecz ogółu/,

· Przedsięwzięcia podjęte przez organizację w ciągu ostatnich 12 miesięcy /marzec 2006 – kwiecień 2007/ – zabawa karnawałowa, półkolonie, pielgrzymka-wycieczka, organizowanie paczek świątecznych dla najuboższych dzieci, zbieranie podręczników, zakup lekarstw, sprzedaż wieńcy, świec,
· Plany organizacji w perspektywie najbliższych 3-7 lat – Kontynuacja działań, pozostałe działania wg potrzeb lokalnej społeczności.

	14.
	Towarzystwo Muzyczne im. Mariana Zielińskiego w Śremie, 
63 – 100 Śrem, ul. Poznańska 13, tel. 0-61 28 30 18

	15.
	Koło Śpiewacze „Moniuszko” w Śremie, 
63 – 100 Śrem, ul. Kolejowa 9, tel.0-61 28 34 942, 696 441 082

	16.
	Towarzystwo Miłośników Śremu, 
63 – 100 Śrem, ul. Dezyderego Chłapowskiego 1, tel. 0-61 28 35 616

	17.
	Poznańskie Stowarzyszenie Ognisk Artystycznych w Śremie, 
63 – 100 Śrem, ul. Poznańska 13, tel. 0-61 28 28 675

	18.
	Towarzystwo Polska-Hiszpania, Oddział Miejski w Śremie, Błociszewo 22, tel. 622 812 187

	19.
	Bractwo Kurkowe w Śremie ul. Ludwika Zamenhofa 5, tel. 693 457 122

	20.
	Śremskie Towarzystwo Przyrodnicze, 
63-100 Śrem, ul. Poznańska 17 tel. 0-61 28 38 821

	21.
	Śremskie Stowarzyszenie Handlowców „Kupiec”, 
Śrem, ul. Adama Mickiewicza 3 tel. 0-61 28 30 916

	22.
	Towarzystwo im. Ks. Piotra Wawrzyniaka w Śremie, ul. Ks. Piotra Wawrzyniaka 3 
tel. 0-61 28 30 011

	23.
	Śremskie Stowarzyszenie Przyrodniczo - Wędkarskie, ul. Floriana Marciniaka 12,
tel. 0-61 28 37 078

	24.
	Stowarzyszenie Klub Samorządu i Demokracji w Śremie, Dom Pomocy Społecznej 
Psarskie, ul. Owocowa 8, tel. 0-61 28 30 798

	25.
	Stowarzyszenie Kulturalne – Orkiestra Reprezentacyjna Odlewników, 
63-100 Śrem, ul. Stanisława Staszica 1, tel. 60576950

	26.
	Stowarzyszenie Reumatyków i ich Sympatyków – Koło w Śremie, ul. Adama Mickiewicza 95
tel. 0-61 26 36 273 

	27.
	Stowarzyszenie „Dom Wszystkich – Polska” w Śremie, ul. Jana Kilińskiego 2 

	28.
	Wielkopolskie Stowarzyszenie „Pokolenie” w Śremie ul. Ks. J. Popiełuszki 42, tel. 606 285 674

	29.
	Stowarzyszenie Przyjaciół Teatru w Śremie ul. Dezyderego Chłapowskiego 33, 
tel. 606 326 866

	30.
	Oddział Terenowy Polskiego Towarzystwa Dysleksji Szkoła Podstawowa nr 3 w Śremie, 
ul. Józefa Piłsudskiego 15, tel. 0-61 28 28 584

	31.
	Stowarzyszenie pn. „Śremskie Towarzystwo Tenisowe” ul. Konstytucji 3 Maja 2 
tel. 0-61 28 33 938

	32.
	Stowarzyszenie pn. „Polski Komitet Profesjonalistów Zdrowia” ul. Adama Mickiewicza 95, 
tel. 622 812 187

	33.
	Stowarzyszenie Zwykłe Na Rzecz Rozwoju Społeczeństwa Informacyjnego Ziemi Śremskiej-Strzelnica Net, 63-100 Śrem, ul. Nowa Strzelnica 1, tel. 515 142 026

	34.
	Stowarzyszenie „Pod Parasolem Miłości”, Śrem, ul. Wiejska 1, tel. 0 672 835 622

	35.
	Stowarzyszenie Zwykłe „ASK ŚREMNET”, ul. Tadeusza Bora Komorowskiego 8/10, 
tel. 604 323 854

	36.
	Stowarzyszenie Zwykłe Klub Abstynenta „Pojednanie” Śrem, ul. Wojska Polskiego 8/28 
tel. 692 546 916

	37.
	Stowarzyszenie Wspierające Rozwój i Zapobiegające Wykluczeniu Społecznemu „Wsparcie”, Śrem, ul. Adama Mickiewicza 5, tel. 0-61 28 37 596

	38.
	Stowarzyszenie Zwykłe „ASK IZANDNET” Śrem, ul. Dezyderego Chłapowskiego 12/32 

	39.
	Stowarzyszenie Emerytów i Rencistów Resortu Spraw Wewnętrznych Rzeczpospolitej Polskiej Zarząd Koła w Śremie Komenda Powiatowa Policji w Śremie, 
ul. Adama Mickiewicza 15, tel. 0-61 28 36 274

	40.
	Stowarzyszenie „Lepszy Śrem”, Śrem, ul. Stanisława Staszica 3, 
www.lepszysrem.pl, tel. 509 641 100

	41.
	Fundacja Familia, Śrem, Pl. 20 Października 48, tel. 0-61 28 30 218

	42.
	Parafialny Zespół Caritas przy Parafii p.w. Najświętszego Serca Jezusa, 
Śrem, ul. Jana Kilińskiego 23, tel. 0-61 28 34 358, 0-61 28 34 810

	43.
	Parafialny Zespół Caritas przy Parafii p.w. Św. Ducha, 
Śrem, ul. Prymasa Stefana Wyszyńskiego 1, tel. 0-61 28 30 609, 0-61 28 34 061

	44.
	Parafialny Zespół Caritas przy Parafii p.w. Błogosławionego Michała Kozala,
Śrem, ul. Malczewskiego 2, tel. 0-61 28 36 786

	45.
	Caritas Ordynatu Polowego Wojska Polskiego przy Parafii Garnizonowej p.w. Św. Jana 
z Dukli, Śrem, ul. gen. Władysława Sikorskiego 2, tel. 0-61 28 31 502


W Polsce po 1989 roku organizacje pozarządowe przeżywały swój rozkwit, 
a zawdzięczają go przywróconej swobodzie zrzeszania się i tworzenia stowarzyszeń. Część organizacji z tradycjami z okresu przedwojennego została restytuowana i powróciła do swojej dawnej statutowej działalności. Powstało też jednak wiele nowych stowarzyszeń 
i fundacji, których cele statutowe odpowiadały na problemy i potrzeby społeczeństwa, które nie zawsze potrafiło się odnaleźć w nowej rzeczywistości.

Podobna sytuacja nastąpiła w gminie Śrem. Z 13 ankietowanych organizacji pozarządowych, aż 8 powstało po 1989 roku. Są to organizacje, które odpowiadają na potrzeby lokalnej społeczności w zakresie promocji zdrowia, działań psychoedukacyjnych, czy też w zakresie pomocy społecznej (przeciwdziałanie bezrobociu, bezdomności, uzależnieniom, itp.).

Z przeprowadzonych badań wynika, że większość organizacji działających na terenie gminy Śrem to stowarzyszenia rejestrowe. Pozostałe to fundacje, stowarzyszenia zwykłe, związki stowarzyszeń lub organizacja powstała na mocy umowy Państwo – Kościół.
Analiza danych pozwala ponadto stwierdzić, iż zdecydowana większość organizacji pozarządowych działających na terenie gminy Śrem zajmuje się ochroną zdrowia, rehabilitacją, pomocą osobom niepełnosprawnym oraz pomocą społeczną i charytatywną. Można więc wysnuć wniosek, iż większość organizacji skupiła się w obrębie działań 
z zakresu pomocy społecznej i pomocy osobom w trudnej sytuacji życiowej. Istnieje duży deficyt organizacji pozarządowych działających w obrębie gospodarki, finansów, ubezpieczeń, rynku pracy i rozwoju przedsiębiorczości. Nie ma również organizacji zajmujących się problemami wsi, a także budownictwem i mieszkalnictwem. Na terenie gminy Śrem brak jest też stowarzyszeń zajmujących się komunikacją, transportem, łącznością, a także współpracą międzynarodową.
Wśród form działania organizacji pozarządowych, dominują działania mające na celu dostarczanie usług członkom, podopiecznym, lub klientom organizacji. Znaczna część działań nastawiona jest też na rzeczowe lub finansowe wspieranie osób indywidualnych. Aktywność organizacji pozarządowych zaznacza się też w obrębie opinii publicznej. Organizowane są debaty, seminaria, i konferencje. Natomiast żadna organizacja nie wydaje czasopism, biuletynów czy raportów.
Z przeprowadzonych badań wynika również, że spora część organizacji jako działania dodatkowe traktuje uczestnictwo w debatach z administracją publiczną. Większość organizacji podejmuje działania z innymi organizacjami i instytucjami (wspólne akcje, spotkania, wymiana doświadczeń).
Poniższa tabela przedstawia istotne i pomocnicze formy działań organizacji pozarządowych, a także wskazuje na działania, których organizacje nie podejmują.
Tabela. Formy działań organizacji
	Formy działań
	Ważne, podstawowe prowadzone regularnie
	Dodatkowe, pomocnicze prowadzone sporadycznie
	W ogóle 
nie prowadzimy takich działań

	OSOBY INDYWIDUALNE

	1.
	Bezpośrednie dostarczanie usług członkom, podopiecznym lub klientom organizacji.
	5
	3
	2

	2.
	Finansowe lub rzeczowe wspieranie osób indywidualnych.
	4
	2
	4

	3.
	Reprezentowanie i rzecznictwo interesów członków, podopiecznych/klientów organizacji.
	2
	4
	4

	OPINIA PUBLICZNA

	4.
	Organizowanie debat, seminariów i konferencji na tematy ważne dla organizacji.
	8
	1
	1

	5.
	Badania naukowe, zbieranie i przetwarzanie danych.
	1
	1
	8

	6.
	Wydawanie czasopism, biuletynów, raportów.
	0
	0
	9

	7.
	Mobilizowanie i edukowanie szeroko rozumianej opinii publicznej dla poparcia działań organizacji, prowadzenie kampanii społecznych.
	1
	3
	5

	ŚRODOWISKO ORGANIZACJI

	8.
	Działania lobbyingowe, wpływanie na zmiany o charakterze systemowym np. prace na rzecz zmiany prawa.
	0
	3
	7

	9.
	Uczestniczenie w debatach z administracją publiczną różnych szczebli np. konsultacje społeczne, kampanie, protesty, petycje.
	2
	6
	2

	INNE ORGANIZACJE POZARZĄDOWE I INSTYTUCJE

	10.
	Współpraca z innymi organizacjami/instytucjami 
w Polsce (wspólne akcje, spotkania, wymiana doświadczeń itp.).
	8
	2
	0

	11.
	Finansowe wspieranie projektów prowadzonych przez inne organizacje lub instytucje w Polsce.
	0
	0
	10

	12.
	Wspieranie innych organizacji pozarządowych, inicjatyw obywatelskich i instytucji poprzez poradnictwo, konsultacje, szkolenia, itp.
	3
	3
	4

	13.
	Współpraca międzynarodowa z instytucjami 
i organizacjami o podobnych celach.
	1
	2
	7


Ryc. Formy działań organizacji pozarządowych

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych.

Organizacje pozarządowe, działając przez ludzi i dla ludzi włączają w swoje działania społeczność lokalną gdyż ważnym elementem każdej organizacji są jej członkowie. Ankietowane organizacje skupiają łącznie 1.992 członków. Nie mniej ważną rolę pełnią w organizacji wolontariusze, pracujący bezpłatnie na rzecz społeczeństwa. Wolontariat w śremskich organizacjach pozarządowych stanowi potężną siłę. Wolontariuszy w liczbie 80 skupiają prawie wszystkie poddane badaniu organizacje. Oprócz wolontariuszy i członków organizacje zatrudniają również pracowników. 
W obecnej chwili w ankietowanych organizacjach pracuje 9 osób. Organizacje zatrudniające pracowników stanowią mniejszość ( 27 %).
Działalność organizacji pozarządowych w gminie Śrem finansowana jest najczęściej z dotacji następujących instytucji: Urzędu Miejskiego w Śremie, Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego, PFRON, Kuratorium Oświaty, Caritasu Archidiecezji Poznańskiej, Starostwa Powiatowego w Śremie, Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Poznaniu, innych Fundacji. Znaczna część organizacji utrzymuje się jednak wyłącznie ze składek członkowskich. Niektóre stowarzyszenia i fundacje podejmują własne inicjatywy w pozyskaniu środków na realizację działań statutowych. 
Są to różnego rodzaju kwesty, zbiórki, zysk uzyskany w wyniku przeprowadzenia akcji charytatywnej, np. organizacja balu, loterii, licytacji itp. Ankietowane organizacje utrzymują się również z wpłat od prywatnych sponsorów, a także osób prawnych.
W przypadku organizacji pożytku publicznego dodatkowym dochodem na realizację działań są wpłaty 1% podatku dochodowego.

Każda społeczność, winna organizować współpracę między samorządem 
a organizacjami pozarządowymi, aby współdziałać w kierunku uzupełnienia 
i usprawnienia instytucjonalnego form pomocy. Współpraca administracji publicznej 
z organizacjami pozarządowymi i jej unormowanie prawne jest wyrazem ładu demokratycznego, w którym organizacje pozarządowe pełnią rolę partnera administracji publicznej, nie zatracając przy tym swej suwerenności.

Istotną funkcją pełnioną przez organizacje jest dostarczanie usług społecznych. Jednak ich rola nie ogranicza się tylko do aktywnego obejmowania działaniami różnych grup społecznych, ale przede wszystkim wiąże się z wnoszeniem do realizacji usług społecznych specyficznej wartości dodanej, jaką są kompetencje – indywidualizacja działań wobec klientów, dopasowanie narzędzi do konkretnych grup i ich potrzeb, wysoka jakość usług, monitorowanie sytuacji beneficjentów w dłuższym horyzoncie czasowym, usamodzielnianie beneficjentów – tak, by sami sobie zaczynali dawać radę z problemami społecznymi oraz wyzwaniami rynku pracy.

Niezbędne jest partnerstwo publiczno – społeczne zorientowane na realne współdziałanie i rozwiązywanie problemów społecznych w kooperacji różnych podmiotów i w dłuższym horyzoncie czasowym.

Aby organizacje mogły skutecznie wypełniać przypisane im zadania, zwłaszcza te związane z realizacją zadań publicznych czy konsultowaniem i uzgadnianiem polityk publicznych, i tym samym pełnić rolę partnera dla administracji publicznej, ich potencjał 
w tym zakresie musi zostać odpowiednio wzmocniony. Tylko takie podejście gwarantuje pełne wdrożenie zasady pomocniczości.

Pomiędzy sektorem publicznym, a pozarządowym w gminie Śrem istnieje dobry przepływ informacji dotyczący realizowanych zadań. Samorząd gminy Śrem dysponuje uregulowaniami określonymi przez odpowiednie akty prawa miejscowego dotyczące współpracy z organizacjami należącymi do sektora pozarządowego. Skutkuje to podejmowaniem współpracy z tymi organizacjami w zakresie zlecania zadań własnych, dofinansowania działalności statutowej organizacji, wsparcia rzeczowego i lokalowego, doradztwa i konsultacji oraz wymianie informacji.
III. CZĘŚĆ PROGRAMOWA
3. Kierunki rozwoju społecznego gminy Śrem

3.1. Wizja rozwoju społecznego gminy
Uwzględniając fakt, że wizja uzasadnia sens działania w danej dziedzinie, określa kierunki i zakres zadań dla przedstawicieli lokalnej władzy i partnerów społecznych, 
a także w sposób zwięzły deklaruje pożądany stan ładu społecznego w zakresie polityki społecznej w perspektywie następnych kilku lub kilkunastu lat, przyjęto następującą zintegrowaną wizję rozwoju społecznego gminy Śrem, która jest całkowicie komplementarna z celem generalnym (nadrzędnym) określonym w Strategii Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Gminy Śrem 2007 – 2013:
„GMINA ŚREM MIEJSCEM ZDROWYM, BEZPIECZNYM I ATRAKCYJNYM, WSPIERAJĄCA ROZWÓJ MIESZKAŃCÓW GMINY, PROMUJĄCA PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ, AKTYWNOŚĆ SPOŁECZNĄ I ZAWODOWĄ, WYKORZYSTUJĄCA WALORY NATURALNE I POTENCJAŁ MIESZKAŃCÓW, UKIERUNKOWANA NA ZASPOKAJANIE POTRZEB ŚRODOWISKA LOKALNEGO”.
Potrzeby środowiska lokalnego oraz strategiczne kierunki rozwoju Gminy Śrem wytyczają strategiczne kierunki działania gminy w zakresie polityki społecznej 
w perspektywie następnych kilku lat. Ich realizacja w perspektywie 6-letniej powinna przybliżyć gminę do pożądanego stanu ładu społecznego w gminie, określonego w wizji niniejszej Strategii.
Zasobami społeczności, które posłużą zrealizowaniu wizji są:

· kultura lokalna, bogate tradycje regionalne, kultywowane poprzez obrzędy świąt kościelnych, narodowych i lokalnych, wydarzenia kulturalne i integracyjne;

· zwiększająca się liczba osób wykształconych;

· piękno natury nieskażonego środowiska i zabytków, które chcemy chronić.



Warunkiem wdrożenia wizji jest rozwój społeczności zarówno w zakresie integracji, wykształcenia, jak i liczebności (np. zmniejszenie migracji, zwiększenie przyrostu naturalnego, osiedlanie się nowych mieszkańców).



Wizja rozwoju społecznego gminy Śrem jest spójna z założeniami Strategii Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Gminy Śrem 2007 – 2013, która zakłada zrównoważony rozwój społeczny i gospodarczy z wykorzystaniem naturalnego potencjału społecznego i przyrodniczego gminy. Zakłada aktywizację gospodarczą, społeczną oraz poprawę warunków życia mieszkańców gminy.
3.2. Cele główne i cele operacyjne oraz kierunki działań Strategii
Dążąc do kształtowania demokratycznego ładu społecznego w gminie Śrem wytyczono cele główne i operacyjne oraz kierunki działań w ramach poszczególnych celów operacyjnych:
CEL GŁÓWNY 1: Wsparcie rodzin w kryzysie, ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb dzieci i młodzieży.

CEL GŁÓWNY 2: Poprawa systemu wsparcia dla dzieci i młodzieży.

CEL GŁÓWNY 3: Poprawa jakości życia osób starszych i niepełnosprawnych.

CEL GŁÓWNY 4: Zwiększenie aktywności społecznej mieszkańców gminy.

Cel główny 1.:

Cele operacyjne:

1.1. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie i usprawnianie systemu wsparcia rodziny, dzieci i młodzieży.
1.2. Pomoc rodzinom i osobom dotkniętym i zagrożonym problemami bezrobocia 
i ubóstwa.
1.3. Rozwijanie systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień.
Kierunki działań do celu operacyjnego 1.1.:

1.1.1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekuńczo-wychowawczym polegająca na:

· diagnozie deficytów w zakresie pełnienia ról rodzicielskich, wydolności opiekuńczo-wychowawczej, zaniedbań względem dzieci,

· diagnozie – ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, środowisku szkolnym, rówieśniczym.

1.1.2. Pomoc socjalna dla osób samotnie wychowujących dzieci i rodzin pozostających w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie z systemu pomocy społecznej i świadczeń rodzinnych.

1.1.3.  Zapewnienie rodzinom i osobom samotnie wychowującym dzieci szerszego dostępu do poradnictwa specjalistycznego (prawnik, pedagog, psycholog 
i inni), w tym rodzinnego dla rodzin naturalnych, zastępczych, a także terapii rodzinnej. Rozwój ruchu samopomocowego np.: grup wsparcia dla matek niezaradnych życiowo, mających problemy z dziećmi czy szkoły umiejętności wychowawczych dla rodziców.

1.1.4. Tworzenie i rozwój świetlic wiejskich na terenie gminy, w tym środowiskowych, socjoterapeutycznych, opiekuńczo-wychowawczych, oferujących pomoc dzieciom z rodzin z trudnościami opiekuńczo-wychowawczym i poprzez: dożywianie, właściwą opiekę pedagogiczną, pomoc w rozwiązywaniu trudności szkolnych (korepetycje), naukę języków obcych, obsługi komputera, możliwość konstruktywnego spędzania czasu wolnego, nabywanie przez dzieci różnych umiejętności społecznych koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorosłym życiu.

1.1.5. Kontynuowanie dożywiania dzieci i młodzieży z rodzin zagrożonych ubóstwem, wykluczeniem społecznym i marginalizacją (rozwój sieci usług 
w tym zakresie).

1.1.6. Wspieranie działań mających na celu utworzenie na terenie gminy mieszkań socjalnych przeznaczonych w szczególności dla rodzin w kryzysie, samotnych matek i osób pozbawionych dachu nad głową.

1.1.7. Inicjowanie i rozwój różnych form integracji rodzin ze społecznością lokalną – wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych 
i kulturalnych, festynów, spartakiad.

Kierunki działań do celu operacyjnego 1.2.:

1.2.1. Zwiększenie szans na podjęcie zatrudnienia przez prowadzenie pracy socjalnej i odpowiednie przygotowanie klienta do poszukiwania pracy, pomoc 
w znalezieniu ofert pracy, pośredniczenie w kontaktach z pracodawcami, kontakt z doradcą zawodowym, motywowanie do podjęcia nauki, uczestnictwa w kursach, monitorowanie i wspomaganie osoby bezrobotnej w działaniach służących rozwiązaniu problemu bezrobocia.
1.2.2. Upowszechnianie informacji o możliwościach korzystania z programów aktywnej integracji przeznaczonych dla bezrobotnych.
1.2.3. Umożliwienie korzystania z poradnictwa specjalistycznego (prawne, psychologiczne, pedagogiczne, socjalne).
1.2.4. Bieżący monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektów mających na celu rozwiązywanie problemu bezrobocia, w szczególności wśród kobiet i osób długotrwale bezrobotnych.

Kierunki działań do celu operacyjnego 1.3.:
1.3.1. Zwiększanie świadomości społeczności lokalnej odnośnie zagrożeń wynikających ze stosowania używek – organizowanie spotkań i pogadanek z udziałem przedstawicieli służby zdrowia, policji.
1.3.2. Prowadzenie wśród dzieci i młodzieży edukacji eliminującej czynniki zagrażające prawidłowemu funkcjonowaniu społecznemu i psychologicznemu – promowanie zdrowego stylu życia.
1.3.3. Zwiększenie skuteczności i dostępności leczenia i terapii osobom uzależnionym i współuzależnionymi w zakresie nowoczesnych strategii 
i metod rozwiązywania problemów uzależnień oraz wzmacnianie efektów leczenia.
1.3.4. Współpraca z instytucjami i organizacjami zajmującymi się opieką i pomocą rodzinie.
1.3.5. Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy społecznej.
1.3.6. Upowszechnianie informacji o podmiotach świadczących pomoc dziecku 
i rodzinie.
Realizatorzy i podmioty odpowiedzialne, jak również źródła finansowania działań zawarte są w Tabeli: Harmonogram wdrażania Strategii.
Cel główny 2:

Cele operacyjne:
2.1.   Pomoc w wyrównywaniu szans edukacyjno-rozwojowych.
2.2.   Rozwój usług dla dzieci i młodzieży w dziedzinie sportu i rekreacji.

2.3.   Podejmowanie działań zmierzających do poprawy usług medycznych.

2.4.   Rozwój i upowszechnianie kultury wśród dzieci i młodzieży.

Kierunki działań do celu operacyjnego 2.1.:
2.1.1. Tworzenie świetlic, klubów środowiskowych i socjoterapeutycznych dla dzieci 
i młodzieży, w których będą mogli uzyskać wsparcie merytoryczne (np.: nauka języków obcych, obsługi komputera, korepetycje dla dzieci z ubogich rodzin, itp.) i techniczne (sprzęt komputerowy, fax., drukarka i inne).
2.1.2. Stworzenie wiejskich kawiarenek internetowych, które pełniłyby funkcję usługową (świadczenie usług w zakresie społeczeństwa informacyjnego), edukacyjną oraz informacyjną. Mogłaby także przyczynić się do aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych, poprzez m.in. naukę obsługi komputera 
i urządzeń biurowych.
2.1.3. Zapewnienie dzieciom i młodzieży szerszego dostępu do alternatywnych form spędzania czasu wolnego, m.in. poprzez zwiększenie liczby zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych (zajęcia muzyczne, plastyczne, sportowo-rekreacyjne, wycieczki, wyjazdy na basen), organizowanie i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego, tworzenie klubów młodzieżowych, zapewnienie szerszego dostępu do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

Kierunki działań do celu operacyjnego 2.2.:
2.2.1. Stworzenie bezpiecznych i rozwojowych placów zabaw i wyposażenia ich 
w urządzenia rekreacyjno – wypoczynkowe w szczególności dla dzieci młodszych.
2.2.2. Zorganizowanie cyklicznych zajęć sportowych dla dzieci i młodzieży, co najmniej dwa razy w tygodniu oraz odpowiedniej kadry trenerów.

2.2.3. Organizowanie turniejów międzyszkolnych.

2.2.4. Organizowanie imprez sportowych na terenie gminy Śrem.

Kierunki działań do celu operacyjnego 2.3.:
2.3.1. Zwiększenie zatrudnienia kadry medycznej.

2.3.2. Zwiększenie dostępu do usług specjalistycznych i rehabilitacyjnych.

2.2.3. Propagowanie zasad zdrowego stylu życia.

Kierunki działań do celu operacyjnego 2.4.:
2.4.1. Zagospodarowanie czasu wolnego poprzez uczestnictwo w imprezach okolicznościowych w miejscu i poza miejscem zamieszkania.

2.4.2. Wspieranie i promowanie twórczości i tradycji ludowej poprzez organizowanie imprez kulturowych.

2.4.3. Stałe formy zajęć w świetlicach, klubach rozwijające zainteresowania wśród dzieci i młodzieży.

Realizatorzy i podmioty odpowiedzialne, jak również źródła finansowania działań zawarte są w Tabeli: Harmonogram wdrażania Strategii.

Cel główny 3.:

Cele operacyjne:

3.1. Zwiększenie dostępności do usług społecznych.
3.2. Wsparcie kompleksowe seniorów.

3.3. Działania zmierzające do promowania zdrowego i higienicznego trybu życia 
i podtrzymywania sprawności fizycznej.
Kierunki działań do celu operacyjnego 3.1.:

3.1.1. Utrzymanie osób starszych i niepełnosprawnych w miejscu ich zamieszkania:

· propagowanie aktywnego i zdrowego stylu życia,
· ułatwienie kontaktu z placówkami służby zdrowia i placówkami rehabilitacyjnymi (np.: organizowanie spotkań z jej przedstawicielami, tworzenie gabinetów rehabilitacyjnych i innych),
· wspieranie rodziny w opiece nad chorym w domu,
· rozwój ruchu pomocowo - wolontarystycznego i samopomocowego.

3.1.2. Podnoszenie kwalifikacji kadry, co ma bezpośredni wpływ na jakość świadczonych usług.
3.1.3. Rozwój poradnictwa w zakresie pielęgnacji i opieki nad osobami starszymi 
i niepełnosprawnymi oraz poradnictwa psychologicznego dla osób starszych 
i niepełnosprawnych.
Kierunki działań do celu operacyjnego 3.2.:

3.2.1. Podjęcie działań w kierunku organizacji nowych Klubów Seniora na terenie gminy w oparciu o tradycje wspólnoty sąsiedzkiej, ewentualnie – 
w sprzyjających okolicznościach – utworzenie Domu Dziennego Pobytu.

3.2.2. Rozwijanie aktywnych form spędzania czasu wolnego przez osoby starsze 
i niepełnosprawne, w tym organizowanie cyklicznych spotkań integracyjnych, zaspokajanie potrzeb kulturalno – społecznych i rekreacyjnych.
3.2.3. Podejmowanie współpracy z instytucjami, sektorem pozarządowym i kościołem katolickim, prowadzącymi akcje na rzecz osób starszych i niepełnosprawnych.

3.2.4. Zorganizowanie usług transportowych na terenie gminy (dowóz do lekarza, urzędu, na rehabilitację itp.) dla niepełnosprawnych i starszych, mających problemy z poruszaniem się, osób na wózkach inwalidzkich.

3.2.5. Rozwój różnych form specjalistycznego wsparcia osób starszych 
i niepełnosprawnych m.in. rehabilitacji.
Kierunki działań do celu operacyjnego 3.3.:

3.3.1. Uwrażliwienie społeczności lokalnej na potrzeby osób starszych 
i niepełnosprawnych (rozwój wolontariatu na rzecz usług sąsiedzkich).

3.3.2. Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Państwowym Funduszem Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych i Powiatowym Urzędem Pracy 
w zakresie:

· likwidacji barier architektonicznych, w szczególności w obiektach użyteczności publicznej,

· aktywizacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych.

3.3.3. Wspieranie i wzmacnianie działań przeciw dyskryminacji osób starszych 
i niepełnosprawnych ze wzglądu na wiek poprzez promocję przyjaznych więzi 
w mediach.
3.3.4. Rozwój ruchu pomocowo – wolontarystycznego i samopomocowego.
Realizatorzy i podmioty odpowiedzialne, jak również źródła finansowania działań zawarte są w Tabeli: Harmonogram wdrażania Strategii.

Cel główny 4:

Cele operacyjne:
4.1. Rozwijanie wśród społeczności lokalnej idei odpowiedzialności 
i uczestniczenia w zaspokajaniu ludzkich potrzeb.

4.2. Wzmacnianie więzi społecznych.

4.3. Aktywizowanie mieszkańców w grupach formalnych i nieformalnych.

Kierunki działań do celu operacyjnego 4.1.:

4.1.1. Doskonalenie systemu informacyjnego o możliwościach udzielania pomocy społecznej i wsparcia mieszkańcom gminy, m.in. poprzez Internet, wydawnictwa, informatory.

4.1.2. Wspomaganie inicjatyw społecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy.

4.1.3. Analiza ofert organizacji pozarządowych funkcjonujących na terenie powiatu 
i województwa oraz podejmowanie działań mających na celu powołanie na terenie gminy nowych organizacji należących do sektora pozarządowego.

4.1.4. Współpraca z organizacjami pozarządowymi w zakresie wykorzystania na potrzeby lokalnej infrastruktury pomocowej obiektów budowlanych będących w posiadaniu gminy.

Kierunki działań do celu operacyjnego 4.2.:
4.2.4. Rozwój organizacji pozarządowych poprzez aktywizowanie mieszkańców.

4.2.2. Pozyskiwanie animatorów wspomagających rozwój inicjatyw społecznych.

4.2.3. Rozwijanie ruchu pozarządowego na terenie gminy poprzez m.in. uczestnictwo w szkoleniach dla liderów.

4.2.4. Organizowanie turniejów wiedzy o gminie i regionie.

4.2.5. Organizowanie imprez rekreacyjno-integracyjnych dla mieszkańców.

4.2.6. Budowanie partnerstw współpracy pomiędzy sektorem publicznym samorządowym a sektorem społecznym i biznesem na rzecz rozwiązywania problemów społecznych.

Kierunki działań do celu operacyjnego 4.3.:

4.3.1. Organizacja szkoleń, kursów, spotkań dotyczących  powstania organizacji pozarządowych i ich prowadzenia.

4.3.2. Zlecanie usług społecznych partnerom społecznym i sektorowi prywatnemu.
4.3.3. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstających i istniejących organizacji pozarządowych w zakresie pozyskiwania środków finansowych innych niż samorządowe.
Realizatorzy i podmioty odpowiedzialne, jak również źródła finansowania działań zawarte są w Tabeli: Harmonogram wdrażania Strategii.

3.3  Hierarchia celów rozwoju społecznego gminy Śrem
Ryc. Drzewo hierarchii celów rozwoju społecznego

IV. WDRAŻANIE I MONITORING STRATEGII

4.1. Procedura wdrażania Strategii i jej koordynacja

ETAP I. W pierwszej kolejności niniejszą Strategię należy przyjąć do realizacji w drodze Uchwały Rady Miejskiej w Śremie.

ETAP II. Aktualne społeczne programy gminne winny być przyjęte razem ze Strategią, jako załączniki do niniejszej Strategii i stają się Programami Operacyjnymi Strategii.

ETAP III. Powołanie Zarządzeniem Burmistrza:

· Koordynatora Zarządzania Realizacją Strategii;

· Zespołu do Spraw Wdrażania Strategii – który opracowuje ramowy roczny harmonogram wdrażania strategii według załącznika nr 1, metody monitorowania, ewaluacji i sprawozdawczości;
· Zespołów Programowych i Projektowych do opracowania Programów Operacyjnych i projektów realizacyjnych na najbliższy okres 12 miesięcy.
ETAP IV. Powołane Zespoły opracowują w partnerstwie międzysektorowym poszczególne Programy Operacyjne realizujące określone cele główne i operacyjne Strategii i winne być przyjęte za każdym razem Uchwałą Rady Miejskiej.

Programy Operacyjne stają się załącznikami niniejszej Strategii, integralną jej częścią. Struktura i procedura przyjmowania Programów Operacyjnych i projektów realizacyjnych opisano w podrozdziale Struktura Dokumentu.

ETAP V. Praca Zespołów Programowych/Projektowych nad Programami Operacyjnymi 
i Projektami Realizacyjnymi Strategię, aplikowanie o środki na ich dofinansowanie 
z różnych źródeł; realizacja partnerskich projektów, monitoring, ewaluacja, sprawozdawczość zrealizowanych projektów w ramach Strategii.
ETAP VI. Promocja Strategii wśród mieszkańców gminy, w tym osób: kluczowych kształtujących w gminie politykę społeczną, przedstawicielom różnych podmiotów działających w sferze polityki społecznej i organizacji pozarządowych, grupom nieformalnym i innym oraz pozyskiwanie usługodawców i partnerów społecznych do jej realizacji.

ETAP VII. Opracowanie procedur konkursowych na projekty realizacyjne oraz kontraktowanie usług społecznych.
ETAP VIII. Zlecanie zadań do realizacji różnym podmiotom i partnerom społecznym, głównie w trybie konkursowym. Budowanie partnerstwa z uwzględnieniem sektora społecznego i prywatnego w celu aplikowania o środki z różnych funduszy zewnętrznych oraz wspólnego rozwiązywania problemów społecznych mieszkańców gminy Śrem.
Proces wdrożenia Strategii oparty jest na zasadach: jawności życia publicznego, odpowiedzialności personalnej za wykonanie zadań oraz wieloletniego planowania. Strategia będzie wdrażana przez wyznaczone do tego podmioty.
Wdrażanie elementów Strategii jest procesem ciągłym. Obejmuje przyjęcie wszystkich założonych celów. Kolejny etap prac, to weryfikacja istniejących problemów społecznych i dostosowanie do nich odpowiednich celów i działań. Równolegle zostanie wdrożony mechanizm pomiaru i oceny postępów we wdrażaniu Strategii (wykaz wskaźników pomiaru monitorowania Strategii umieszczono w załączniku nr 2 do Strategii). Zakłada się ponadto możliwość dokonywania modyfikacji harmonogramu 
i oceny jego realizacji co roku przez Zespół do Spraw Wdrażania Strategii. Jego efektywna realizacja będzie w dużej mierze zależna od terminów i wielkości środków z funduszy strukturalnych przyznanych przez Unię Europejską.
Harmonogram wdrażania Strategii
	Cel główny 1. Wspieranie rodzin w kryzysie ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb dzieci i młodzieży


	Działania
	Instytucja odpowiedzialna
	Realizatorzy
	Źródła finansowania
	Okres realizacji
	wskaźnik [jednostka]

	
	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1.1.1. Systematyczna praca socjalna 
z rodzinami z problemem opiekuńczo -wychowawczym polegająca na:

· diagnozie deficytów w zakresie pełnienia ról rodzicielskich, wydolności opiekuńczo -wychowawczej, zaniedbań względem dzieci,

- diagnozie – ocenie sytuacji dziecka 
w rodzinie, środowisku szkolnym, rówieśniczym
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie,
	OPS, PCPR, instytucje kultury, organizacje pozarządowe 
i społeczne formy organizacyjne, placówki oświatowe, Poradnia Psychologiczno – pedagogiczna, 
	środki własne gminy, 
z budżetu centralnego, środki Europejskiego Funduszu Społecznego,
środki realizatorów,
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba środowisk, liczba wizyt 
w środowisku



	1.1.2. Pomoc socjalna, materialna dla osób samotnie wychowujących dzieci i rodzin pozostających 
w trudnej sytuacji ekonomicznej, realizowana przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie 
z systemu pomocy społecznej i świadczeń rodzinnych
	Gmina,
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie,
	OPS, placówki oświatowe, 
	środki własne gminy, 
z budżetu centralnego,

	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba rodzin objętych pomocą, liczba udzielonych świadczeń

	1.1.3. Zapewnienie rodzinom i osobom samotnie wychowu-jącym dzieci szerszego dostępu do porad-nictwa specjalistyczne-go (prawnik, pedagog, psycholog i inni), 
w tym rodzinnego dla rodzin naturalnych, zastępczych, a także terapii rodzinnej. Rozwój ruchu samopo-moccowego, np. grup wsparcia dla matek niezaradnych życiowo, mających problemy 
z dziećmi czy szkoły umiejętności wycho-wawczych rodziców.
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie, 
	OPS, PCPR
jednostki samorządowe, 
w tym placówki oświatowe, Poradnia Psychologiczno – pedagogiczna, organizacje pozarządowe,

	POKL, 
środki własne gminy 
i z budżetu centralnego, środki realizatorów
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba udzielonych porad, liczba osób objętych poradnictwem,
liczba punktów poradnictwa specjalistycznego

	1.1.4. Tworzenie i rozwój świetlic wiejskich na terenie gminy, w tym środowiskowych, socjoterapeutycznych, opiekuńczo-wychowawczych, oferujących pomoc dzieciom z rodzin z trudnościami opiekuńczo-wychowawczymi poprzez: dożywianie, właściwą opiekę pedagogiczną, pomoc w rozwiązywaniu trudności szkolnych (korepetycje), naukę języków obcych, obsługi komputera, możliwość konstruk-tywnego spędzania czasu wolnego, naby-wanie przez dzieci różnych umiejętności społecznych koniec-nych do samodzielnego funkcjonowania 
w dorosłym życiu
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie,
	Gmina, placówki kultury, placówki oświatowe, sołectwa, Poradnia Psychologiczno – pedagogiczna, stowarzyszenia i inne podmioty oraz formy społeczne,
	Środki z Europejskiego Funduszu Społecznego, środki własne gminy, 
dotacje celowe,
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba uczestników zajęć, liczba projektów, liczba powstałych lokali

	1.1.5. Kontynuowanie dożywiania dzieci 
i młodzieży z rodzin zagrożonych ubój-twem, wykluczeniem społecznym 
i marginalizacją (rozwój sieci usług 
w tym zakresie)
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie, placówki oświatowe,
	Gmina, OPS, organizacje pozarządowe, placówki oświatowe, podmioty gospodarcze,
	Środki własne gminy, 
środki 
z budżetu centralnego, środki realizatorów
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba dzieci objętych dożywianiem

	1.1.6. Wspieranie działań mających na celu utworzenie na terenie gminy miesz-kań socjalnych przez-naczonych w szcze-gólności dla rodzin 
w kryzysie, samotnych matek i osób pozbawionych dachu nad głową
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie,
	Gmina, OPS, organizacje pozarządowe,
	środki własne gminy, pozyskiwane od sponsorów, dotacje celowe, 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba powstałych mieszkań, 
liczba projektów

	1.1.7. Inicjowanie 
i rozwój różnych form integracji rodzin ze społecznością lokalną 
– wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych 
i kulturalnych, festynów, spartakiad
	Gmina, 
placówki kultury, organizacje pozarządowe,
	Gmina, PCPR, placówki kultury, organizacje pozarządowe, placówki oświatowe, kulturalne,
GKRPA, lokalne media,

	Środki własne gminy, sponsorzy, programy celowe, środki Europejskiego Funduszu Społecznego
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba projektów, liczba uczestników, liczba organizowanych imprez, festynów, spartakiad,

	1.2.1. Zwiększenie szans na podjęcie zatrudnienia przez prowadzenie pracy socjalnej i odpowiednie przygotowanie klienta do poszukiwania pracy, pomoc w znalezieniu ofert pracy, pośredniczenie w kontaktach 
z pracodawcami, doradcą zawodowym, motywowanie do podjęcia nauki, uczestniczenia 
w kursach, monitorowanie 
i wspomaganie osoby bezrobotnej 
w działaniach służących rozwiązaniu problemu bezrobocia
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie,
	OPS, 
PUP, organizacje pozarządowe, firmy doradcze i szkoleniowe,
	Środki POKL, środki własne gminy, dotacje celowe, środki budżetu centralnego 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba osób biorących udział w projektach, liczba środowisk objętych pracą socjalną

	1.2.2. Upowszechnia-nie informacji 
o możliwościach korzystania 
z programów aktywnej integracji przeznaczonych dla bezrobotnych
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie,
	OPS, PUP, organizacje pozarządowe, firmy doradcze i szkoleniowe, lokalne media,
	Środki POKL, środki własne gminy, 
z budżetu centralnego
i inne środki realizatorów,
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba realizowanych programów, liczba osób biorących udział w programach

	1.2.3. Umożliwienie korzystania 
z poradnictwa specjalistycznego (prawne, psychologiczne, pedagogiczne, socjalne)
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie,
	Gmina, OPS, PUP 
i organizacje pozarządowe,  
	POKL, 
środki własne gminy 
i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba udzielonych porad, 
liczba osób korzystających 
z porad

	1.2.4. Bieżący monitoring ofert programowych 
i ewentualne opracowanie projektów mających na celu rozwiązywanie problemu bezrobocia, w szczególności wśród kobiet i osób długotrwale bezrobotnych
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie, 
	Gmina, 
OPS, PUP, firmy doradcze i szkoleniowe, UGRŚ, 
	POKL, 
środki własne gminy, 
z budżetu centralnego 
i środki realizatorów,
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba projektów, 
liczba 
biorących udział 
w projektach

	1.3.1. Zwiększanie świadomości społeczności lokalnej odnośnie zagrożeń wynikających ze stosowania używek – organizowanie spotkań i pogadanek 
z udziałem przedstawicieli służby zdrowia, policji
	Gmina, 
placówki oświatowe, 
placówki
ochrony zdrowia,
	Gmina, placówki oświatowe, ochrony zdrowia, GKRPA, Przychodnia Leczenia Uzależnień i Współuzależnień, KPP, Straż Miejska, Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej, Poradnia Psychologiczno – pedagogiczna, 
	Środki europejskiego Funduszu Społecznego, środki własne gminy, dotacje celowe, środki realizatorów, 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba spotkań, liczba uczestników

	1.3.2. Prowadzenie wśród dzieci
 i młodzieży edukacji eliminującej czynniki zagrażające prawidłowemu funkcjonowaniu społecznemu 
i psychologicznemu – promowanie zdrowego stylu życia
	Gmina,
szkoły, 
placówki kultury,
	Gmina, placówki kultury, organizacje pozarządowe 
i placówki oświatowe 
oraz placówki służby zdrowia, Poradnia Psychologiczno – pedagogiczna, Przychodnia Leczenia Uzależnień i Współuzależnień, GKRPA,  
	Środki Europejskiego Funduszu Społecznego, środki własne gminy, 
inne środki od sponsorów, grantodawców 

	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zajęć, 

	1.3.3. Zwiększenie skuteczności i dostęp-ności leczenia i terapii osobom uzależnionym 
i współuzależnionym 
w zakresie nowoczes-nych strategii i metod rozwiązywania proble-mów uzależnień oraz wzmacnianie efektów leczenia
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie, placówki ochrony zdrowia,
	Gmina, 
OPS, placówki ochrony zdrowia, organizacje pozarządowe, GKRPA, Przychodnia  Leczenia Uzależnień i Współuzależnień,
	Środki własne gminy, 
dotacje celowe, budżet centralny, 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba uczestników terapii, spotkań

	1.3.4. Współpraca 
z instytucjami 
i organizacjami zajmującymi się opieką i pomocą rodzinie
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie,
	Gmina, 
OPS, organizacje pozarządowe, PCPR, Poradnia Psychologiczno – pedagogiczna, placówki oświatowe, ochrony zdrowia,
	Środki własne gminy, budżet centralny, środki realizatorów, 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba nawiązanych porozumień
o współpracy

	1.3.5. Wspieranie materialne rodzin 
z systemu pomocy społecznej.
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie,
	Gmina, 
OPS,
	Środki własne gminy, 
z budżetu centralnego 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba udzielonych świadczeń

	1.3.6. Upowszechnia-nie informacji 
o podmiotach świadczących pomoc dziecku i rodzinie
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie,
	Gmina, 
OPS, 
PCPR, Poradnia Psychologiczno – pedagogiczna, placówki oświatowe, media,
	Środki własne gminy i środki realizatorów,
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba udzielonych informacji


	Cel główny 2. Poprawa systemu wsparcia dla dzieci i młodzieży


	Działania
	Instytucja odpowiedzialna
	Realizatorzy
	Źródła finansowania
	Okres realizacji
	wskaźnik [jednostka]

	
	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	2.1.1. Tworzenie świetlic, klubów środowiskowych 
i socjoterapeutycz-nych dla dzieci 
i młodzieży, 
w których będą mogli uzyskać wsparcie merytoryczne (np. nauka języków obcych, obsługi komputera, korepetycje dla dzieci z ubogich rodzin itp.) 
i techniczne.
(sprzęt komputerowy, fax., drukarka i inne)
	Gmina, 
placówki kultury, placówki oświatowe, 
	Gmina, 
OPS,  
placówki oświatowe, instytucje kultury, organizacje pozarządowe, GKRPA, 
	POKL, 
środki własne gminy, dotacje celowe
i środki realizatorów,
	
	
	
	
	
	
	
	
	Zrealizowane projekty (liczba), 

liczba uczestników 

	2.1.2. Stworzenie wiejskich kawiarenek internetowych, które pełniłyby funkcję usługową (poprzez m. in. świadczenie usług w zakresie społeczeństwa informacyjnego), edukacyjną oraz informacyjną. Mogłyby także przyczynić się do aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych, poprzez naukę obsługi komputera 
i urządzeń biurowych
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Śremie
	Gmina, 
placówki oświatowe, PUP,
OPS, instytucje kultury, organizacje pozarządowe, podmioty szkoleniowo- doradcze, sołectwa, GKRPA, Poradnia Psychologiczno – pedagogiczna, 
	POKL,
środki własne gminy, budżet centralny, środki realizatorów,
	
	
	
	
	
	
	
	
	Zrealizowane projekty (liczba), 

liczba uczestników

	2.1.3. Zapewnienie dzieciom 
i młodzieży szerszego dostępu do alternatywnych form spędzania czasu wolnego, m.in. poprzez zwiększenie liczby zajęć pozalekcyjnych 
i pozaszkolnych (zajęcia muzyczne, plastyczne, sportowo-rekreacyjne, wycieczki, wyjazdy na basen), organizowanie 
i finansowanie wypoczynku letniego 
i zimowego, tworzenie klubów młodzieżowych, zapewnienie szerszego dostępu do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie, placówki oświatowe,
	Gmina, 
OPS, placówki oświatowe i sportowe , instytucje kultury, organizacje pozarządowe, 
	POKL, 
środki własne gminy, środki realizatorów, 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Zrealizowane projekty (liczba), 

liczba uczestników;
liczba powstałych lokali,

	2.2.1. Stworzenie bezpiecznych 
i rozwojowych placów zabaw 
i wyposażenia ich 
w urządzenia rekreacyjno- wypoczynkowe, 
w szczególności dla dzieci młodszych
	Gmina, 
	Gmina, 
placówki oświatowe, instytucje kultury, organizacje pozarządowe 
i inne
	POKL, 
środki własne gminy 
lub inne pozyskane od sponsorów,
	
	
	
	
	
	
	
	
	Zrealizowane projekty (liczba), 

liczba uczestników, liczba zorganizowa-nych zajęć

	2.2.2. Zorganizowanie cyklicznych zajęć sportowych dla dzieci i młodzieży, co najmniej dwa razy w tygodniu oraz odpowiedniej kadry trenerów
	Gmina,
placówki oświatowe, 
	Gmina, 
placówki oświatowe, organizacje pozarządowe, podmioty sportu i rekreacji, 
	POKL, środki własne gminy 
lub inne pozyskane 
od realizatorów,
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba uczestników, liczba zorganizowa-nych zajęć

	2.2.3. Organizowanie turniejów międzyszkolnych
	Gmina, 
placówki oświatowe,
	Gmina, 
OPS,  
placówki oświatowe, organizacje pozarządowe, podmioty z zakresu sportu rekreacji, 
	POKL, 
środki własne gminy lub 
inne pozyskane od sponsorów, 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba uczestników, liczba zorganizowa-nych zajęć

	2.2.4. Organizowanie imprez sportowych 
na terenie gminy Śrem,
	Gmina, placówki oświatowe, spotu 
i rekreacji,
	Gmina, placówki oświatowe, OPS, instytucje kultury, organizacje pozarządowe 
i inne
	POKL,
 środki własne gminy lub inne pozyskane od sponsorów, dotacje celowe,
i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Zrealizowane projekty (liczba), 

liczba uczestników

	2.3.2. Zwiększenie dostępu do usług specjalistycznych 
i rehabilitacyjnych.
	Gmina
	Gmina, 
służba zdrowia, 
	środki własne gminy, 
dotacje celowe, NFZ, 
środki realizatorów,
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba utworzonych punktów, zrealizowane projekty

	2.3.3. Propagowanie zasad zdrowego stylu życia
	Gmina, placówki
służby zdrowia,
placówki oświatowe, 
	Gmina, 
placówki oświatowe, Poradnia Psychologiczno – pedagogiczna, GKRPA, Przychodnia Leczenia Uzależnień i WspółuzależnieńKPP, Straż Miejska, lokalne media
	POKL, 
środki własne gminy, dotacje celowe, środki realizatorów,
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba utworzonych punktów, zrealizowane projekty

	2.4.1. Zagospodarowanie czasu wolnego poprzez uczestnictwo 
w imprezach okolicznościowych w miejscu i poza miejscem zamieszkania
	Gmina, 
placówki kultury, placówki oświatowe,
	Gmina, 
placówki kultury, organizacje pozarządowe , placówki oświatowe,
i inne
	POKL, 
środki własne gminy, środki realizatorów, sektor prywatny, 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba uczestników, liczba zorganizowa-nych zajęć

	2.4.2. Wspieranie 
i promowanie twórczości i tradycji ludowej poprzez organizowanie imprez kulturowych
	Gmina, 
placówki kultury
	Gmina, 
placówki kultury, organizacje pozarządowe,
	POKL, 
środki własne gminy, dotacje celowe,
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba uczestników, liczba zorganizowa-nych zajęć

	2.4.3. Stałe formy zajęć w świetlicach, klubach rozwijające zainteresowania wśród dzieci i młodzieży
	Gmina, 
placówki kultury
	Gmina, 
placówki kultury, placówki oświatowe, organizacje pozarządowe,
	POKL, 
środki własne gminy, dotacje celowe,
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba uczestników, liczba zorganizowa-nych zajęć


	Cel główny 3. Poprawa jakości usług dla osób starszych i niepełnosprawnych


	Działania
	Instytucja odpowiedzialna
	Realizatorzy
	Źródła finansowania
	Okres realizacji
	wskaźnik [jednostka]

	
	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	3.1.1. Utrzymanie osób starszych 
i niepełnosprawnych w miejscu ich zamieszkania, 
-  propagowanie aktywnego 
i zdrowego stylu życia,
- ułatwienie kontaktu 
z placówkami służby zdrowia 
i placówkami rehabilitacyjnymi (organizowanie spotkań z jej przedstawicielami, tworzenie gabinetów rehabilitacyjnych), 

- wspieranie rodziny w opiece nad chorym w domu,

-rozwój ruchu pomocowego-wolontarystycznego i samopomocowego
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie, 
	Gmina, 
OPS, 
placówki ochrony zdrowia, podmioty sportu rekreacji, placówki kulturalne,  organizacje pozarządowe 
i inne
	POKL, 
środki własne gminy, dotacje celowe, środki realizatorów, 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba utworzonych punktów, 
liczba spotkań

	3.1.2. Podnoszenie kwalifikacji kadry, co ma bezpośredni wpływ na jakość świadczonych usług.
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej Śremie, 
	Gmina, 
OPS, podmioty doradczo- szkoleniowe
	POKL, 
środki własne gminy, budżet centralny,
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba szkoleń, kursów,

liczba uczestników

	3.1.3. Rozwój poradnictwa 
w zakresie pielęgnacji i opieki nad osobami starszymi 
i niepełnosprawnymi oraz poradnictwa psychologicznego dla osób starszych i niepełnosprawnych
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie, 
	Gmina, 
OPS 
i placówki ochrony zdrowia, organizacje pozarządowe,
	POKL, 
środki własne gminy, dotacje celowe, środki realizatorów, 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba udzielonych porad

	3.2.1. Podjęcie działań w kierunku organizacji nowych Klubów Seniora na terenie gminy 
w oparciu o tradycje wspólnoty sąsiedzkiej, ewentualnie – 
w sprzyjających okolicznościach – utworzenie Domu Dziennego Pobytu
	Gmina, 
placówki kultury, organizacje pozarządowe,
	Gmina, 
placówki kultury, placówki sportu i rekreacji, placówki medyczne, organizacje pozarządowe 
i inni
	POKL, 
środki własne gminy, dotacje celowe, środki realizatorów, 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba utworzonych klubów 

	3.2.2. Rozwijanie aktywnych form spędzania czasu wolnego przez osoby starsze 
i niepełnosprawne, w tym organizowanie cyklicznych spotkań integracyjnych, zaspokajanie potrzeb kulturalno-społecznych 
i rekreacyjnych
	Gmina, 
placówki kultury, placówki ochrony zdrowia, sportu i rekreacji, 
	Gmina, 
placówki kultury, organizacje pozarządowe, placówki sportu i rekreacji, ochrony zdrowia, 
	POKL, 
środki własne gminy środki realizatorów, 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba uczestników, liczba spotkań

	3.2.3. Podejmowanie współpracy 
z instytucjami, sektorem pozarządowym 
i kościołem katolickim, prowadzącymi akcje na rzecz osób starszych 
i niepełnosprawnych.
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie,
	Gmina, 
OPS, sektor pozarządowy 
i prywatny 
i inne podmioty /formy społeczne
	POKL, 
środki własne gminy, 
dotacje celowe, PFRON, NFZ, lokalne media,
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba nawiązanych porozumień 
o współpracy

	3.2.4.Zorganizowa-nie usług transportowych 
na terenie gminy (dowóz do lekarza, urzędu, na rehabilitację itp.) dla niepełnosprawnych 
i starszych, mających problemy z poruszaniem się, osób na wózkach inwalidzkich
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie,
	Gmina, 
OPS, PCPR, PFRON, 
sektor pozarządowy 
i prywatny
i inne podmioty /formy społeczne
	POKL, 
środki własne gminy, dotacje celowe, 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba usług, liczba osób korzystających ze wsparcia

	3.2.5. Rozwój różnych form specjalistycznego wsparcia osób starszych 
i niepełnosprawnych m.in. rehabilitacji
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie,
	Gmina, 
OPS, placówki służby zdrowia, organizacje pozarządowe, PCPR, sektor prywatny 
i inni
	NFZ, PFRON,
środki 
z budżetu gminy, wojewody, marszałka i  programów celowych
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba i rodzaj form wsparcia specjalistyczn-ego, liczba osób korzystających ze wsparcia specjalistyczne-go

	3.3.1. Uwrażliwienie społeczności lokalnej na potrzeby osób starszych 
i niepełnosprawnych (rozwój wolontariatu na rzecz usług sąsiedzkich) 
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie,
	Gmina, OPS, placówki oświatowe, sektor pozarządowy 
i prywatny 
i inne podmioty /formy społeczne, lokalne media, 
	POKL, 
środki własne gminy, środki realizatorów,
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba świadczeń

	3.3.2. Współpraca 
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Państwowym Funduszem Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych i Powiatowym Urzędem Pracy 
w zakresie:

-likwidacji barier architektonicznych, w szczególności 
w obiektach użyteczności publicznej,

-aktywizacji społecznej 
i zawodowej osób niepełnosprawnych
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie,
	Gmina, 
OPS, 
PCPR, 
PFRON, Zespół Orzekania 
o Niepełno-sprawności, 
PUP, organizacje pozarządowe, sektor prywatny,
	POKL, 
środki własne gminy, dotacje celowe, 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba udzielonych świadczeń

	3.3.3. Wspieranie 
i wzmacnianie działań przeciw dyskryminacji osób starszych 
i niepełnosprawnych ze wzglądu na wiek poprzez promocję przyjaznych więzi 
w mediach
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie,
	Gmina, 
OPS,   
placówki ochrony zdrowia, instytucje kultury, organizacje pozarządowe, parafie , lokalne media, 
	POKL, 
środki własne gminy 
i inne pozyskane od grantodawców, sponsorów 
i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba  podjętych działań 

	3.3.4. Rozwój ruchu pomocowo-wolontarystycznego i samopomocowego
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie, 
	Gmina, 
OPS,  
instytucje kultury, organizacje pozarządowe, parafie, służba zdrowia i grupy nieformalne
	POKL, 
środki własne gminy i inne pozyskane od grantodawców, sponsorów oraz dotacje celowe, 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba grup samopomoco-wych,
liczba wolontariuszy,
liczba osób korzystających 
z pomocy wolontarystycz-nej i samopo-mocowej


	Cel główny 4. Zwiększenie aktywności społecznej mieszkańców gminy 


	Działania
	Instytucja odpowiedzialna
	Realizatorzy
	Źródła finansowania
	Okres realizacji
	wskaźnik [jednostka]

	
	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	4.1.1. Doskonalenie systemu informacyjnego o możliwościach udzielania pomocy społecznej 
i wsparcia mieszkańcom gminy Śrem, m.in. poprzez Internet oraz wydawnictwa, informatory
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie,
	Gmina, 
OPS,  
PCPR, 
 instytucje kultury, organizacje pozarządowe, parafie,
służba zdrowia, GKRPA,
media,
	POKL, 
środki własne gminy 
i inne pozyskane od grantodawców, sponsorów oraz dotacje celowe,
	
	
	
	
	
	
	
	
	Zrealizowane projekty (liczba), 
osoby objęte projektami 

	4.1.2. Wspomaganie inicjatyw społecznych 
i inspirowanie rozwoju idei samopomocy
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie
	Gmina, 
OPS, organizacje pozarządowe, lokalne media,
	POKL, 
środki własne gminy 
i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba inicjatyw,
liczba osób objętych wsparciem

	4.1.3. Analiza ofert organizacji pozarządowych funkcjonujących 
na terenie powiatu 
i województwa oraz podejmowanie działań mających 
na celu powołanie na terenie gminy nowych organizacji należących do sektora pozarządowego 
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie,
	Gmina, 
OPS, 
PCPR, podmioty doradcze, organizacje pozarządowe, 
	POKL,
 środki własne gminy, dotacje celowe, środki realizatorów, 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba powstałych organizacji

	4.1.4. Współpraca 
z organizacjami pozarządowymi
w zakresie wykorzystania na  potrzeby lokalnej infrastruktury pomocowej obiektów budowlanych będących 
w posiadaniu gminy
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie,
	Gmina, 
OPS, 
organizacje pozarządowe 
i inne grupy nieformalne 
	POKL, 
środki własne gminy, 
inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zagospodarowanych obiektów

	4.2.1. Rozwój organizacji pozarządowych poprzez aktywizowanie mieszkańców
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie,
	Gmina, 
OPS, organizacje pozarządowe 
i inne grupy nieformalne,
media
	POKL, 
środki własne gminy, dotacje celowe, 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba powstałych organizacji

	4.2.2. Pozyskiwanie animatorów wspomagających rozwój inicjatyw społecznych
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie,
	Gmina, 
OPS, organizacje pozarządowe 
i inne grupy nieformalne, lokalne media,
	POKL, 
środki własne gminy, 
inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba pozyskanych animatorów

	4.2.3. Rozwijanie ruchu pozarządowego 
na terenie gminy poprzez uczestnictwo 
w szkoleniach dla liderów
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie
	Gmina, 
OPS, organizacje pozarządowe
 i inne grupy nieformalne
	POKL, 
środki własne gminy, 
inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba szkoleń, liczba uczestników 
w szkoleniach

	4.2.4. Organizowanie turniejów wiedzy o gminie i regionie
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej Śremie,
	Gmina, OPS, organizacje pozarządowe, instytucje kultury, 
i inne grupy nieformalne
	POKL, 
środki własne gminy,  dotacje celowe, inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zorganizowa-nych turniejów

	4.2.5. Organizowanie imprez rekreacyjno-integracyjnych
dla mieszkańców
	Gmina, 
placówki sportu i rekreacji, kultury,
	Gmina, OPS, placówki sportowo – rekreacyjne, kulturalne,  organizacje pozarządowe 
i inne grupy nieformalne
	POKL, 
środki własne gminy, 
inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba imprez

	4.2.6.. Budowanie partnerstwa współpracy pomiędzy sektorem publicznym samorządowym 
a sektorem społecznym 
i biznesem na rzecz rozwiązywania problemów społecznych
	Gmina, Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie, PCPR, 
	Gmina
i jej jednostki organizacyjne, 
PCPR,
PUP,
sektor pozarządowy, prywatny 
i grupy nieformalne
	POKL, 
budżet gminy, wojewody, marszałka, państwa 
i środki 
z innych programów celowych krajowych 
i zagranicznych
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zawartych porozumień 
o współpracy pomiędzy sektorami,

liczba zleconych zadań z zakresu polityki społecznej sektorowi społecznemu 
i prywatnemu

	 4.3.1. Organizacja szkoleń, kursów, spotkań dotyczących powstawania organizacji pozarządowych i ich prowadzenia 
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie,
	Gmina, 
OPS, PCPR, 
organizacje pozarządowe, firmy szkoleniowo – doradcze,
i inne grupy nieformalne
	POKL, 
środki własne gminy,
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba odbytych szkoleń, kursów

	4.3.2. Zlecanie usług społecznych partnerom społecznym 
i sektorowi prywatnemu
	Gmina,
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie, 
	Gmina, 
OPS, 
organizacje pozarządowe 
i inne grupy nieformalne
	POKL,
środki własne gminy,
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zleconych usług

	 4.3.3. Wspieranie organizacyjne, praw-ne i lokalowe pow-stających i istnie-jących organizacji pozarządowych
w zakresie pozy-kiwania środków finansowych innych niż samorządowe.
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie,
	Gmina, 
OPS, PCPR,
organizacje pozarządowe, podmioty szkoleniowo doradcze, 
i inne grupy nieformalne,
	POKL, 
środki własne gminy, budżet centralny,
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba projektów


Odpowiedzialność za koordynację wdrażania i realizację Strategii

Zgodnie z ustawą z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. z 2008 r., Nr 115, poz. 728 – tekst jednolity – art. 110 pkt 4) podmiotem odpowiedzialnym za sferę działań zawartych w strategii jest Ośrodek Pomocy Społecznej, stąd osobą odpowiedzialną za koordynację realizacji Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2008 – 2015 jest Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Śremie. Należy podkreślić, że wdrażanie odbywać się będzie przy aktywnym udziale podmiotów samorządowych, pozarządowych, ale przede wszystkim samej społeczności, która najlepiej wie, jakie są jej potrzeby i jak je najlepiej zaspokoić

4.2. Źródła finansowania Strategii
Wdrożenie założeń strategicznych wymaga nakładu środków finansowych, które pochodzić będą z różnych źródeł:
· środki finansowe samorządu gminnego, powiatowego, przy wsparciu budżetu państwa, samorządu wojewódzkiego;

· środki budżetu państwa – środki celowe w poszczególnych ministerstwach, 
a w szczególności Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej;
· środki z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych;
· środki z Funduszu Pracy;

· środki Narodowego Funduszu Zdrowia;
· własne środki finansowe organizacji pozarządowych, fundacji, stowarzyszeń, związków wyznaniowych, Kościołów, osób prywatnych;
· środki pochodzące z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Społecznego 
i innych funduszy.

Chcąc zwiększać pulę środków na realizację działań Strategii należy sukcesywnie 
i efektywnie aplikować po środki z zewnętrznych źródeł, lecz niewątpliwie potrzebny jest zespół ludzi wykwalifikowanych w zakresie pozyskiwania funduszy, którzy będą się tym zajmować nie z przypadku i zawsze wniosek aplikacyjny będzie pisany przy współudziale partnerów społecznych.
4.3. Monitoring i ewaluacja
Monitoring i ewaluacja zapisów strategicznych polegają na systematycznej ocenie realizowanych działań oraz modyfikacji kierunków działania w przypadku istotnych zmian społecznych, które mogą pojawić się poprzez zmianę regulacji prawnych czy też narastanie poszczególnych dolegliwości społecznych. Całościowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodność ocenianej polityki z przyjętymi wartościami i zasadami. Ewaluacja jest działalnością z natury normatywną, gdyż z jednej strony wykorzystuje się w niej istniejące normy, z drugiej zaś w jej wyniku mogą pojawić się propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest także działalnością instrumentalną, ponieważ jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki społecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji będą przede wszystkim:

· Zespół wdrażający strategię.

Zespół do Spraw Wdrażania Strategii powołany przez Burmistrza Śremu odrębnym zarządzeniem. Koordynatorem realizacji strategii będzie Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie, którego zadaniem będzie koordynowanie i nadzorowanie realizacji Strategii.

· Roczna ocena wdrażania strategii oraz jej aktualizacja.

Zespół wdrażający strategię winien się zbierać przynajmniej raz w roku i ocenić poziom wdrażania poszczególnych celów i kierunków działań. Zespół swoją ocenę będzie przekazać Burmistrzowi i Radzie Miejskiej, sugerując przyjęcie proponowanych zmian, umożliwiających aktualizację dokumentu, m.in. w zakresie rozwiązań i programów celowych. Aktualizacja powinna być przeprowadzana przynajmniej raz na dwa lata. Organem uprawnionym do jej dokonania jest Rada Miejska.

Proces monitorowania Strategii – polega na systematycznym zbieraniu, analizowaniu ilościowych i jakościowych informacji dotyczących wdrażania Strategii, polega również na nadzorowaniu zgodności projektów, wpisujących się i realizujących jej zadania z założeniami Strategii.

Celem monitoringu jest - zapewnienie zgodności realizacji Strategii z jej założeniami 
i celami.
Monitorowanie Strategii prowadzone będzie systematycznie, a raporty z wdrażania przedstawiane będą Burmistrzowi i Radzie Miejskiej w Śremie, nie rzadziej niż raz na rok.

Zakłada się min. raz do roku spotkania Zespołu do Spraw Wdrażania Strategii w celu monitorowania przebiegu realizacji zadań (wyznaczonych do realizacji w roku poprzednim) i osiągania celów operacyjnych.
Zdefiniowanie sposobu monitorowania wdrażania strategii
Zespół monitorujący na spotkaniu monitorującym dokonywał będzie:

1. Oceny zadań realizowanych w roku poprzednim bądź realizowanych obecnie na podstawie wskaźników zawartych w załączniku 2 do Strategii, uzupełniał dane z części diagnostycznej o aktualne, nie rzadziej niż raz na dwa lata.

2. Identyfikował problemy, które ograniczyły bądź uniemożliwiły realizację zadań wyznaczonych.
3. Proponował niezbędne korekty i zmiany w zakresie tych zadań.
Działanie 2 i 3 będzie miało miejsce na przełomie trzeciego i czwartego kwartału, tak aby dokonane zmiany mogły zostać uwzględnione przy konstruowaniu budżetu na rok kolejny oraz przygotowaniu wniosków o dotacje.

Tym samym roczny cykl przeglądu i monitoringu Strategii zostanie zamknięty.
Proces ewaluacji Strategii – polega na dokonywaniu oceny stopnia oddziaływania pomocy w odniesieniu do postawionych jej celów oraz na analizie jej wpływu na postawione problemy.
Ewaluacja to ocena efektywności świadczonych usług i stopnia osiągniętych rezultatów, to ocena długoterminowych efektów (przy użyciu różnych narzędzi badawczych).

Ewaluację wraz z monitoringiem i sprawozdawczością systematycznie prowadzić będzie Zespół do Spraw Wdrażania Strategii oraz realizatorzy poszczególnych projektów. Proponuje się, aby szczegółowe opracowanie ewaluacji wraz z jej wskaźnikami było zawarte w poszczególnych projektach, opracowanych i realizowanych w ramach Strategii.
Strategia będzie podlegała ewaluacji na przestrzeni kolejnych sześciu i więcej lat, nie rzadziej jednak niż raz na dwa lata.
Ewaluacja powinna: 

· sprzyjać rozwojowi instytucji pomocy społecznej i projektów, które są w niej realizowane;
· przyczyniać się do wzrostu skuteczności działań i odpowiedzialności osób, które te działania realizują;
· pomóc odpowiedzieć na pytanie: czy kierunki działań Strategii są właściwe 
i wystarczające?;

· przyczyniać się do promocji powiatu i gmin.
Ocenie podlegać będą przede wszystkim:
· Stopień realizacji poszczególnych celów głównych i operacyjnych Strategii,
· Badane wskaźniki,
· Projekty realizacyjne i skuteczność działań podejmowanych w ramach projektów,
· Zaangażowanie realizatorów zadań w projektach oraz ich współpracowników.
Poziom i rodzaje wskaźników monitorowania Strategii szczegółowo przedstawia załącznik nr 2 do Strategii (badane w rocznym okresie rozliczeniowym oraz narastająco od momentu przyjęcia do końca 2015 roku).
4.4. Sprawozdawczość, aktualizacja i promocja Strategii
Sprawozdawczość
Sprawozdawczość Strategii sporządzana będzie przez Zespół do Spraw Wdrażania Strategii powołany do prowadzenia monitoringu, ewaluacji, sprawozdawczości 
i aktualizacji Strategii.

Sprawozdanie z realizacji Strategii sporządzane będzie raz na rok w terminie do końca marca następnego roku kalendarzowego i przedkładane Radzie Miejskiej. Sprawozdania z realizacji poszczególnych projektów/programów sporządzane będą przez każdego głównego realizatora – lidera projektu i przedkładane Zespołowi do Spraw Wdrażania Strategii oraz w Ośrodku Pomocy Społecznej w Śremie.

Promocja Strategii
Zadaniem działań informacyjnych i promocyjnych jest:

· zapewnienie bieżącego informowania lokalnej społeczności o kierunkach i zakresie zadań w zakresie polityki społecznej w perspektywie następnych kilku lub kilkunastu lat prowadzonych przez lokalną władzę,

· zapewnienie powszechnego dostępu do informacji o możliwościach ubiegania się 
o wsparcie ze środków funduszy strukturalnych na realizację projektów służących realizacji Strategii dla wszystkich grup docelowych z terenu gminy Śrem,

· zapewnienie czytelnej informacji o kryteriach oceny i wyboru projektów oraz obowiązujących w tym zakresie procedurach,

· zapewnienie bieżącego informowania opinii publicznej o zakresie i wymiarze pomocy wspólnotowej dla poszczególnych projektów i rezultatach działań na poziomie gminy,

· inicjowanie dodatkowych działań promocyjnych o zasięgu lokalnym i ponadlokalnym,

· zapewnienie współpracy z instytucjami zaangażowanymi w monitorowanie 
i realizowanie „Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Śrem na lata 2008 – 2015” w zakresie działań informacyjnych i promocyjnych poprzez wymianę informacji i wspólne przedsięwzięcia.

Sposoby informowania oraz promowania Strategii:
· konferencje, seminaria, wykłady, warsztaty, prezentacje, festyny, pikniki i inne imprezy kulturalne – propagujące informacje m.in. o możliwościach wykorzystania środków unijnych, o rezultatach wsparcia Unii Europejskiej oraz upowszechniające wiedzę na ten temat,

· informowanie o projektach i ich promocja przez beneficjentów – dbanie 
o przekazywanie odpowiedniej wiedzy beneficjentom z terenu gminy Śrem – odpowiedzialnych za spełnienie wymogów w tym zakresie,

· wykorzystanie nowoczesnych źródeł przekazu i nowoczesnych technologii, m.in. takich jak: strona www, Internet, poczta elektroniczna, elektroniczna archiwizacja dokumentów, w celu usprawnienia komunikacji pomiędzy podmiotami uczestniczącymi w realizacji „Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Śrem na lata 2008 – 2015”,
· publikacje, broszury informacyjne, plakaty, reklamy, ulotki,
· współpraca z mediami – publikacje prasowe, artykuły, relacje, reklamy czy ogłoszenia to kluczowe źródła przekazu wszelkich informacji o realizacji Strategii.
Procedura aktualizacji Strategii
Sposób dokonywania zmian (aktualizacji) strategii.

Strategia jest dokumentem otwartym, jej założenia mogą być modyfikowane pod wpływem zmieniających się warunków rzeczywistości. Aktualizacja Strategii odbywać się będzie nie rzadziej niż raz na dwa lata po przeprowadzeniu jej ewaluacji i konsultacji społecznych w zakresie identyfikowania problemów i potrzeb społecznych. Aktualizację Strategii przeprowadza Zespół do Spraw Wdrażania Strategii.

Wszelkie zmiany do Strategii zatwierdzane są Uchwałą Rady Miejskiej w Śremie. Szczegółowy proces aktualizacji Strategii opracowany zostanie przez Zespół do Spraw Wdrażania Strategii powołany Zarządzeniem Burmistrza.
Procedura ma na celu określenie zasad wprowadzania zmian do dokumentu. Zmiany mogą wynikać np.:
· ze zmieniających się problemów i potrzeb społecznych,
· zmieniającej się sytuacji budżetowej, związanej również z możliwościami pozyskania środków pozabudżetowych,
· z określonych przez instytucje wdrażające zasad pozyskania dotacji,
· z zaistniałej sytuacji społeczno-gospodarczej gminy.

4.5. Powiązania Strategii z innymi dokumentami strategicznymi
„Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Śrem na lata 2008 – 2015” posiada ścisłą korelację z kluczowymi dokumentami planistycznymi na szczeblu:

· lokalnym: „Strategia Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Gminy Śrem 2007 – 2013”, „Strategia Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Powiatu Śremskiego 2004 – 2014”;
· regionalnym: “Wojewódzka Strategia Rozwoju Pomocy Społecznej Program Celowy Pomocy Społecznej w Województwie Wielkopolskim” oraz “Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym 2007 – 2013”;
· krajowym: Narodowa Strategia Spójności 2007 – 2013, Krajowa Strategia Polityki Społecznej na lata 2007 – 2013, Narodowy Plan Działań na Rzecz Dzieci (2004 – 2012), Europejska Agenda Społeczna, Europejski Model Społeczny, Europejska Polityka Zatrudnienia. Strategia koreluje także z wieloma programami międzynarodowymi i krajowymi jak z:
· Programem Operacyjnym Kapitał Ludzki;
· Programem „Aktywne Formy Przeciwdziałania Wykluczeniu Społecznego”;
· Programem „Wspieranie Rozwoju Spółdzielczości Socjalnej”;
· Krajowym Programem Przeciwdziałania Narkomani;

· Krajowym Programem Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie;
· Narodowym Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;

· Programem „Oparcie Społeczne dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi”;
· Programem Wieloletnim „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”;
· Krajowym Programem Zapobiegania Niedostosowaniu Społecznemu i Przestępczości wśród Dzieci i Młodzieży (2003 – 2008);
· Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 (LEADER +);
· Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007 – 2013.

Powiązania Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Śrem na lata 2008 – 2015 z innymi dokumentami strategicznymi:
· NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007 – 2013

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 – 2013 jest kompleksowym programem rozwoju społeczno-gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacja NPR ma spowodować skuteczne włączenie Polski w kształtowanie Unii Europejskiej, której jednym z konstytucyjnych fundamentów jest zasada spójności społecznej, gospodarczej 
i przestrzennej. Obecność Polski w Unii Europejskiej stwarza naszemu krajowi ogromną szansę na zmniejszenie dystansu do najwyżej rozwiniętych społeczeństw.
Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007 – 2013 spaja wszystkie przedsięwzięcia o charakterze rozwojowym. Jest on koncepcją modernizacji polskiej gospodarki oraz propozycją takich zmian instytucjonalnych, które umożliwią tę modernizację. Ostateczny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 – 2013 został przyjęty przez Radę Ministrów 6 września 2005 roku. Misją NPR jest podjęcie 
i uruchomienie przedsięwzięć, które zapewnią wysoki wzrost gospodarczy, spowodują umocnienie konkurencyjności regionów i przedsiębiorstw oraz przyczynią się do wzrostu zatrudnienia przy zapewnieniu wyższego poziomu spójności społecznej, gospodarczej 
i przestrzennej. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 – 2013 formułuje trzy cele strategiczne:

1. Utrzymanie kraju na ścieżce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

Polska gospodarka charakteryzuje się znaczącym potencjałem rozwojowym, ale też szeregiem strukturalnych zapóźnień i deficytów. Zagrożeniem jest na przykład wysoki 
i szybko rosnący poziom zadłużenia państwa. Rozwiązywanie zasadniczych problemów gospodarczych i społecznych będzie możliwe jedynie pod warunkiem utrzymania wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego.

2. Wzmocnienie konkurencyjności regionów i przedsiębiorstw oraz wzrost zatrudnienia.

W 2004 roku polska gospodarka wyszła z okresu stagnacji i spowolnionego tempa wzrostu gospodarczego. Można przewidywać, że tempo wzrostu gospodarczego zbliży się do poziomu 6%. Właśnie teraz niezbędne staje się podejmowanie procedur 
i uruchamianie przedsięwzięć, które umocnią mikroekonomiczne fundamenty gospodarki oraz utrwalą tendencję wzrostową.

3. Podniesienie poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Transformacja ustrojowa w latach 1989-2004 wiązała się z występowaniem negatywnych zjawisk społeczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie, pogłębiające i poszerzające się ubóstwo, wykluczenie społeczne, dezintegracja społeczna, marginalizacja wielu wspólnot lokalnych i peryferyzacja niektórych regionów stanowią zagrożenie i przeszkodę w rozwoju społeczeństwa obywatelskiego oraz stają się źródłem konfliktów społecznych. Jednocześnie zjawiska te ograniczają potencjał rozwojowy gospodarki i możliwości awansu cywilizacyjnego. Stąd rozwój społeczno-gospodarczy musi respektować m.in. zasadę zrównoważonego rozwoju. Miarami realizacji tego celu będą: zróżnicowanie poziomu dochodów i rozwoju regionalnego oraz dostępność komunikacyjna do regionów peryferyjnych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 – 2013 jest kontynuacją obowiązującego obecnie planu na lata 2004 – 2006.

· NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOŁECZNEJ

Cele polityki integracji społecznej w Polsce wynikają przede wszystkim 
z priorytetów określonych w przyjętej w czerwcu 2004 roku Narodowej Strategii Integracji Społecznej. Wynikają również z założeń w zakresie zwalczania ubóstwa i wykluczenia społecznego przyjętych w grudniu 2000 r. przez Radę Europejską w Nicei. Polska w pełni zaakceptowała ich zasadność, co zostało oficjalnie potwierdzone poprzez przyjęcie 
w grudniu 2003 roku Wspólnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Społecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zarówno Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej, jak i Wspólne Memorandum są elementami realizacji Strategii Lizbońskiej, która została przyjęta przez piętnaście krajów członkowskich w marcu 2000 roku.
Polskie priorytety wpisują się także w podstawowe założenia Zrewidowanej Strategii Spójności Społecznej Rady Europy, której inauguracja odbyła się w lipcu 2004 roku w Warszawie. Jednym z tych założeń jest budowanie integracji i spójności społecznej w oparciu o prawa człowieka, a zwłaszcza te prawa, które zostały zawarte 
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Społecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Społecznej stworzone zostały 
z perspektywą ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Działania uwzględnia te priorytety, których realizacja jest szczególnie pilna. Wynikają one także z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-społecznej ilustrującej podstawowe przyczyny ubóstwa i zagrożenia wykluczeniem społecznym.
Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji są następujące:

· wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

· poprawa jakości kształcenia na poziomie gimnazjalnym i średnim;

· upowszechnienie kształcenia na poziomie wyższym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

· rekompensowanie deficytów rozwoju intelektualnego i sprawnościowego dzieci;

· upowszechnienie kształcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

· radykalne ograniczenie ubóstwa skrajnego, którego poziom jest obecnie nieakceptowany i wymaga podjęcia zdecydowanych działań;

· ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby różnice te nie odbiegały od przeciętnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedną z form wykluczenia społecznego silnie powiązaną z innymi jego przejawami, np. ubóstwem, w warunkach niskiej skuteczności systemu zabezpieczenia socjalnego dla osób bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego też w Narodowej Strategii Integracji Społecznej cztery z dwudziestu priorytetów odnoszą się do sfery działań dotyczących realizacji prawa do pracy:

· ograniczenie bezrobocia długookresowego;

· zmniejszenie bezrobocia młodzieży;

· zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród niepełnosprawnych;

· zwiększanie liczby uczestników aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

· wydłużenie przeciętnego trwania życia w sprawności;

· upowszechnienie dostępu do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych;

· zwiększenie zakresu objęcia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw społecznych:

· zwiększenie dostępu do lokali (mieszkań) dla grup najbardziej zagrożonych bezdomnością;

· zapewnienie lepszego dostępu do pracowników socjalnych;

· rozwinięcie pomocy środowiskowej i zwiększenie liczby osób objętych jej usługami; 

· zwiększenie zaangażowania obywateli w działalność społeczną; 

· realizacja Narodowej Strategii Integracji Społecznej przez samorządy terytorialne;

· zwiększenie dostępu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.
· KRAJOWY PLAN DZIAŁANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOŁECZNEJ

Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej to program poprawy dostępu do praw społecznych i zwiększania poziomu ich realizacji. Jest to również zasadniczy instrument osiągania integracji społecznej w europejskim modelu społecznym. Realizacja praw społecznych wymaga oczywiście poniesienia określonych kosztów, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw człowieka zawartych w prawie międzynarodowym 
i krajowym. Należy więc zapewnić w sposób trwały zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizację tych praw.

Prawa społeczne powinny mieć obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich realizacja znacznie się pogorszyła w ostatnich latach, a więc zmniejsza się poziom integracji społecznej i zwiększa się skala i zasięg procesów wykluczenia społecznego. 
W Krajowym Planie Działań na rzecz Integracji Społecznej za najważniejsze uznano:

· działania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegające wykluczeniu oraz wspierające grupy zagrożone;

· budowę systemu bezpieczeństwa socjalnego i przeciwdziałanie ubóstwu i wykluczeniu społecznemu;

· realizację prawa do pracy dla każdego, w tym szczególnie dla grup defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednią politykę makroekonomiczną i politykę zatrudnienia;

· rozwój systemu instytucjonalnego z jasnym podziałem odpowiedzialności instytucji rządowych i samorządowych, otwierającego przestrzeń dla aktywności obywatelskiej 
i upodmiotowienia osób korzystających z usług społecznych, świadczonych zarówno przez państwo, jak i przez organizacje pozarządowe.

Na poziomie operacyjnym ważne jest, że polska polityka integracji społecznej musi być realizowana we współpracy z szeroko rozumianymi partnerami społecznymi. Szczególnie chodzi tu o związki zawodowe i związki pracodawców, organizacje pozarządowe, samorządy lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kościołów 
i związków wyznaniowych. Niezależnie od osiągniętego poziomu zamożności oraz stanu koniunktury gospodarczej państwo nie jest w stanie zrealizować celów tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekście ustalono następujące priorytety na najbliższe dwa lata:

· zaangażowanie obywateli w działalność społeczną, głównie poprzez zwiększenie ich uczestnictwa w działalności organizacji pozarządowych i innych formach pracy społecznej oraz samopomocy;

· wzrost liczby samorządów, które z pełną wrażliwością i zaangażowaniem podejmą się tworzenia lokalnych strategii przeciwdziałania ubóstwu i wykluczeniu społecznemu, 
a następnie zrealizują ich założenia.

· KRAJOWA STRATEGIA POLITYKI SPOŁECZNEJ NA LATA 2007–2013
Zadaniem strategii jest wskazanie w diagnozie, na które obszary polityki społecznej należy skierować szczególną uwagę, następnie sformułowanie priorytetów i celów, opisanie zadań, czyli określenie instrumentów polityki społecznej, dzięki którym możliwe będzie zrealizowanie zakładanych celów, a także wskazanie źródeł finansowania.

W strategii odnajdujemy następujące priorytety:

Priorytet 1: Poprawa warunków powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci.

1.1. Tworzenie warunków sprzyjających rozwojowi młodego pokolenia w rodzinie 
i środowiskach pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakości kapitału ludzkiego.

1.3. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin mających trudności opiekuńczo-wychowawcze.
1.5. Rozwijanie placówek świadczących usługi edukacyjne, sportowo-rekreacyjne 
i kulturalne.

1.7. Wsparcie dla rodzin z dziećmi niepełnosprawnymi, w celu wyrównania szans dzieci 
i młodzieży podejmujących i kontynuujących naukę.

Priorytet 2: Wdrożenie aktywnej polityki społecznej.
2.2. Rozwój zatrudnienia socjalnego, w celu przywrócenia możliwości zatrudnienia osobom podlegającym wykluczeniu społecznemu.
Priorytet 3: Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osób niepełnosprawnych.
3.3. Zapewnienie osobom niepełnosprawnym dostępu do usług społecznych.
Priorytet 4: Tworzenie warunków sprzyjających integracji w starzejącym się społeczeństwie.
4.1. Rozwijanie systemu opieki pielęgnacyjnej, celem zbudowania środowiskowego modelu integracji ludzi starszych i wymagających pomocy.

4.3. Aktywizacja i integracja lokalna osób w wieku poprodukcyjnym, wykorzystanie potencjału osób starszych w środowisku lokalnym

Priorytet 6: Partnerstwo publiczno-społeczne podstawą rozwoju usług społecznych.

6.1. Aktywizacja i mobilizacja partnerów lokalnych, regionalnych i krajowych.

·  PROGRAM OPERACYJNY KAPITAŁ LUDZKI (POKL)
Cele i kierunki działań przewidziane do realizacji w Strategii Integracji 
i Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Śrem na lata 2008 – 2015  korespondują z celem głównym przewidzianym w Programie Operacyjnym Kapitał Ludzki (PO KL), który stanowi jeden z elementów systemu realizacyjnego Narodowej Strategii Spójności (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 – 2013) na lata 2007 – 2013, których celem strategicznym jest: przyspieszenie rozwoju społeczno-gospodarczego Polski, wzrost zatrudnienia oraz zwiększenie spójności społecznej, gospodarczej
i terytorialnej z krajami Unii Europejskiej.

Cel strategiczny NSS (NSRO) będzie osiągany poprzez realizację celów horyzontalnych, wynikających z wyzwań Strategii Lizbońskiej, Strategicznych Wytycznych Wspólnoty oraz wniosków z analizy słabych i mocnych stron polskiej gospodarki, a także stojących przed nią szans i zagrożeń.

NSS zakłada realizację następujących celów horyzontalnych:

1. Tworzenie warunków dla utrzymania trwałego i wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

2. Wzrost zatrudnienia poprzez rozwój kapitału ludzkiego i społecznego.

3. Podniesienie konkurencyjności polskich przedsiębiorstw, w tym w szczególności 
w sektorze usług.

4. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, mającej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjności Polski i jej regionów.

5. Wzrost konkurencyjności polskich regionów i przeciwdziałanie ich marginalizacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej,

· WOJEWÓDZKA STRATEGIA ROZWOJU POMOCY SPOŁECZNEJ

Generalnymi celami Strategii Województwa Wielkopolskiego jest między innymi:

1. zapewnienie mieszkańcom warunków do podwyższania poziomu życia,

2. wzrost wewnętrznej integracji i istotna poprawa jakości przestrzeni,

3. dostosowanie potencjału, struktury i organizacji województwa do wyzwań XXI w.
i wymagań jednoczącej się Europy.

Przyjmując ww. założenia wskazano strategiczne kierunki działania pomocy społecznej w województwie wielkopolskim:

1. Rozwój gminnych i powiatowych specjalistycznych placówek pomocy społecznej świadczących różnorodne usługi socjalne wynikające z potrzeb społeczności lokalnej.

A. Ilościowy rozwój placówek takich jak środowiskowe domy samopomocy, ośrodki interwencji kryzysowej, domy dziennego pobytu dla różnych grup dysfunkcyjnych, świetlice socjoterapeutyczne dla dzieci i młodzieży, warsztaty terapii zajęciowej, domy pomocy społecznej stałego pobytu.

B. Jakościowy rozwój usług w placówkach dotychczas funkcjonujących.

1.1. Zwiększenie aktywności społeczności lokalnych.
1.2. Zmniejszenie negatywnych skutków problemów społecznych (niepełnosprawność, bezrobocie, bezdomność, przemoc, alkoholizm, narkomania).
· STRATEGIA ROZWOJU SPOŁECZNO – GOSPODARCZEGO POWIATU ŚREMSKIEGO 2004 – 2014

W dziedzinie SPOŁECZNOŚĆ wskazano cele niezbędne, pierwszo i drugorzędne:
1. Cele niezbędne: Przeciwdziałać skutkom bezrobocia poprzez działania:
· aktywizacja osób pozostających długotrwale bez pracy oraz zagrożonych długotrwałym bezrobociem;
· system pomocy niepełnosprawnym;

· wdrożenie programów dla grup ryzyka.

2. Cele niezbędne: Działać na rzecz edukacji, kultury i sportu poprzez działania:

· racjonalizacja i monitoring sieci szkolnych pod kątem organizacyjnym 
i podnoszenia jakości pracy;

· podnoszenie jakości szeroko rozumianej bazy dydaktycznej;

· utworzenie Centrum Kształcenia Zawodowego.

3. Cele niezbędne: Podjąć działania na rzecz poprawy ochrony zdrowia i opieki społecznej poprzez:

· wspieranie systemu ochrony zdrowia w powiecie (lecznictwo zamknięte i pomoc doraźna);

· wspieranie systemu ambulatoryjnej ochrony zdrowia;

· tworzenie systemu wsparcia społecznego dla osób tego wymagajacych (dziecko, osoby w wieku poprodukcyjnym, osoby niepełnosprawne).

Cele pierwszorzędne:

1) Umożliwić rozwój różnych form turystyki, sportu i rekreacji;

2) Stworzyć warunki do lepszego wykorzystania istniejących zasobów ludzkich;

3) Przeciwdziałać patologiom społecznym.

Cele drugorzędne:

1) Podjąć działania na rzecz ochrony społeczności lokalnej przed klęskami żywiołowymi i terroryzmem;

2)   Wzmacniać i promować historyczne wartości i tradycje regionu;

3) Podjąć działania na rzecz utrzymania wysokiego poziomu bezpieczeństwa publicznego.

· STRATEGIA ROZWOJU SPOŁECZNO - GOSPODARCZEGO GMINY ŚREM 2007 – 2013
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Załącznik nr 2. Poziom wskaźników monitorowania Strategii
	L.p.
	Nazwa wskaźnika
	Wartość wskaźnika w latach (stan na 31.XII.)

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1.
	Liczba rodzin korzystających 
z pomocy społecznej
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Wysokość środków przeznaczonych 
na w/w pomoc 
(bez względu na
źródło) zł
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Wysokość środków przeznaczonych 
z budżetu gminy 
na pomoc społeczną (zł)
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Liczba rodzin korzystających ze świadczeń rodzinnych 
(z wszystkich form)
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Wysokość środków przeznaczonych na w/w pomoc
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Liczba rodzin korzystających 
z dodatków mieszkaniowych
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Wysokość środków przeznaczonych na w/w pomoc
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Liczba osób bezdomnych
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.
	Liczba osób skierowanych do DPS
	
	
	
	
	
	
	
	

	6.
	Liczba osób niepełnosprawnych
	
	
	
	
	
	
	
	

	7.
	Liczba obiektów przystosowanych 
w gminie dla osób niepełnosprawnych
	
	
	
	
	
	
	
	

	8.
	Liczba nowych 
(w stosunku do poprzedniego roku) zrealizowanych usług społecznych
	
	
	
	
	
	
	
	

	9.
	Liczba osób w wieku poprodukcyjnym 
(% ludności)
	
	
	
	
	
	
	
	

	10.
	Liczba udzielonych porad/konsultacji specjalistycznych
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Liczba osób korzystających z porad specjalistycznych
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Liczba specjalistów 
w poszczególnych dziedzinach
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Liczba punktów poradnictwa specjalistycznego, 
typy porad specjalistycznych (np.: pedagogiczne, psychologiczne, prawne, zawodowe, socjalne 
i inne)
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Liczba Niebieskich Kart
	
	
	
	
	
	
	
	

	11.
	Liczba rodzin korzystających z pomocy z powodu uzależnień
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Liczba wniosków skierowanych do Sądu Rejonowego w spr. leczenia odwykowego
	
	
	
	
	
	
	
	

	12.
	Liczba rodzin przypadająca na jednego pracownika socjalnego
	
	
	
	
	
	
	
	

	13.
	Liczba zrealizowanych projektów profilaktycznych 
w gminie
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Wysokość środków przeznaczonych 
z budżetu gminy 
na programy profilaktyczne (zł)
	
	
	
	
	
	
	
	

	14.
	Liczba placówek opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Liczba dzieci korzystających z w/w usług
	
	
	
	
	
	
	
	

	15.
	Liczba dobrze zorganizowanych świetlic, klubów 
i innych lokalnych środowiskowych
miejsc spotkań
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	% wszystkich świetlic
	
	
	
	
	
	
	
	

	16.
	Liczba wyremontowanych świetlic
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	% wszystkich świetlic
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Wartość inwestycji (zł)
	
	
	
	
	
	
	
	

	17.
	Zrealizowane projekty (liczba) samodzielnie przez lidera projektu
	
	
	
	
	
	
	
	

	18.
	Zrealizowane projekty (liczba) w partnerstwie
	
	
	
	
	
	
	
	

	19.
	Osoby objęte w/w projektami 
	
	
	
	
	
	
	
	

	20.
	Liczba złożonych projektów 
do dofinansowania zewnętrznego
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Liczba dofinansowanych ze źródeł zewnętrznych projektów.
	
	
	
	
	
	
	
	

	21.
	Liczba imprez integracyjnych w gminie np.: festynów, pikników, turniej itp.)
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Liczba ich uczestników (szacunkowa)
	
	
	
	
	
	
	
	

	22.
	Liczba imprez sportowych
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Liczba uczestników (szacunkowa)
	
	
	
	
	
	
	
	

	23.
	Liczba zawartych porozumień/umów dot. współpracy
	
	
	
	
	
	
	
	

	24.
	Liczba organizacji pozarządowych w gminie
	
	
	
	
	
	
	
	

	25.
	Liczba grup nieformalnych
	
	
	
	
	
	
	
	

	26.
	Liczba zleconych zadań partnerom prywatnym
	
	
	
	
	
	
	
	

	27.
	Liczba zorganizowanych form wypoczynku 
w okresie wakacji i ferii
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Liczba uczestników w/w form
	
	
	
	
	
	
	
	

	28.
	Liczba bezrobotnych 
w gminie
	
	
	
	
	
	
	
	

	29.
	Liczba zawartych kontraktów socjalnych 
z bezrobotnymi
	
	
	
	
	
	
	
	

	30.
	Liczba opiekunek
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Liczba podopiecznych
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Liczba osób udzielających pomoc sąsiedzką
	
	
	
	
	
	
	
	

	31.
	Liczba kół zainteresowań 
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Liczba dzieci uczestniczących 
w zajęciach
	
	
	
	
	
	
	
	

	32.
	Liczba pracowników socjalnych, którzy podnoszą kwalifikacje
	
	
	
	
	
	
	
	

	33.
	Liczba wyspecjalizowanych pracowników socjalnych w określonej dziedzinie pomocowej.
	
	
	
	
	
	
	
	

	34.
	Liczba szkoleń, kursów
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Liczba ich uczestników
	
	
	
	
	
	
	
	

	35.
	Liczba zmodernizowanych placówek
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Wartość inwestycji [zł]
	
	
	
	
	
	
	
	

	36.
	Liczba rodzajów wydawnictw
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Nakład folderów, ulotek (sztuk)
	
	
	
	
	
	
	
	

	37.
	Liczba zadań zleconych przez gminę partnerom społecznym i prywatnym
	
	
	
	
	
	
	
	

	38.
	Liczba udzielonych przez gminę dotacji 
dla organizacji pozarządowych
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Wysokość dotacji 
dla organizacji pozarządowych
	
	
	
	
	
	
	
	

	39.
	Liczba zmodernizowanych boisk
	
	
	
	
	
	
	
	

	40.
	Liczba zorganizowanych

placów zabaw
	
	
	
	
	
	
	
	

	41.
	Liczba przedszkoli
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Liczba miejsc 
w przedszkolach
	
	
	
	
	
	
	
	

	42.
	Liczba dzieci korzystających 
z dożywiania.
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	% wszystkich dzieci 
w szkołach
	
	
	
	
	
	
	
	

	43.
	Liczba mieszkań socjalnych
	
	
	
	
	
	
	
	

	44.
	Liczba przestępstw popełnionych przez małoletnich
	
	
	
	
	
	
	
	

	45.
	Liczba podmiotów ekonomii społecznej jak np.: Klubów Integracji Społecznej, Centrum Integracji Społecznej; Centrum aktywizacji zawodowej
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Ilość osób korzystających 
z ich usług;
	
	
	
	
	
	
	
	

	46.
	Liczba utworzonych grup wsparcia, grup samopomocowych
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Liczba osób z nich korzystająca
	
	
	
	
	
	
	
	

	47.
	Liczba godzin terapii indywidualnych 
i grupowych
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Liczba osób korzystająca z terapii
	
	
	
	
	
	
	
	

	48.
	Liczba osób niepełnosprawnych zaktywizowanych zawodowo
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Liczba osób niepełnosprawnych zaktywizowanych społecznie
	
	
	
	
	
	
	
	

	49.
	Liczba dzieci z gminy umieszczonych 
w placówkach opiekuńczo-wychowawczych
	
	
	
	
	
	
	
	

	50.
	Liczba dzieci z terenu gminy umieszczona w rodzinach zastępczych
	
	
	
	
	
	
	
	

	51.
	Liczba dzieci z terenu gminy umieszczona 
w rodzinnych domach dziecka
	
	
	
	
	
	
	
	

	52.
	Liczba dzieci zgłoszonych do adopcji
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Liczba dzieci adoptowanych
	
	
	
	
	
	
	
	

	53.
	Liczba podmiotów gospodarki społecznej na terenie gminy
	
	
	
	
	
	
	
	


I inne, opracowane na potrzeby konkretnych programów i projektów.

Załącznik nr 3.  Formularz rejestrowania aktualizacji Strategii Integracji 
i Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Śrem
na lata 2008 – 2015 
	Aktualizacja Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych

w Gminie Śrem na lata 2008 – 2015

	L.p.
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uchwalenia zmiany
	Nr uchwały
	Strona, gdzie

dokonano zmiany
	Rodzaj
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ŹRÓDŁA WYWOŁANE
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1.1.1. KIERUNKI DZIAŁAŃ


PROGRAMY I PROJEKTY





Programy operacyjne
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mała 


motywacja
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niezaradność życiowa mieszkańców





trudności –biurokracja przy zakładaniu �i prowadzeniu własnej działalności











1. BEZROBOCIE








4. SAMOTNOŚĆ OSÓB STARSZYCH �I NIEPEŁNO-SPRAWNYCH








3. PROBLEMY WYCHOWAWCZE Z DZIEĆMI














2. UBÓSTWO

















BEZROBOCIE











Niska spójność społeczna, �ekonomiczna i przestrzenna, �mała zaradność społeczeństwa �i duża zależność od pomocy �instytucji społecznych.














Poprawa jakości życia 


osób starszych i niepełnosprawnych








bezrobocie                     z wyboru 





brak miejsc pracy





nieopłacalność �w wykonywaniu pracy – małe zyski








brak doradztwa, niejasność przepisów itp.





ubóstwo





przepisy umożliwiające korzystanie �ze wsparcia








bezrobocie�z wyboru 











2. UBÓSTWO








bezrobocie 





wykształcenie nieadekwatne do potrzeb








bezrobocie              z wyboru





uzależnienia





choroba (niskie dochody)








mała liczba ofert pracy
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niezaradność życiowa





mała oferta edukacyjna





brak motywacji





Wsparcie rodzin w kryzysie, � ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb dzieci i młodzieży





niskie pobory, wysokie koszty pracy








dziedziczenie ubóstwa





3. PROBLEMY WYCHOWAWCZE Z DZIEĆMI





brak świadomości          o możliwościach pomocy bliskich �i instytucji





niepełna rodzina lub wychowywanie przez dziadków lub osoby obce





mała motywacja do działania rodziców





wzajemne niezrozumienie rodziców �i dzieci





problemy rodzinne





mała motywacja do działania 





niewłaściwe wzorce wyniesione �z rodziny





niezaradność życiowa





brak czasu





migracja zarobkowa





patologie





trudne relacje





bierny wypoczynek





4. SAMOTNOŚĆ OSÓB STARSZYCH I NIEPEŁNOSPRAWNYCH





zbyt niskie świadczenia





znieczulica społeczna





słabe warunki mieszkaniowe 








choroby





nieporadność życiowa





brak opieki ze strony instytucji





brak opieki ze strony rodziny





zbyt mała oferta propozycji uaktywniających funkcjonowanie osób starszych





brak zainteresowania osobami starszymi/niepełnosprawnymi





brak poszanowania tradycji (rodzina  wielopokoleniowa)





brak ośrodków specjalistycznych



















































































Poprawa systemu wsparcia dla dzieci i młodzieży








Cel operacyjny 3.2.


Wsparcie kompleksowe seniorów.





Cel operacyjny 3.1.


Zwiększenie dostępności �do usług społecznych





Cel główny 3.


Poprawa jakości życia 


osób starszych �i niepełnosprawnych





Cel operacyjny 3.3.


Działania zmierzające do promowania zdrowego i higienicznego trybu życia �i podtrzymywania sprawności fizycz.





„GMINA ŚREM MIEJSCEM ZDROWYM, BEZPIECZNYM I ATRAKCYJNYM, WSPIERAJĄCA ROZWÓJ MIESZKAŃCÓW GMINY, PROMUJĄCA PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ, AKTYWNOŚĆ SPOŁECZNĄ I ZAWODOWĄ, WYKORZYSTUJĄCA WALORY NATURALNE �I POTENCJAŁ MIESZKAŃCÓW, UKIERUNKOWANA NA ZASPOKAJANIE POTRZEB ŚRODOWISKA LOKALNEGO”





Cel główny 4.


Zwiększenie 


aktywności społecznej 


mieszkańców gminy





Cel operacyjny 4.1.


Rozwijanie wśród społeczności lokalnej idei odpowiedzialności i uczestniczenia w zaspokajaniu ludzkich potrzeb.





Cel operacyjny 4.2.


Wzmacnianie 


więzi społecznych.





Cel operacyjny 4.3.


Aktywizowanie mieszkańców �w grupach formalnych �i nieformalnych.





Cel główny 2.


Poprawa systemu wsparcia 


dla dzieci i młodzieży





Cel operacyjny 2.4.


Rozwój �i upowszechnianie kultury wśród dzieci i młodzieży.





Cel operacyjny 2.2.


Rozwój usług dla 


dzieci i młodzieży �w dziedzinie sportu �i rekreacji.





Cel operacyjny 2.3.


Podejmowanie działań zmierzających do poprawy usług medycznych.





Cel operacyjny 2.1.


Pomoc w wyrównywaniu szans edukacyjno rozwojowych





Cel operacyjny 1.3.


 Rozwijanie systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień





Cel operacyjny 1.2.


Pomoc rodzinom i osobom dotkniętym i zagrożonym problemami bezrobocia i ubóstwa





Cel operacyjny 1.1.


Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie �i usprawnianie systemu wsparcia rodzin, dzieci i młodzieży





Cel główny 1.


Wsparcie rodzin w kryzysie, 


ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb dzieci i młodzieży
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