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WK 0911/25/2005 A |
w Hﬂﬁu"[‘ {
§K. o8 AN~ d/o(wm 01108 } B

Y sztof ELozynski
Wyd Bprmastrz Sremu

e 72} fuosy 0 kafes .

Dziatajac na podstawie art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), informuj¢ o wynikach
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Srem za rok budzetowy 2004.

Ustalenia kontroli zawarto w protokole, ktory zostal oméwiony i podpisany w dniu 13
wrzesnia 2005r. Nie wszystkie wnioski pokontrolne sformufowane na podstawie wynikow
poprzedniej kontroli przeprowadzonej w 2001r. zostaty zrealizowane. W dalszym ciagu
wystepuja nieprawidlowosci przy wystawianiu z opdZnieniem upomnien i tytutow
wykonawczych po uplywie terminéw platnosci podatkéw, dokonywania zmian postanowien
zawarte] umowy przy udzieleniu zamdéwienia publicznego.

Wyniki zakonczonej kontroli ujawnily nastgpujace nieprawidtowosci spowodowane
nieprzestrzeganiem obowiazujacych przepisow prawa:

. Stwierdzono prowadzenie rachunkowosci niezgodnie z zasadami okreslonymi przepisami

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r., Nr 76, poz. 694 ze zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu




Powyzsze oznacza, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nie
wprowadzono w postaci zapisu wszystkich zdarzen, ktére wystapily w okresie
sprawozdawczym, do czego zobowigzuja przepisy art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

2. Wyniki kontroli realizacji dochodéw z tytutu podatkow 1 optat ujawnity, ze:
1) nie przestrzegano co najmniej 14 - dniowego okresu dorgczenia podatnikom decyzji
w sprawie wymiaru lacznego zobowigzania pieni¢znego przed ustawowym terminem
ptatnodei podatku. Nakazy platnicze w miejscowosci Psarskie 60% podatnikow
otrzymalo z opdznieniem od 2 do 5 dni, nie zmieniajac podatnikom w ewidencji
podatkowej terminu wynikajacego z przepisow art. 47 § 1 i 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.),

2) w dwoch przypadkach odsetki od nieterminowej wplaty podatku z tytulu I raty
naliczono od 16.03.2004r. bez uwzglednienia terminu faktycznego dorgczenia
podatnikowi decyzji wymiarowych. Stanowilo to naruszenie art. 53 § 1 1 § 4 w
zwigzku z art. 21 § 1 pkt 2 i art. 47 § 1 1 2 ustawy Ordynacja podatkowa,

3) w stosunku do dwdch podatnikow:

a) o numerze konta 00026200 - na dzien 31.12.2004 roku nadptata wynosita
2.466,70zt;
b) o numerze konta 00031326 - na dzien 31.12.2004 roku nadplata wynosita
1.001,70zL;
organ podatkowy nie wszczal postepowania w sprawie zaliczenia nadptaty lub czgsdei na
poczet zalegtych lub biezacych zobowigzan podatkowych. Bylo to sprzeczne z przepisami
art. 76 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

4) w 2004r. wydano 22 decyzje o przyznaniu zwolnienia w podatku rolnym z tytulu
nabycia gruntéw. We wszystkich przypadkach podatnicy nie zalaczyli do wnioskéw
dokumentu ktéry by potwierdzal, ze grunty zostaly nabyte od osoby nie bedacej
matzonkiem, krewnym w linii prostej lub jego malzonkiem, pasierbem, zigeciem lub
synowa sprzedawc 5 o0 podatku

tow aganego przepisami art. 12 ust. 5 usta




dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50 poz.511
ze zm.).

3. Nie przestrzegano wymogow, jakie wynikaja z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 grudnia 2000 r. w sprawie sposobu pobierania, zaplaty i zwrotu optaty
skarbowej oraz sposobu prowadzenia rejestrow tej oplaty (Dz. U. Nr 110, poz.1176 ze
zm.). W 2 przypadkach na 7 skontrolowanych wnioskéw o wydanie zaswiadczenia
potwierdzajacego dokonanie oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, na znakach optaty skarbowej nie wpisano daty skasowania, a obok
znakow — ich sumy oraz podpisu kasujacego.

4. Z dziesigeiu nagrod jubileuszowych wyplaconych w roku objetym kontrola, dwie zostaly
naliczone w zanizonych kwotach odpowiednio o 14,13 zt oraz o 9,00 zt, czym naruszono
przepisy § 12 ust. 6 Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 11 Iutego 2003 roku w
sprawie  zasad wynagradzania 1 wymagan kwalifikacyjnych  pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych 1 urzedach
marszatkowskich (Dz. U. Nr 33, poz. 264 ze zm.). Réznice wyplacono pracownikom w
maju 2005 roku.

5. W zwiazku z naliczeniem w 2004r. odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
ustalono, ze:

1) kwota odpisu na ZFSS na rok 2004 zostata zanizona o 562,78 zt w wyniku przyjecia
nieprawidlowej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia miesi¢gcznego w gospodarce
narodowej oraz przecietnej liczby zatrudnionych i emerytéw, co stanowito naruszenie
przepisu art. 5 ust. 2 1 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
$wiadcezen socjalnych (Dz. U. z 1996r., Nr 70, poz. 335 ze zm.);

2) do dnia 31.05.2004r. przelano na rachunek bankowy ZFSS kwote 39.200,00zt, .
74,9% planowanego rocznego odpisu ( zanizono o 31,00 zt ), natomiast pozostata
kwota odpisu zostata przelana w dniu 05.10.2004r., tj. 5 dni po terminie okreslonym
w art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

6. Stwierdzono przypadki naliczania i wyplacania naleznosci przystugujacych z tytulu
podrozy stuzbowych zagranicznych w nieprawidlowej wysokosci, czym naruszono § 41 §
5 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w
sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu
podrézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.):

1) na dziewie¢ wystawionych i rozliczonych polecen wyjazdow dla pracownikow, w
jednym przypadku wyptacono naleznos¢ w zawyzonej o 149,98zt kwocie, natomiast w
drugim przypadku nalezno$¢ zanizono o 81,64zt W trakcie kontroli stwierdzone
nieprawidlowosci zostaly wyeliminowane (pracownik wyrazit zgode na potracenie
nadptaconej kwoty z wynagrodzenia a drugiemu brakujaca kwota zostala wyplacona),

2) trzy wystawione polecenia wyjazdow dla radnych (tj. 100% ) zostaly rozliczone w
zanizone] wysokosci na laczng kwote 244,92zt — kazdy z radnych otrzymat diete
zanizong o 81,64zl

7. Wszystkie polecenia wyjazdu stuzbowego zagranicznego radnych zostalty zatwierdzone do
wyplaty przez Skarbnika i Przewodniczacego Rady. Brak zatwierdzenia do wyplaty
poprzez zlozenie podpisu przez kierownika jednostki badz osobe przez niego
upowazniona, stanowi naruszenie art. 28a ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2003r., Nr 15, poz. 148 ze zm.).



8. W toku kontroli udzielonych w 2004r. zamowien publicznych stwierdzono naruszenie
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19,
poz. 177 ze zm.) w nastgpujacym zakresie:

1) w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na ,,budowe kanalizacji
sanitarnej Srem Helenki ,,C” prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego o
wartosci wg kosztorysu inwestorskiego 118.176,20 z1 (ponizej 60.000 EURO)
Zamawiajacy:

a)

b)

posiadat kosztorys inwestorski, ktory nie zawieral nazwy 1 adresu jednostki
opracowujacej, imion i nazwisk z okresleniem funkcji oséb opracowujacych
kosztorys oraz daty jego opracowania, a wymaga tego przepis § 7 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 roku w sprawie okreslenia metod i
podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdt budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. z 2004r. Nr 130, poz.
1389),

w ogloszeniu o zamowieniu nie zawart informacji 0 mozliwoscl sktadania ofert
czgsciowych. Wymdg podania takiej informac)i okresla art. 41 pkt. 4 ustawy,

w ogloszeniu oraz w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia ustalono 30-
dniowy termin zwigzania ofertg od dnia otwarcia ofert, podczas gdy zgodnie z art.
85 ust. 5 ustawy bieg terminu zwiazania oferta rozpoczyna si¢ wraz z uptywem
terminu sktadania ofert.

2) w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego ,.na budowe kanalizacji
sanitarnej w Blociszewie etap II” prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego
0 wartosci wg kosztorysu inwestorskiego 1.016.822,19 zt (powyzej 60.000 EURO)
Zamawiajacy:

a)

b)

posiadal  kosztorys inwestorski, ktdory mnie zawieral adresu jednostki
opracowujacej, okreslenia funkcji osoby opracowujacej kosztorys, a wymaga tego
przepis § 7 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 roku w
sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztow
robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. z
2004r., Nr 130, poz. 1389),

w ogloszeniu o zamodwieniu zamieszezonym w siedzibie Urzedu nie podal
informacji o dniu przekazania ogtoszenia do Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych, a obowiazek ten wynika z tresei art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy,

wyslal z opdznieniem SIWZ do jednego z zainteresowanych udzialem w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Wniosek zostatl ztozony w
dniu 17.06.2004r., a SIWZ wystano dopiero w dniu 30.06.2004r. Zgodnie z art. 42
ust. 1 ustawy termin przekazania SIWZ wynosi 5 dni od momentu otrzymania
wniosku o jej przekazanie,

zamawiajacy nie przekazal do Urzedu Zamoéwien Publicznych zawiadomienia o
wyborze oferty, czym nie dopelnit obowiazku wynikajacego z art. 92 ustawy,
ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia (druk ZP-250) przekazano do UZP 41 dni od
dnia zawarcia umowy, co bylo niezgodne z art. 95 ustawy, ktory naklada
obowiazek przekazywania ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia do UZP
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdOwienia publicznego,

w dniu 30.11.2004 roku aneksem nr 2 dokonal zmian postanowien zawartej w
dniu 9.09.2004r. umowy, polegajacych na wykonaniu dodatkowych 4 szt
przylaczy kanalizacyjnych, zwigkszajac wynagrodzenie wykonawcy o kwotg
5.437,16 z1. Powyzsze stanowilo naruszenie art. 144 ust. 1 ustawy.



9. Przy sprzedazy nieruchomosci zabudowanej budynkiem gospodarczym potozonej w
Sremie przy ul. Grunwaldzkiej podpisanie umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego
nastgpito po uptywie 6 dni od dorgczenia pisma o miejscu i terminie zawarcia umowy do
adresata, co bylo niezgodne z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000r., Nr 46, poz. 543 ze zm.).

10. Burmistrz zawarl porozumienie z Zarzadem Powiatu Sremskiego reprezentowanym przez
Starost¢ 1 Wicestaroste, na podstawie Kktérego powierzono wykonywanie zadan
Powiatowej Biblioteki Publicznej - Bibliotece Publicznej Miasta i Gminy Srem. Zawarcie
porozumienia nie zostalo poprzedzone podjeciem przez Rade uchwaly w sprawie
przyjecia do realizacji zadania z zakresu wiasciwosci powiatu, o ktorej mowa w art. 18
ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.,
Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

11. Dochody uzyskane przez jednostke budzetowa Straz Miejska w wysokosci 1.441,89zt
zostaly przeznaczone na pokrycie wydatkow w tej jednostce. Powyzsze stanowilo
naruszenie przepisow art. 92 pkt 2 w zwiazku z art. 129 ust. 1 oraz art. 18 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za powstate nieprawidlowosci ponosza pracownicy w zakresie
wykonywanych przez nich czynnosci oraz Burmistrz i Skarbnik poprzez nienalezyte
wypelnianie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa.

Przedstawiajac Panu Burmistrzowi ustalenia kontroli Regionalna [zba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz usprawnienia gospodarki finansowej Gminy, w tym poprzez realizacj¢ nastgpujacych
wnioskéw pokontrolnych:

(1. Zapewni¢ prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r., Nr 76, poz. 694 ze zm.)
oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansoéw
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.), a w szczeg6lnosci:

. 1) ewidencje szczegdlowa do konta 201 prowadzi¢ wedlug poszczegdlnych
kontrahentéw,
) do konta 902 zaprowadzi¢ ewidencj¢ szczegétowa wydatkéw budzetu wedlug
podzialek klasyfikacji budzetowe;j,
3) do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu kazde
~  zdarzenie, ktore nastapilo w okresie sprawozdawczym.

2. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
. podatkowa (Dz. U. z 2005r., Nr 8, poz. 60 ze zm.) a w szczegdlnosci:

| 1) egzekwowa¢ obowiazek dorgczania podatnikom decyzji ustalajacych wysokos¢
zobowiazan podatkowych nie pézniej niz 14 dni przed ustawowym terminem platnosci
I raty zobowigzania podatkowego oraz zamieszczenia w decyzji w przypadku nie
dotrzymania tego terminu — informacji, ze termin platnosci wynosi 14 dni od dnia jej
doreczenia, zgodnie z przepisami art. 47 § 1 i 2 ustawy,

_2) odsetki z tytuhu nieterminowej wptaty rat podatkowych pobiera¢ z uwzglednieniem
terminu platnosci wynikajacego z daty dorgczenia podatnikowi decyzji wymiarowej,
stosownie do przepiséw art. 53 § 1 i 4 w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 2iart. 47§ 112



