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URZAD MIEJSKI

w SREMIE

wpt.| 01 07. 2008

PROTOKOL KONTROLI Wydz...

N MM OO 310G .

Urzedu Miejskiego w $remie. ul. Plac 20 Pazdziernika 1. (kod 63-100). REGON:

000 526 972, zwanego w dalszym ciagu .. Urzedem™.

Stanowisko Burmistrza Sremu od dnia 06.12.2006 1. petni Pan Adam Lewandow ski.

[Dowéd: akta kontroli str. 5 -9]

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Delegatury Najwyzsze] lzby Kontroli w
Poznaniu:
e Teresa Michalak — giéwny specjalista kontroli paistwowej. na podstawie upowaznienia nr
062843 7 dnia 4 kwietnia 2008 r.. w okresie od 8 kwietnia 2008 r. do 18 czerwea 2008 r.,
z przerwg w dniach 28.04 - 05.05..7. 8. 19— 30.05.109.06. 2008 r..
e Piotr Bialka — specjalista kontroli panstwowej. na podstawie upowaznienia nr 062842 z
dnia 4 kwietnia 2008 r.. w dniach 8 i 23 kwietnia oraz 10 czerwca 2008 r.

[Dowod: akta kontroli str. 1-3]

Przedmiotem kontroli bylo gospodarowanie lokalami uzytkowymi w miastach

wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2006-2008 (I kwartat).
W toku kontroli ustalono. co nastepuje:

1. Zasady polityki i strategii gmin miejskich dotyczace gospodarowania komunalnym
zasobem uzytkowym.

Urzad nie posiadal kompleksowych 1 docelowych rozwiazan dotyczacych
gospodarowania komunalnym zasobem uzytkowym.

Plan rozwoju lokalnego gminy wprowadzony w zycie uchwala Rady Miejskiej
Sremie. zwanej dalej RM. podjeta w dniu 29.06.2004 r. a nastgpnie Strategia rozwoju
spoleczno-gospodarczego gminy wprowadzona uchwala RM z dnia 28.06.2007 r. nie
zawieraly postanowien w zakresie gospodarowania komunalnym zasobem uzytkowym.

[Dowdd: akta kontroli. str.

Burmistrz A. Lewandowski w wyjasnieniu podal m.in.. Ze gmina nie opracowala

kompleksowych i docelowych rozwiqzan dotyczqceyeh gospodarowania komunalnym zasobep

uzytkowvm ze wzgledu na brak calosciowej wizji rozwiazan w tvm zakresie. Poszukivygia
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wzvtkowym ze wzgledu na brak calosciowej wizji rozwigzan w tym zakresie. W duzej czescl,

uzvtkowy zasob komunalny przekazany zostal jednostkon organizacyjnym gminy w rwaly

-arzad, jednostkom pomocniczynm gminy w zwykly zarzqd (na potrzeby srodowiska lokalnego).

a obiekty uzytecznosci publicznej wykorzystywane sq nd realizacje¢ konkretnych zadan

przypisanveh gminie W oparciu 0 umMowy cywilno prawne. Majatek uzytkowy bedgey w

bezposrednim zarzqdzie Urzedu, ze wzgledu na jego docelowe przeznaczenie ma charakter

przejsciowy I w znacznej czesci zosianie sprzedany. W okresie przejsciowym decyzje 0

sposobie jego wykorzystania podejmowane sq na biezqco = uwzglednieniem  szeroko

rozumianego interesu  gminy. W dalszej kolejnosci cenie poddawany hedzie  sposob
wykorzystywania majatku  przez dvsponentow, sposob  jego opisu i inwentaryzacji.

Podejmowane bedq dzialania majqce na celu opracowanie kompleksowych rozwigzan w tym

~akresie. Informacja o opracowanym projekcie Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego

podana  zostala do  publicznej wiadomosci  (wylozono w  Urzedzie  po uprzednim

poinformowaniu w prasie). Projekt poddano szerokiej dyskusji. Do projekiu nie zgloszono
whioskow dotyezacyeh problematyki gospodarowania komunalnym zasobem uzytkowyn.

[Dowad: akta kontroli. str. 15]

Zasady nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania

lub wynajmowania na okres dluzszy niz uzy lata nie zostaly okreslone przez Rade Micjska.

W okresie objetym kontrola obowiazywala uchwala RM z dnia 28.04.1998 r. w

sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami gruntowymi oraz sprzedazy lokali

mieszkalnych ze zmianami wprowadzonymi uchwala RM podjeta w dniu 26.10.2006 r.. ktora

- w odniesieniu do nieruchomosci gruntowych - postanowiono, co nastepuje:

* gmina nabywa nieruchomosci gruntowe wylacznie na cele zwiazane z realizacja zadan
wlasnych. a nabycie nieruchomosci na inne cele moze nastapi¢ w drodze spadku. zapisu.
darowizny lub zrzeczenia.

* zbycie nieruchomosci gruntowej przez gmine moze nastapic. jezeli zbywana nieruchomose
nie stuzy realizacji zadan wlasnych gminy. przy czym zbycie jej nasigpuje w sposob 1 na
zasadach zapewniajacych jej prawidlowe zagospodarowanic.

* dopuszcza sie sprzedaz w calosci. na rzecz jednego podmiotu. budynkow. w kiorych do dnia
wejscia w zycie uchwaly nie powstaly wspolnoty mieszkaniowe.

* zwalnia sie z obowiazku zbycia w drodze przetargu nieruchomoscei przeznaczone na
realizacje urzadzen infrastruktury technicznej lub innych celow publicznych. jezeli cele te
beda realizowane przez podmioty. dla ktérych sa celami statutowymi i ktorych dochody

przeznacza si¢ w calosci na dzialalnos¢ statutowa. Przepis ten ma zastosowanie takze/do
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sprzedazy nieruchomosci na rzecz osoby. ktora dzierzawi nieruchomosé na podstawie
umowy zawartej na co najmniej 10 lat, jezeli nieruchomosé zostala zbudowana na
podstawie pozwolenia na budowg.

* nieruchomos¢ gruntowa moze byc wydzierzawiona lub wynajeta na okres dhuzszy niz trzy
lata. jezeli nie jest przeznaczona na cele publiczne. a dzierzawa lub najem sa ekonomicznie
uzasadnione.

* nieruchomos¢ gruntowa moze by¢ obciazona ograniczonym prawem rzeczowym. W
przypadkach. gdy jest to spolecznie lub ekonomicznie uzasadnione — obciazenie
nieruchomosci hipoteka. wymaga kazdorazowo zgody R M.

Rada Miejska w dniu 12.12.2003 r. podjela uchwale w sprawie wnoszenia. cofania i
zbywania udziatow 1 akeji przez Burmistrza Sremu. ktora postanowiono. co nastepuje:
wnoszenie do spotki wkladow niepienigznych (aportow) nie stuzacych realizacji celow
publicznych. a takze zbywanie i cofanie udzialow lub akcji spolek prawa handlowego moze
odbywac¢ si¢ wylacznie po zaopiniowaniu propozycji przez Komisje Rozwoju oraz Komisje
Komunalna Rady Miejskiej w Sremie.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. 22006 r. Nr 164. poz.1163. ze z.) do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezv podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy. przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania. zbywania i obciazania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony. o ile ustawy szczegolne nie stanowia inaczej: uchwala rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku. gdy po umowie zawarle] na ¢zas 0znaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc: do czasu
okreslenia zasad burmistrz moze dokonywa¢ tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.

[Dowad: akta kontroli. str. 11. 33-40]

Burmistrz A. Lewandowski w wyjasnieniu podal. ze organ wykonawczy nie wystepowal z
propozyciq zmiany uchwaly RM w sprawie gospodarowania nieruchomosciami. poprzez
wlgezenie do jej tresci zasad, kazdej = form gospodarowania nieruchomosciami gdvz uznano,
iz ogdlny charakter uchwaly w prakiyce sprawdza si¢. dajge Burmistrzowt mozliwos¢
sprawnego i efeknywnego  dzialania. Dotychezas  nie zgloszono  Zadne]  propozyvcji
uszczegolowienia tvch zasad. Informacje na temat dzialan podejmowan) ch przez Burmistrza
przekazywane sq radnym na kazdej sesji RM. Przedmiotem dyskusji w nuajblizszyvm czasie
bedzie zasadnosé uszczegolowienia tveh zasad i przysigpienie do procedury uchwaleni

projekne uchwaly RM.



[Dowod: akta kontroli. str. 17]

Rada Miejska nie podjela uchwaly ustalajace] minimalne stawki czynszu za lokale
uzytkowe oddawane w najem w budynkach kom unalnych.

Zasady wynajmowania lokali uzytkowych na okres dluzszy niz trzy lata nie zostaty
ustalone przez Burmistrza. Natomiast w dniu 01.12.2004 r. Burmistrz wydal zarzadzenie w
sprawie wysokosci stawek czynszu za lokale uzytkowe. lokale oraz tereny sluzace na cele
socjalno-bytowe mieszkancow budynkow komunalnych i oplat za reklamy. Zarzadzeniem
tym ustalono stawki za wynajem uzytkowego mienia komunalnego odrebnie dla
mieszkancow budynkéw komunalnych oraz dla innych podmiotow. o czym bedzie mowa w
pkt 7 niniejszego protokétu. Wykonanie tego zarzadzenia powierzone zostalo Zarzadowi
Sremskiego Towarzystwa Budownictwa Mieszkaniowego spotka z 0.0.

Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci nie zostat sporzadzony przez Burmistrza.

[Dowad: akta kontroli. str. 12, 41-44]

Wymog sporzadzenia przez m.in. burmistrza planu wykorzystania zasobu nieruchomosci
wynika z art. 23 ust. 1 pkt 3, w zwiazku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0
gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2004 1. Nr 261. poz. 2603 ze zm.). zwane] dale
ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

Burmistrz A. Lewandowski w wyjasnieniu w sprawie przyczyn nie sporzqdzenia
planu wykorzystania zasobu nieruchomosei podai: dotychezas prowadzone hyly analizy
sposobu zagospodarowania i wykorzystania zasobu w niektorveh segmentach, kiore nie byly
sporzqdzane w formie pisemnej, a wyniki tveh analiz i propozycje zagospodarowanida
nieruchomosci prezentowane sq co roku przez Komisjg R M.

[Dowod: akta kontroli. str. 17. 19]
2. Kompletnosé ewidencji nieruchomosci o charakterze uzytkowym. Zmiany w zasobie
w okresie objetym kontrolg.
2.1. Urzad nie posiadal pelnych i kompletnych danych ilosciowo-wartosciowyceh o stanie
majatku komunalnego w postaci lokali uzytkowych. a takze o ich stanie technicznym.

Pion Gospodarki Nieruchomosciami, zwany w dalszym ciagu PGN prowadzil
ewidencje dzialek gruntu z okresleniem numeru dziafki. powierzchni gruntu i numeru ksiggi
wieczystej prowadzonej dla tej dzialki gruntu w ukladzie: zarzad trwaly oraz zasOb
nieruchomosci gminnych (z podzialem na: [1] zarzad jednostek pomocniczych: drogi. inne.
[2] depozyt: mieszkaniowe, gospodarcze. inne. [3] zasob drogowy: utwardzone.

nieutwardzone, [4] zasob mieszkaniowy. [5] obiekty uzytecznosci publiczne)).




Ewidencia prowadzona byta clektronicznie. W ewidencji tej nie odnotowywano. Czy

zaewidencjonowana dziatka gruntu jest zabudowana, czy t€Z jest niezabudowana.

PGN nie prowadzil ewidencji budynkow i lokali uzvtkowych. natomiast posiadal
mapki ewidencyjne z wyrysem budynkow i wydzielone czesci przeznaczonej na dokonanie
opisu budynku w zakresie jego powierzchni uzytkowej. liczby lokali znajdujacych sie W
budynku i ich powierzchni uzytkowej. W czesciach opisowych mapek ewidencyjnych
wystepowaly braki wpisow w zakresie powierzchni uzytkowej budynkow i lokali.

PGN prowadzil natomiast rejestr dzierzawcow | najemcow micnia komunalnego.
obejmujacy m.in. nieruchomosci  zabudowane w  formie elektronicznej. W rejestrze
ewidencjonowano nazwe (imie i nazwisko) najemey lub dzierzawcy. jego adres. lokalizacj¢
wynajetej lub wydzierzawionej nieruchomosci. ze wskazaniem numeru dzialki gruntu oraz
wysokos¢ naleznych oplat za korzystaniec z nieruchomosci. W rejestrze tym nie
ewidencjonowano liczby budynkow lub lokali i ich powierzchni uzytkowej. zlokalizowanych
na odplatnie udostepnione] nieruchomosci zabudowanej.

Na podstawie mapek ewidencyjnych dzialek gruntu oraz innych dokumentow
przechowywanych w PGN (m.in. umowy najmu, dzierzawy. decyzje o przekazaniu w trwaly
zarzad nieruchomosci, operaty szacunkowe) oraz informacji nadeslanych w czasie kontroli
NIK przez trwatych zarzadeow oraz solectwa o liczbie budvnkoéw i lokali uzytkowych. ich
powierzchni uzytkowej przekazanych im przez gming W trwaly zarzad lub zwykly zarzad,
PGN sporzadzit zestawienie uzytkowego mienia komunalnego. Stan tego mienia w okresie
objetym kontrola przedstawiaja tabele zamieszczone w pkt 2.2. niniejszego protokolu
kontroli. za wyjatkiem mienia przekazanego w trwaly zarzad gminnym jednostkom
organizacyjnym.

[Dowod: akta kontroli. str. 34-125]

Wedlug art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje m.in. burmistrz. Stosownie do art. 23 ust. [ ww. ustawy
gospodarowanie zasobem polega m.in. na ewidencjonowaniu nieruchomosci zgodnie z
katastrem nieruchomosci.

Burmistrz A. Lewandowski w wyjasnieniu w sprawie przyczyn nie prowadzenia w
ujeciu rzeczowym ewidencji gminnego zasobu uzvtkowego podal: hrak danvch w fym
—akresie stwierdzono juz na etapie komunalizacji mienia Skarbu Panstwa: gmina dokonuje
sukcesywnie inwentaryzacji i wyceny nieruchomosci gromadzae w ten sposab coraz wickszy
zasob danych o majatku.

[Dowod akta kontroli stpf17]



2.2. Pion Zarzadzania Finansami Gminy. zwany dalej PZFG prowadzil konto syntetyczne

trodkow trwalych z podzialem na subkonta. wedlug dzialow klasyfikacji budzetowej. W

ukladzie dziatow klasyfikacji budzetowej ww. Pion prowadzil tez ewidencje analityczng

srodkow trwatych w formie kartotek obiektow. W ww. ewidenciji (syntetycznej i analitycznej)
nie wyodrgbniono grupy srodkow trwalych pn. . budynki™.

Przedstawiony wyzej sposob ewidencjonowania srodkow rwatvch byt zgodny z
obowiazujacymi - W okresie objetym kontrola - zasadami rachunkowosct w Urzedzie
wprowadzonymi w zycie zarzadzeniami burmistrza Sremu (z dnia: 24.04.2002 r.. 16. 10.2006
i 23.02.2007 r.). Wedlug wewnetrznych sasad rachunkowosci Urzedu. kartoteka srodka
trwalego zawiera: wartos¢ poczatkowa. identyfikacje srodka trwalego wedlug klasyfikacji
rodzajowej srodkow trwatych, termin oddania do uzytkowania. miejsce Uz) tkowania. roznice
aktualizacji wyceny srodkéw trwalych. nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacjl.

Kartoteki budynkéw nie zawieraly —Wwsz) stkich  wpisow okreslonych — ww.
wewnetrznymi zasadami rachunkowosci. ¢o dotyczylo zwlaszceza danych w zakresie: opisu
srodka trwalego, terminu oddania do uzytku. Ponadto w opisie srodka trwalego — budynku-
nie podawano nr dzialki gruntu. na ktorym byl on posadowiony (zasady rachunkowosci nie
wprowadzaly wymogu w tym zakresie). Wystepowaly przypadki. iz w Kartotece budynku
naniesiono tylko tres¢ w zakresie: nazwy ulicy. stawki amortyzacyjnej oraz wartosci
poczatkowej ze wskazanie dowodu PK (numer. data wystawienia) i kwoty naliczanej
amortyzacji. Kartoteki srodkéw trwalych wyksiegowanych ze stanu ewidencyjnego oraz
kartoteki érodkéw trwatych bedacych na stanie Urzedu (niezaleznie od stopnia umorzenia ich
wartosci poczatkowej) przechowywane byly w odrebnych segregatorach. Na Kkartotekach
srodkéw trwalych wyksiggowanych ze stanu majatku gminy (sprzedaz. przekazanie w trwaly
zarzad) nie zamieszczano jednoznacznych adnotacji na ta okoliczno$¢ (wskazanie dowodu
PT. opisu slownego). Taki sposob prowadzenia kartotek srodkow trwalyvch utrudnial
sprawdzalnos¢ stanu i wartosci srodkow trwalych wykazywanych w bilansie Urzedu.

PZFG nie prowadzil ewidencji pozabilansowej dla budynkow stanowiacveh zasob
powierniczy.

Zasob uzytkowy bedacy wlasnoscia gminy (takze udzialy. wspolnoty) oraz zasob
powierniczy. z wyjatkiem mienia przekazanego w trwaly zarzad. ustalony na podstawie
zestawienia sporzadzonego w czasie kontroli NIK przez PGN przedstawiono w kol. 1-3
ponizszej tabeli A. natomiast wartos¢ ksiggowa tego mienia ustalona na podstawie

zestawienia sporzadzonego w czasic kontroli przez PZFG na podstawie kartotek srodkov

trwalvch stanowiacych analityke do konta ..srodki trwale™ wykazano w kol. 4 1 5 tej tabeli.
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Tabela A
uzytkowy uzytkowa poczatkowa 01.01.2
m- w7zl 31.12.2006.
31.12.2007
- 3 6
! 2 . G Wynaigto TPP & Brata Alberta |
1. Sikorskiego -bud. admin.- brak brak tt;rrzk | Wynajgto S a
dz. 1137.233/2 socjalny. e
- . -bud.gospodarczy | brak : s = ik Wynajeto. przy czym od 26.12.2005
2. Sikorskiego Budynek -garaz 14 m” g ! wyeadniecie na wynajem
Dz 235/5 garazowy -garaz |6 m” brak IWYZAsHICCIe UmOwh o i
: i € -garaz 14 NE:. brak | garazu O pow ierzchni uzytkowej
-garaz 14 m° [4m 2 - pustostan
-garaz 14 m’
-garaz 14 rni : -
3. Sikorskiego budynek -garaz 32 m~ 4.878.04 8 lokali w wynajmie a 2 lokale w
Dz.236/33 Magazynowo -6 lokali-283 m” 4.878.04 4.736.09 bezumownym posiadaniu  bylego
garazowy garaze i 13 m™— 1634014 najemey. _ _ '
magazyn We ew. ksiggowel na dzialee jest
-1 lokal: 10w’ trzeci budynek uzvtkowany
magazyn 1 30 m" prreznaczony. do rozbiorki o
garaz w, pocz.: 28.04.2004 r.: 3.000.04.
Budynek -2 garaze 72 m0° 3.835.60 w. nelto odpowiednio:  3.000,04.
garazowy - 10 garazy o 3.855.60 3.75921 2.925.04. 2850.04
pow. 38m- kazdy 3.662.82
. 4. Parkowa budynek - brak brak brak Wynajeto na siedzibe ZHP
| Dz 28/402 administracyjny
5. Popieluszki - 7 budynkdw (1 12221 m brak brak W odplatmym uzytkowaniu SKR.
Dz 371/l adm. i 6 gospod .- hrak
magazynowych) brak
6. Grunwaldzka budynek z 2 1.278.7m" 31.12.2002 914.369.04 I lokal z gruntem wydzierzawiono
Dz 1745/23. lokalami: # 1.103.427.00 886.770.86 I lokal wykorzystywany przez UM,
174524 200.00 m” 8359.172.68 | jako magazvn obrony cywilnej
7. Psarskie budynek 455m brak brak Wydzicrzawiono nieruchomosci
Dz 326 gospodarczy brak rabudowuna (sadownictwo)
brak
8. P1.20 Pazdzier- | 2 budynki: 1.329.263.00 38375247 Wykorzystywane bez tytulu
nika Dz. 861 -administracyjny | 1.474.33 n’ 332.520.89 prawnego przes UM (siedziba UM)
- mag.-garazowy | 89.82 m 36.094.56 319.184.37
9. Mickiewicza - budynek z 2 642,68 m" 327.252.61 227.047.18 | Wykorzysthywane bez tytulu
dz 14241425 lokalami 9372 m’ 218.86589 | prawnego juko sicdziba: USC oraz
210.684.54 Strazy Migjskiej
10. Kilinskiego - budynek S48 m brak brak | Wykorzystywany bezumownie
Dz. 1327/3 Magazynowy brak przez Gminng Biblioteke Publiczng
brak
11. Mickiewicza | Wieza - 24891 m° 122.290.16 brak Nabyvta 18.052006 r. — pustostan
Dz. 1393 wodociagowa 414.91 {odplatnie udostepniona pod montaz
[ urzadzen antenowveh)
12. Nadbrzezna - budynek po brak 34.722.56 0 Walaczony z cksploatacji w 2002
Dz. 842, 843/3. szalecie migjskim 0 Sprzedaz 3007 07 r.
843/5 - garaz -29.86 m’ 0
13. 1 Maja - budynek po -532m brak brak Wi lyczony 2 cksploatacji w 2002
Dz 175027 szalecie migjskim brak Spreedar 031007 r.
brak B
14. Grunwaldzka | targowisko: 1.639.733.00 brak o 2812065 w administr. PGKIM.
Dz 1789/63 - budynek adm, -25m° (lacznie 2 grun- brak | 28.12.06 r: pravjecie na stan i
- budynek szaletu | -41.5 o tem.budow lami) brak wy ksiggowanie (aport do PGKiM)
15. Zamenhofa budynek 2 2 -364.94 m° brak brak Oddano w bezplaine uzytkowanie 2
Dz. 1909 lokalami brak SLOWHEZY SZeniom (na dzial.
' uzytkowych hrak SELULOWE ).
16. Dutkiewicza budynek - dzial. brak brak brak Prowadzenic schroniska powierzono
Dz 107271 schroniska dla brak Fundac)i
kobiet brak
17. Parkowa dz. 2 budynki gospo- | brak brak brak Utrzymanic  zcleni w  Parku
28402 darcze w Parku brak Migjskim powiersono PGRIM
L Miejskim brak )
/
7 W




24.917.52

14 928.91

| Jak wyzej

- ——]

18. Parkowa budvnek szaletu
D2 3172 Pk 14.305.97
Migjskim . 13:683.0 — .
19. Malczewskie- | 2 budynki: brak brak Powicrzono _udmmlfilro\vame
go Dz 67 -kapl ica brak brak cmentarzem sohie fizyezne)
i -mag.-garazowy | brak . brak . . .
20. Nochowo 1 budynek nocleg | brak brak brak Prowadzenic: . noclegowni
Dz 49177 1 bud.}'nek brak powierzono Fundacjt
gospodarczy brak ;
21. Pyszaca 1 lokal (punkt -64.02 75.449.00 44 851.75 Wykorzystywany bezumownie
Dz. 279/4 biblioteczny) 42.963.52 prees Gminna Biblioteke Publiczna
41.079.29 Wspalnota
22. Dabrowa budynek admini- | - 90.30 141.100.00 141,100 4\ Powierzono administrowanic
Bz. 2211 stracyjny wysy- 31122007 141.100 wysyvpiskiem PGKIM a od 28.12.07
piska odpadow - 141.100.00 brak whiesiono aporiem do PGKiM
kam. +82.767.00
- 82.767.00
23 Gajdz 1334 | budynek brak 24.135.00 23.933.88 Powierzono prowadzenie schroniska
schroniska dla 23.330.50 jednostce ZeWngtrne|
Zwierzgl 22.727.12
24.Psarskie budynek 375w brak brak Pustostan od 20.12.1999r.. 4. od
dz. 336,337 sospodarczy brak dnia nabycia
brak -
Oddane solectwom w zwykly zarzqd
25. Binkowo budynek 185.00 48.170.89 19.852.57
Dz 38 18 648,50
| 17 444.03
[ 26. Olsza lokal 744 14.182.39 349042 Wspolnota)
Dz.53/4 3.135.86
4781.30
27. Pelezyn budynek 119.32 7051581 59.93842
Dz 140 38:173.52
56.412.62
28. Kaleje lokal 135.00 brak brak D udzial  sminy  w wiasnosci
| Dz 147 brak nieruchomosci zabudowanej
_ brak budvnkiem
29. Gara budynek 119.32 50.613.06 41.755.77
Dz. 183 40.490.44
39.225.11
30. Blociszewo budynek 206.94 21.000.00 21.000.00 lednoczesnie gmina:
Hie 112 2100000 | -od 1997 © wynajmuje TP SA
21.000.00 pomieszezenie - 3.80 m°
- od 2003 r. uzyvcza OSP pom. na
garaz (brak pow. uzy
31. Wyrzeka budynek 477.96 brak brak Cepen i)
Dz 360/1 brak
e brak
32, Wy rj::::lsa budynek 192.65 brak brak Jednoczesnie gnuma:
Dz. 3643 brak -od 2003 1 uzcevia OSP pomiesz.
brak garazowe (brak pow, uzvi.)
- od 10.01.2008 r gmina wynajela
ponueszezenie o pow. 80'm”
.15].’;. I;}?s(.)?qca budynek 395.00 brak brak l::.dnnur..:_i:mc_ cminaod 2003 r.
7. 22 brak urvezsla OSP pomigszezenie na
: brak garaze | magazyn (brak pow. uzt.)
34, Szymanowo budynek 125.56 brak brak
Dz. 70733 brak
= brak
Przekazano do zarzgdzania STBS
33, Okulickiceo | budynek o pow. ! ak DO e
Dz 2205152 unt Ll llJ.gg m o E;jt R
- 4 lokale 1.038.79 brak
36. Piaskowa 9 lokal brak 83.553.33 8.3035.75
Dz 1621 8.305.75
| 8.305.75 /
37. Stany Rynek 5| lokal brak 76555.1 | 0 I /




______‘___———__———‘————————————'—'_'__ 55 77948 Na stanie  ewidencyinym UM |
i?. il ok e \ 3377948 budynek
E)z. 236/4 3577948
39, Kosciuszki 22 | Lokal brak brak T brak
Dz 9811 ua
brak
hu. PL. 20 Lokal brak 125 967.54 0
Pazdzienika 3 2
Dz 862 2 : S S T VI &
41, Wielka 2 budynki z 7 brak 8 130.86 326. Na stamie cwidencyinym UM 1
Rzeznicka 13 lokalami 326.57 budynch
Dz 159472 326,57
12. Grunwaldzka | budynek brak 310184149 284067687 | Gmina  oddala W nicodplatne
Dz 1745321 — 2772.130.83 | uzytkowanie pomicszczenia o pow.
1745/6 2.694.584.79 | 1400 m Uniwersytetowi
43. Zamenhofa budynek brak brak brak
Dz. 131672 bk
brak
44. Kochanow- lokal (garaz) brak 8.385.49 41.857.56 | Dane w kol 3 i 6 dot wierszy od 44
skiego 4.857.36 dos4
Dz 19984 4.837.36 _Garaze- Kochanowskiego™
45.Kochanowskie | lokal (garaz) brak
-go Dz. 199873
46.Kochanowskiz | lokal (garaz) brak
-go Dz. 1998/6 |
47.Kochanowskie | lokal (garaz) brak [
-go Dz. 1998/7
48.Kochanowskie | lokal (garaz) brak
-z0 Dz. 19988
49 Kochanowskie | lokal (garaz) brak
-go Dz 19989
s0.Kochanowskie | lokal (garaz) brak
-go Dz 1998/10
51.Kochanowskie | lokal (garaz) brak
-zo Dz. 1998/11
52.Kochanowskic | lokal (garaz) brak .
-go Dz 1998712
33.Kochanowskie | lokal (garaz) brak
-p0 Dz. 1998/13
s4.Kochanowskie | lokal (garaz) brak
-go Dz 1998714
§5. Grzymyslaw lokal (stodola 108.20 6.691.50 244207 Na stanic ewidencyjnym UM |
Dz 37 zabvikowa) 244207 | budvnek o
207
56. Grzymyslaw budynek z 3 brak 9.485.00 263211 Na stanie ewidencyjmym UM 1
Dz 38 lokalami 2.632.11 budynek o
2.632.11
57 L}n:ln} lokal 64.70 57.994.00 32.194.60 Lokal przekazany jednoczesnie TBS
Dz 152/1 30.74.75 i solectwu. Na stanie ewidencyjnym
7 49.284.90 UM 1 budynek
58. Mechlin lokal 105.89 brak brak Lokal preckuzany jednoczesnie TBS
Dz 212 brak 1 solectwn
brak
59. Pl. 20) Paz- 2 lokale brak 193.981.97 0 Wspalnota
dziernika 11 0
Dz 916 brak
60. Mickicwicza 1 lokal brak 146.736.00 7206000 Wspolnot ol
93 Dz. 2014 A8.391.60
64.723.20
61.Ks P.Wawrzy- | 2 lokale brak hrak brak Zasab pow iermicz
niaka 3 Dz. 924 '
62. Poznanska 9 3 lokale brak brak brak Zasab powiernics
Dz 430 )
63. Kosciuszki 12 | 2 lokale brak brak brak Zasab powierniczy
i




Dz 228 skie Lokal Zasob powierniczy - W 2007 r.
?‘bﬂag?s“bhbgu = Fwrot dawnym wlasiciclom
z Dl m=
;5 Miynska 3 2 lokale Zasoh powiernicsy
Dz. 1111 —
66. Fama 14 6 lokali brak brak brak Zasob powiernicz
Dz. 449 - ——
67. Oerodowa 11 budvnek 0 3 brak brak brak Zasob powierniczy
Dz 968 lokalach : =
68, Poznanska 14. | 2 budynki brak brak brak Zasob powiernicz)
16 Dz 478 . . |
69. Wiclka Rze/- | lokal brak brak brak \ Zasoh powiernics)
nicka 2 Dz 1148 I -

brak — oznacza srodek trwaly nie jest na stan ie ksiggowym
0 - aznacza srodek trwaly na stanie ksiggowym calkowicie umorzomn

PZFG w sporzadzonym w czasie kontroli NIK zestawieniu wykazal. jako budvnki o
charakterze uzytkowym pozostajace W okresie objetym kontrola na stanie Urzedu. kolejne
budynki. ktore przedstawione zostaly w kol. 1-5 ponizsze] tabeli. W czasie kontroli naczelnik
PGN dokonal porownania tych srodkow trwalych z posiadanymi dokumentami 1 zajal

stanowisko. ktorego tresé¢ przedstawiona zostala w kol. 6 ponizszej tabeli.

TNazwa srodka trwalego | Dowad 1 data ] Wartos¢ netto na dzien: 4‘ Stanowisko  naczelnika PGN. po
wedlug opisu w karto- przyjgcia na stan C01L012006 | 01.01.2007 ] (01.01.2008 dokonaniu analizy dokumentow
tece srodkow trwalveh | majatku I

1 2 3 4 3 b
1. swietlica w Morce PK z 199912000 75 146.61 16999524 | 164.843.87 paklad  inwestyeyjny  gminy  na
PK z 2000 r. 117.037.09 113.602.17 | 110.167.25 cudzym gruncie

2. Budynek gospodar- | PK 22003 r. 1.182.81 1.103.24 1.023.67 Brak dokumentow - wg

czy Dlsza rozpoZznania stanowi on
wspolwlasnosé w zarzadzie Urzedu

3 budynek gospodar- | PK 22003 r. [ 1.925.62 1.876.24 1.826.86 Brak dokumentow - we

czy Pyvszgea FOZpoZnania Stnowi on
wspohs lasnosé w zarzadzie Urzedu

4. Budynek wolnosto- | PK 22000 r. 61.239.52 3953842 57.837.32 Wikazano w poz 4 poprzedniej

jacy —lzba Przyrodni- tabeh

cza w Parku Migjskim

- 4. Budynek portiernia PK z 2004 543.87 529.87 529.87 Brak dokumentow - \&?
Sikorskiego dz. 236/4 rospoznania przekazany STBS
Pawilon ul.  Grota | PK 2 1995 1. | 14007374 140.073.74 | 140.073.74 W 2003 . preekazany aportem do
Roweckiego STBS (siedziba) '

Kosciuszki 22 PKz1996T. 98.000.00 98.000.00 98.000.00 Wi kazano Ip. 39 poprzedniej tabeli

Pyszaca 58 PKz1995r. 11.338.38 1153838  11.538.38 Budynek micszkalny sprzedany w
2000 ¢

Wiclka Rzeznicka 13 PKz1995r 0 0 0 Wi kazano Ip 41 poprecdnie tabeli

Kochanowskiego 2 PKz1995r. 140.073.99 140.073.99 | 140.073.99 Wiykazano Ip. 43 poprzedniej tabeli

pawilon '

Budynek gospodarczy | PK z 1995 1. 0 0 0 Brak  mozlivoscr  identyfikacji

Popieluszki | budynku

Budynek gospodarczy | PK 2 1995 . 3.000.04 2.925.04 2.850.04 Budynek wyburzomy przed 2006 .

do rozbidrki w

Sremie. Sikorskiego |

0 — oznacza srodek trwaly na stanie ksiggowym calkow icie umorzony

7 powyzszych tabel wynika m.in.. ze w okresie objetvm kontrola:
# w ksiegach rachunkowych Urzgdu nie bylo zaewidencjonowanych 28 budynkdw. w tym 5

przekazanych w zwykly zarzad solectwom 1 1 budynku przekazanego STBS.

10




* w ksiggach zaewidencjonowano 14 budynkow. ktore przed dniem 01.01 2006 r. przekazane

zostaly w zarzadzanie STBS. Wartos¢ ksiggowa netto tvch budynkow wynosita: 350.367.92

71 na dzien 31.12.2005 r.. 345.249.67 zI na dzien 31.12.2006 r.. 340.131.42 7l na dzien

31.12.2007 r. Wartos¢ poczatkowa 8. sposrod 14 budynkéw. nie byla amortyzowana

(wartos¢ netto 226.1 13,32 z}).

# pa stanie srodkow trwalych Urzedu zaewidencjonowano: budynek gospodarczy. ktory
wyburzony zostal przed 2006 .. pawilon przekazany w 2003 r. aportem do STBS. budynek
sprzedany w 2000 . Wartoé¢ netto tych budynkow wynosilta: 154.612.16 zI na dzien
31.12.2005 r.. 154.537,16 zI na dzien 31.12.2006 r.. 154.462.16 zi na dzien 3 1.12.2007 r..

* 2 budynki przyjete zostaly na stan srodkow trwatyeh Urzedu dopiero w dniu wnoszenia ich
aportem do spolek komunalnych i w tym samym dniu wyksiegowane zostaly ze stanu
srodkow trwalych,

Ponadto. Urzad prowadzil 3 kartoteki dla budynkow zlokalizowanych przy Placu 20
Pazdziernika 1. ktére opisane byly w sposob nastepujacy: ..Ratusz” o wartosci poczatkowej
1 .329.263.09 zI zaksiegowany dowodem PK z dnia 25.06.1993 r.. ..Plac 20 Pazdziernika 17 o
wartosci poczatkowej 56.094.55 zi zaksiegowany dowodem PK z dnia 18.12.1995 r. oraz
_Garaz". Kartoteki te przechowywane byly w czesci segregatora pod zakladka budynki o
charakterze uzytkowym. Przy Placu 20 Pazdziernika | byly 2 budynki o charakterze
uzytkowym. 4. Ratusz i budynek gospodarczy. W wartosciach budynkow gminnych
wykazywanych w informacjach o stanie mienia komunalnego na 30 czerwca 2006 1 2007 r.
nie ujmowano wartosci budynku przyjetego na stan ksiegowy dowodem PK z dnia
18.12.1995 1.

[Dowad: akta kontroli. str. 107-172. 203-207]

Skarbnik Gminy Magdalena Sobolewska w wyjasnieniu podala. ze pravezyng nie
zaksiegowania na stan Srodkow lub nie wyksiegowania = lego stanu budvnkow byvlo nie
otrzymanie stosownej informacji od PGN. Wskazane budynki nie byly amortyzowane =z
powodu nie sprawdzenia ustnej informacji otrzymanej od pracownika. kiory poprzednio
prowadzil kartoteki srodkow trwalych, a ktory twierdzil, ze tvch budynkow nic nalezy
amortyzowaé. Pracownik, ktory przejal e obowiqzki nie naliczal amortyzacji. zgodnie =
powyzszymi ustnymi wyjasnieniami. Z tresci zapisanej w drugiej kartotece pn. . Plac 20
Pazdziernika 1" jasno nie wynika, ze dotyezy ona budynku Ratusza. Prawdopodobnie dotyezy
hudynku mieszkalnego polozonego na lej samej d=zialce. W zwigzku = powvzszvin do bilansu

przyjeto obie wartosci, natomiast do opisu mienia tylko = kartoteki pn. . Ratusz




Naczelnik PGN Donat Tomczak w wyjasnieniu podal: kazdorazowo informacje 0
sawartveh umowach dot. obrotu nieruchomosciami (m.in. sprzedaz, nabycie. aport. zbywanie
lokali). co do zasady byly przekazywane do P7ZFG, oczekujge, iz zostang one w) korzystane w

kazdym = zakresow obslugiwanych przez ten Pion, w tvm takze w zakresic ewidencji srodkow

mrwalyeh. Podkreslenia wymaga faki, ze proces nabywania mienia w drodze komunalizacji nie

-awieral elementu ksiggowego przekazania majatku.

[Dowod: akta kontroli. str. 176-177. 185]
7 informacji Zbigniewa Kapturka Prezesa Zarzadu STBS wynika. ze:

* w ramach umow zawartych z gmina W zarzadzaniu $TBS w okresie objetym kontrolg byty
74 lokale uzytkowe o lacznej powierzchni uzytkowe; 2 768.34 m°. oraz stodola zabytkowa
o nieznanej powierzchni uzytkowej.

* sposrod lokali wykazanych w tabeli A niniejszego protokolu:

- pelna zgodnos¢. co do liczby i wlasnosci lokali, pomiedzy danymi Urzedu a danymi STBS

—

wystapila w odniesieniu do lokali wykazanych w tabeli A pod poz. 33. 37. 39. 42, 55-56,
59. 61. 63-66. 69. w pozostatych przypadkach STBS wykazat lokale w liczbie wyzsze] lub
nizszej niz dane Urzedu. Np. $TBS w odniesieniu do zasobu wykazanego w tabeli A pod
poz. 44-45 podal 3 garaze i 3 boksow. poz. 60 — 1 lokal i 1 pomieszczenie gospodarcze. poz.
62 — 1 pomieszczenie gospodarcze.
- lokale wykazane w tabeli A w poz. 57 1 58 nie zostaly wyszezegolnione przez STBS. jako
lokale ktorymi zarzadza. Natomiast STBS podal. ze w jego zarzadzie jest pomieszczenie
gospodarcze w budynku przy ul. Wawrzyniaka 7. stanowiacym zasob powierniczy oraz 2
garaze w budynku przy ul Zachodniej 32 (wspolnota).
na stanie srodkow trwalych STBS zaewidencjonowane byly do dnia 31.12.2006 r. lokale
podane w tabeli A w poz. 36-39, 43-36, natomiast budynki w ktorych zlokalizowane byly
budynki wykazane w: poz. 59 —wyksiegowano ze stanu z dniem 30.06.2005 r.. poz. 60 —
wyksiegowano w dniu 28.02.2003 r.. poz. 40 — wyksiegowano w dniu 31.12.1999 r. a w
pozostatych przypadkach — nie byly zaewidencjonowane na stanie srodkow trwalych.
Jednoczesnie Prezes Zarzadu STBS w informacji podal. ze érodki trwale. Kidrymi
zarzadzal STBS na podstawie umowy zawartej z gmina w dniu 21.12.2006 r. zostaly

wyksiggowane dokumentem PK z dnia 31.01.2007 r. (laczna wartosc poczatkowa:
3.449.850.10 zi. taczna kwota umorzenia 2.673.350,33 zl). Po sporzadzeniu ww. dokumentu
glowny ksiegowy spotki probowal telefonicznie ustali¢ rozwiazanie z przedstawiciclami

gminy z Wydziatu Finansowego (dotyczy ewidencji ksiggowe] zasobu gminnego) i wowcz




ustalono (nie wskazujac imiennie osoby). ze sytuacje rozwiaza przy okazji przekazana

materiatow do opisu mienia komunalnego.
[Dowéd: akta kontroli. str. 187-202]

Skarbnik M. Sobolewska w wyjasnieniu W sprawie przyczyn nie podjecia dzialan

celem zaksiggowania z dniem 01.01.2007 r. na konto srodkow rrwalych Urzedu tego
komunalnego mienia. ktére wyksiggowane zostato przez STBS podata: .zapisy w ksiggach
rachinkowyveh Urzedu dokonywane sq nd podstawie dokumentéw, a nie ustnveh informacji.
kiorych nie mozna ani porwier -i¢. ani zweryfikowaé. Nie mozna nawel ustalic, czv laka
ustana  informacja  zostala faktycznie przekazand. W zwiqzku z brakiem dokumentu
okreslajqeego zasob mieszkaniowy (dokument taki musialby zostac najpierw merviorveznie
-aakceptowany przez pion nadzorujqcy 1¢ dzialalnosé), kiory mialby zostac przyjely na stan w
Urzed=ie. nie dokonano takich zapisow ™
[Dowad: akta kontroli. str. 174]

2.3. _Planem inwentaryzacji sktadnikow majatkowych w Urzgdzie i jednostkach podleglych™

podpisanym w dniu 22.11.2005 r. przez zastepce Burmistrza postanowiono przeprowadzic

inwentaryzacje srodkow trwalych w sposob nastepujacy:
* &rodki trwale. maszyny i urzadzenia wchodzace w skiad srodkow trwalveh w budowie
objete zostang inwentaryzacja droga spisu z natury na dzien 30 listopada 2005 r.
przeprowadzona w okresie od 1 do 20 grudnia 2005 r. przez zespoly spisowe.

* whasne sktadniki aktywéw powierzone innym jednostkom do uzytkowania — droga

otrzymania od tych jednostek potwierdzen prawidlowego wykazania w ksiggach
rachunkowych stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic do
dnia 15.01.2006 r. wedlug stanu na dzien 30.11.2005 r..
* inwentaryzacje srodkow trwalych do ktorych dostep jest utrudniony. gruntow. naleznosci
spornych 1 watpliwych oraz pozostatych aktywow i pasywow — droga porow nania ksiag
rachunkowych z ksiggami analitycznymi prowadzonymi przez osoby odpowiedzialne
merytorycznie i weryfikacji realnej wartosci tych skladnikow wedlug stanu na dzien
31.12.2005 r. w okresie do 15.01.2006 r.

W toku inwentaryzacji przeprowadzanej w 2005 r. srodki trwale spisane zostaly na 7
arkuszach spisu z natury, ktore wycenione zostaly na kwotg laczna 3.5313.663.06 zI. Budynki
wykazane zostaly na 1 sposrod 7 ww. arkuszy spisu z natury. tj. oznaczonym numereni 10. Na
tym arkuszu spisu z natury sporzadzonym w dniu 02.12.2005 r. wpisano 3 budynki tj.

budynek Ratusza i garaz zlokalizowane przy Placu 20 Pazdziernika (1.329.263.08 +

—
lad




17.894.20) oraz budynek przy ul. Mickiewicza 10 (327.252.61) a takze inne srodki trwale (np.
samochod. kopiarka, gablota), ktére wycenione zostaly na laczna kwotg 1.876.265.84 7l.
W dokumencie pn. ..Protokoél z inwentaryzacjl przeprowadzane] droga weryfikacji sald

— jednostka: Urzad Miejski” na dzien 31.12.2005 r. sporzadzonym przez pracow nikow

ksiggowosci W odniesieniu do srodkow trwalych (konto 011) wykazano natomiast. iz wartosc
srodkow trwalych objetych spisem z natury wynosila przed weryfika sja i po weryfikacji
kwote 3.677.628.68 z1.

Wér6d dokumentéw z inwentaryzacji przeprowadzone] na koniec 2005 r. me bylo
dowodu $wiadczacego o poréwnaniu osci i wartosci srodkow trwatych spisanych w drodze
spisu z natury z ich stanem i wartoscia wprowadzona do ksiag rachunkowvch Urzedu, a takze
dowodu $wiadczacego o wyjasnieniu roznicy wartoscl  srodkow trwalych pomiedzy
wycenionym spisem z natury (3.513.633.06 zl) a ich wartoscia wykazana w ww. protokole
(3.677.628.68 z1).

Wg Planow inwentaryzacji skladnikow majatkowych w Urzedzie 1 w jednostkach
podleglych na 2006 i 2007 r. podpisanych przez Burmistrza A. [_ewandowskiego
inwentaryzacja na dzien 31 grudnia nalezato obja¢ nastepujace skladniki majatkowe: [1] druki
Scislego zarachowania (w drodze spisu z natury). [2] materialy. [3] naleznosci. zobowigzania,
pozyczki. srodki pieniezne i pozostale aktywa 1 pasywa - inwentaryzacje przeprowadza
Skarbnik Gminy wedlug zasad okreslonych w wewngtrznym zarzadzeniu.

W dokumentach pn. Protokél z inwentaryzacji przeprowadzonej na dzien 31.12.2006
r. i 31.12.2007 r. droga weryfikacji sald przez pracownikow PZFG - w odniesieniu do
srodkow trwalych wykazano stan kont: [1] przez weryfikacja 1 [2] po weryfikacji, m.in. Konta:
011-srodki trwale. 071- umorzenie srodkéw trwatych oraz wartosci niemateriainveh 1
prawnych w wysokosciach réwnych saldom tvch kont na koniec roku (roznice
inwentaryzacyjne nie wystapity).

W ww. protokétach z inwentaryzacji przeprowadzanej droga weryfikacji sald nie
zamieszczono tresci na temat w jaki sposob i na podstawie jakich dokumentow ustalono w
toku inwentaryzacji kwoty wykazane w ww. protokdle jako stan kont po weryfikacji.
Dokumenty te nie byly podpisywane przez Skarbnika Gminy. Analiza tych dokumentow oraz
ewidenciji srodkéw trwalych wykazala. ze w ww. protokolach jako stan przed weryfikacja
wykazano wartos¢ Srodkow trwalych wedlug konta syntetyeznego. natomiast jako stan po
wervfikacji - wartosé¢ tych srodkow trwalych wedtug kartotek srodkow trwalych (ewidencja

analityczna do konta syntetycznego).




,—

wsrod dokumentow z inwentary zacjl przeprowadzancj w latach 2005-2007 brak bylo

dokumentow  $wiadezacych o porownywaniu  stanu ksiegowego srodkow trw alych z
1 o ~1 “ AT a + P{3]
odpowiednimi dokumentami (np. dowody nabycia lub zbycia przechowywane W PGN).

Ponadio brak bylo dokumentow éwiadczacych o wystepowaniu  do jednostek. ktorym

powierzono srodki trwale do uzytkowania lub przekazano w zarzadzanie (np. do STBS) o
nadestanie informacji 0 ilosci 1 wartosci tego mienia komunalnego 7 wyjasnieniem i
rozliczeniem ewentualnych roznic (przedmiotowe informacje do Urzedu nie w phynely).
Zarzadzeniem Burmistrza z dnia 08.03.2000 r. w sprawie instrukc)i inwentaryzacyjnej
postanowiono: ., IX. Obowiazki Skarbnika Gminy: dokonuje przyv wspotudziale czlonkow
komisji inwentaryzacyjnej Wyceny spisanych z natury skladnikow majatkowych. ustala
warto$¢ spisanych skladnikow majatkowych. ustala roznice inwentarvzacyjne i ujmuje je W
ksiggach rachunkowych. ... dokonuje weryfikacji stanu ewidencyjnego 1 porownania z
dowodami pozostatych aktywow i pasywow nie objetych spisem z natury”. Zarzadzeniem
Burmistrza z dnia 19.01.2007 r. uchylono ww. zarzadzenie i wprowadzono instrukcje w
sprawie gospodarki majatkiem trwalym. inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci
za powierzone mienie. Wedlug zarzadzenia Burmistrza z dnia 19.01.2007 r.:
- Skarbnik Gminy zobowiazany zostal do zaakceptowania rozliczenia spisu 7 natury w
przypadku nie wystapienia roznic in wentaryzacyjnych.
_ rozliczenie inwentaryzacji 1 wyjasnienie roznic powierzone  zostalo  Komisji
inwentaryzacyjnej. a decyzja w tej sprawie nalezala do Burmistrza
- wprowadzono obowiazek inwentaryzacji aktywow i pasywow nie objetych spisem z natury
w drodze weryfikacji danych z ksiag z odpowiednimi dokumentami. nie wyznaczajac osoby
odpowiedzialnej za dokonanie tych czynnosci.
[Dowéd: akta kontroli. str. 41. 209-268]
Wedlug art. 26 ust.] ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U. z
2002 r. Nr 76. poz. 694 ze zm.) jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje srodkow trwalych droga spisu ich ilosci. wyceny tych ilosei.
pordwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic, a w odniesieniu do srodkow trwalych, do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony. jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie 7z przyczyn
uzasadnionych nie bylo mozliwe - droga porownania danych ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych skladnikow. Stosownie do art.
26 ust. 3 ww. ustawy czestotliwosé inwentaryzacji srodkow trwalych znajdujacych si¢ na

terenie strzezonym uwaza si¢ za dotrzymana, jezel inwentaryzacje przeprowadzono raz




ciagu 4 lat. Art. 27. ww. ustawy brzmi: przeprowadzenie i wyniki inwentaryzac)i nalezy
odpowiednio udokumentowa¢ i powiazac z zapisami ksiag rachunkowych. Ujawnione w toku
inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym W ksiggach
rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego,
na ktory przypadal termin inwentaryzacji
Skarbnik Gminy M. Sobolewska w wyjasnieniu  podata. =¢ nie  rozliczyla
inwentaryzacji w drodze spisu z natury $rodkow trwalyeh przeprowadzonej na 31.12.2005 r..
gdyz zgodnie z pki IX Instrukcji inwentaryzacyjnej Skarbnik Gminy nie dokonuje rozliczenia
inwentarvzacji. Nie wie dlaczego nie objeto spisem Z natury nd 37.12.2005 r. wszystkich
hudynkow bedqeyeh na stanie ksiegowym Ul zedu | nie pr:epn:m'ud:unu na koniec kuzdego
roku inwentaryzacji srodkow trwalych w drodze poréwnania ich stanu ksiggowego z
odpowiednimi - dokumentami dlatego. ze nie zna ustalen Komisji Inwentaryzacyjnych
dokonujacyeh z Pionami merytorycznic odpowiedzialnymi. co do zakresu majqtku objetego
inwentaryzacjiq. W zwiqzku z inwentaryzacjiq przeprowadzonq nd konice 2003 r. nie
wprowadzano do ksiqg rachunkowych roznic inwentaryzacyjnych, gdyz nie zostaly one
ustalone
[Dowdd: akta kontroli. str. 180]
Burmistrz A. Lewandowski w wyjasnieniu w sprawie. kiedy ostatnio przeprowadzana
byla inwentaryzacja w drodze spisu z natury gminnego zasobu uzytkowego podal m.in.. ze
gmina nie dokonywala inwentaryzacji calego zasobu uzytkowego i w biezqcym roku planuje
pelnq inwentaryzacje calego zasobu. drodze spisu z natury.
[Dowad: akta kontroli. str. 17]
Burmistrz nie zatrudnil glownego ksiggowego Urzedu. Obowiazkow glownego
ksiegowego Urzedu nie powierzyl tez zadnemu pracownikowl.
[Dowod akta kontroli. str. 41, 337-340]
Wymog zatrudnienia pracownika Urzedu na stanowisku glownego ksiggowego tej
jednostki nalozony zostal art. 45 ust. 1 ustawy 2 dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.). Skarbnik Gminy sprawowala nadzor nad
praca PZFG.
Burmistrz A. Lewandowski w wyjasnieniu podal. ze nie zostala wyznuczona osoha do
pelnienia funkcji glownego ksiggowego Urzedu =z powodu braku mozliwosci dodatkowego
nakladania zadwi na i tak przecigzonvch pracownikow Urzedu. Podal tez. ¢ nie w ied=ial o

nie przeprowadzeniu inwentaryzacji budynkow droga wervfikacii ksiqg rachunkowye
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odpowiednimi dowodami na 31 grudnia: 2006 r. i 2007 r.. urwierdzal go w lyn dokument pn.

Protokél = inwentaryzacji droga weryfikacji sald.

[Dowad akta kontroli. str. 31]

2.4. W informacjach o stanie mienia komunalnego na dzien 30 czerwca 2006 r. 1 2007 r. me

samieszczano danych w zakresie gminnego zasobu uzvtkowego oraz uzytkowego zasobu
powierniczego W ujeciu rzeczowym (m.in. liczba budynkow lokali. ich powierzchnia
uzytkowa). co bylo zgodne z obowiazujaca ..Procedura opisu mienia komunalnego™ W ww.
informacjach wykazywano — jako wartos¢ mienia komunalnego — wartosc nieruchomosct w
tym budynkow. bedacych wlasnoscia gminy. wykorzystywanych na siedzibe Urzedu 1
przekazanych w trwaty zarzad gminnym jednostkom organizacyjnym. Wedlug .Procedury...”
wartos¢ mienia komunalnego, w tym nieruchomosei (odrebnie gruntow. budynkow) nalezalo
ustali¢ na podstawie informacji przekazywanych przez Urzad oraz jednostki oswiatowe.
kulturalne. sportowe i pomocy spolecznej. Do przekazy wania przedmiotowe] informacji nie
byl zobowiazany $TBS i informacji takich nie przedkiadal. Urzad w informacjach o stanie
mienia komunalnego wykazywal wartosc nieruchomosei wykorzystywanych na siedzibe
Urzedu (2 budynki administracyjne i | garaz). natomiast nie podawal wartosci nieruchomosci
bedacych m.in. w bezposrednim zarzadzie Urzedu. zarzadzanych przez STBS. przekazanych

w zwykly zarzad solectwom, udostepnionych - w drodze umow cywilnych

jednostkom
wykonujacym zadania wiasne gminy z wykorzystaniem mienia komunalnego.

Zarzadzenie Burmistrza z dnia 19.01.2007 1. . 0 ktorym mowa w pkt 2.3. niniejszego
protokélu nie okreslalo w  sposob jednoznaczny. ktore sktadniki gminnego zasobu
uzytkowego powierzone zostaly jednostkom organizacyjnym gminy z jednoczesnym ich
wskazaniem.

[Dowdod: akta kontroli. str. 256-310]

Burmistrz A. Lewandowski w wyjasnieniu w sprawie przyczyn nic Wprow adzenia w
Procedurze opisu mienia komunalnego obowiazku przekazywania informacji o zasobie
zarzadzanym przez STBS podal. z¢ procedura nie jest przepisem d apisanym prze:z
organizacje sposobem postgpowania przy zalatwianiv okreslonvch spraw. Procedura jest
—awsze udoskonalana na skutek zdarzen zachodzqcych podczas jej stosowania, do konca {1l
Jw. 2008 r. zostanie ona zmodyfikowana.

[Dowod: akta kontroli. str. 318]

Stan i zmiany uzvitkowego zasobu nieruchomosci przedstawiono w ponizszej tabeli
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===
Stan na 31 Stan na 31 marca | Uwagi
2006 2007 1. ElmK_r |
Liczba | Powierzchnia Liczba | Powierzchnia Liczba Pow ierzchni |
(s7) | uzytkowa (m’) (sz1.) | uzvtkowa (m’) | (s7L) uzvtkowa (m’)
| 2 3 [ 5 b 7 8 1T 9 1|
¥. Budvnki 77 30.504.22 75 30.360.72 75 S0.360.72 |
) 16 brak 15 brak 15 brak _
% L.okale uzvtkowe 17 12.461.47 17 12.461.47 17 12.461.47 I
] 12 brak 41 brak 11 \ brak
3 Garaze 27 937.86 26 908.00 | 26 ] CHERLY
11 brak i brak | . brak '
T | Inne obiekty i 1 108.20 I 108.20 l o 10820 I
| pomieszczenia | |

[Dowéd: akta kontroli. str.107-125. 319]

2.5. Dane dotyczace pustostanow przedstawiono w ponizszej tabeli

] Lp- Stan na koniec roku (Kwartalu — ‘ Pozostajace w roku bez sagospodarowa- ‘ ‘\
‘ Wyszezeghlnienie dotyczy 2008 r.) | nia. przez co najmnigj 2 miesiace Uwa-
ogolem 7z tego w dobrym | liczba | pow. | poniesione ] utracone | gi
stanie techniczn.” | [szL.) | uzylL Koszty dochody
| liczba pow liczba pow. | () utrzymania | gminy
(szt) | uzvi(m’) | (sa) unL(m’) (ys. 2y | (s 7l)
I 2 3 4 | 5 6 7 8 9 |10 11
I 2006 r.
Budynki 3 345.86 I 375 |4 brak | 0 ‘ 0
4 brak

2 | Lokale uzytkowe 0 0 0 0 0 0 ] ]

3. | Garaze 3 101.86 3 101.86 3 101.86 | O 13

4. Inne abiekty i pom. uzvik. | 0 0 0 0 L 0 0 [0

1. | 2007r. .

1. | Budynki 2 29266 | | 43.75 3 [29266]0 To

2. [ Lokale uzytkowe 0 0 0 0 0 [0 | 0 0

3. | Garaze 3 86.00 3 86.00 2 (7200 |0 154

4. | Inne obickty i pom. uzytk. | 0 0 0 0 0 [0 0 0

111, | 2008 r.

1. | Budynki 2 29266 |1 4375 2 39266 | 0 0

2. | Lokale uzvikowe 0 0 |0 0 0 0 i 0

3 Garaze 3 86 3 86 3 86 U] Iy o

4 [ Inne obickty i pom uzytk. | O 0 0 0 0 0 0 0 |

—nadajacym si¢ do uzytkowania zgodnie  przeznaczeniem

** _dotyczy 2 garazy o powierzchni 72 m® wykorzystywanych bezumownie przez najemce R.S.

W ww. tabeli wykazano. jako pustostan. 2 garaze o faczne] powierzchni uzytkowej

72.00 m-. ktore nie zostaly zwrdcone gminie przez najemce R.S. Z dniem 28.04.2005 .

rozwiazana zostala umowa najmu z R.S. 0 czym bedzie mowa w pkt 7 niniejszego protokotu.

Pustostanami w okresie objetym kontrola byly nastepujace budynki | garaze:

* budvnek po szalecie miejskim (brak danych o powierzchni uzytkowej) wraz z budynkiem
garazu (29.86 m’) - pustostan od kwietnia 2002 r. sprzedaz w drodze przetargu
nicograniczonego w dniu 30.07.2007 r..

* budynek po szalecie miejskim (33.2 m?), wylaczonym z eksploatacji w kwietniu 2002 r.

sprzedaz w drodze przetargu nieograniczonego w dniu 03.10.2007 r..
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26.12.2007 r. — zarzadzeniem Burmistrza 7 dnia
(03.2008 r.

* paraz (14 m’) niezagospodarowany od dnia
75.02.2008 r. przeznaczony do sprzedazy W drodze przetargu usinego. do dnia 31.
pozostawal na stanie majatku gminy.

* budynek gospodarczy (43.75 m?). niezagospodarowany od dnia nabycia. tj. 20.12.1999 1. —
zarzadzeniem Burmistrza z dnia 14.02. 2008 r. nieruchomos¢ przeznaczona zostata do
sprzedazy w drodze przetargu nieograniczonego ustnego.

* budynek wiezy wodociagowej przyjety do zasobu od spolki gminnej w maju 2006 r.. ktory
nie zostal zagospodarowany. Wedlug ekspertyzy sporzadzonej lutym 2004 r. wieza do
poziomu 25 m jest W dos¢ dobrym stanie, natomiast powyze] stan wiezy jest 7ty 1 moze
wystapi¢ awaria budowlana.

[Dowad akta kontroli. str. 321-336]
Burmistrz A. Lewandowski w wyjasnieniu podal m.in. budvnki po szaletach miejskich
wraz = pomieszczenien magazynowo-garazowym byly w zlym stanie technicznym nie czyniono
nakiadow celem przystosowania ich do wynajmu, = uwagi na komercyjny charakter
nieruchomosci zabudowanych od 2004 r. trwaly dyskusje na temal przeznaczenia ich do
sprzedazy, co sfinalizowano w 2007 r. Nieruchomosé zaubudowana budynkiem gospodarczvm
nabyta w 1999 r. przeznaczona byla pod zielen publiczna. Z uwagl na zly stan techniczny
budynku i brak dojazdu nie byl on zagospodarowany. 11" 2007 r. podjeto prace nud projekiem
nowego planu miejscowego, ktéry przewiduje fimkeje dzialalnosci gospodarczej dla tej
nieruchomosci. W zwigzku z tym podj¢ta zostala decyzja o jej sprzeduzy. Zagospodarowanie
wiezy wodociggowej wymaga wezesnicjszych znaczqeveh prac remontowych pozwalajaeych
wuchroni¢ obiekt przed awariq budowlana. Prace takie w oparciu o opracowany projekt
budowlany maja by¢ przeprowadzone jeszcze W 1ym roku, a po ich zakonczeniu gmind
przysigpi do procesu poszukiwania alternatywnych form wykorzystania obicktu.
[Dowad: akta kontroli. str. 3135-316]

3. Forma sprawowania zarzadu nad komunalnym zasobem uzytkowym. Zmiany i

przeksztalcenia dokonane w tym zakresie.

3.1. Zasobem uzytkowym: bedacym wiasnoscia gminy. wspolnot. w ktorych gmina jest

wspolwlascicielem mienia, mieniem. w ktdrym gmina posiada udzialy a takze zasobem

powierniczym gospodarowal Urzad oraz STBS.

7 tresci umow zawartych z STBS wynika. ze zarzadzal on gminnym zasobem
mieszkaniowym oraz lokalami uzytkowymi bedacymi wlasnoscia gminy. wspolnot. oraz
stanowiacymi zaséb powierniczy.

Urzad gospodarowal zasobem uzytkowym poprzez:
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- przekazywanie W trwaly zarzad gminnym jednostkom organizacy)nym.
- przekazanie W zwykly zarzad solectwom gminy.

- przekazanie W uzvikowanie (nieodplatne) m.in. 2 stowarzyszeniom (2 lokale - 364.94 m).
- udostepnienie lub przekazanie W administrowane osobom trzecim. ktorym powierzono

umowami prowadzenie dziatalnosci z zakresu zadan wlasnych gminy 7 wykorzy staniem
mienia komunalnego (m.in. zielen miejska. targowisko. cmentarz. schroniska).

- w bezposrednim zarzadzie sprawowanym  przez Urzad. co dotyczylo mienia
wykorzystywanego na siedziby gminnych jednostek organizacyjnych (bezumow nie).
pustostanow  a takze mienia sprzedawanego 1 Wnoszonego aportem do komunalnych
podmiotow  prawa handlowego. udostgpnianego osobom trzecim za odplatnoscia.
uzyezanego lub przekazywanego w uzytkowanie osobom trzecim .

Stan ten przedstawia ponizsza tabela.

Stan na 01.01.2006 r. Stanna01.01.2007 r. | Stan na 01.01.2008 ¢
Wyszezegdlnienie Liczha '| Powierzchnia Liczba | Powierzchnia | liczb | Powierzchnia
m" m | a | m
| Zarzadzane przez Urzad. z wylaczeniem mienia przekazanego w zarzad solectwom - N
1. Budynki 24 | 511278 23 5.295.19 15 | 488834
) + 12 + brak +12 + brak ~ 11 | +brak
2. Lokale 9 11.042.69 9 11.042.69 7 | 2644.06
3 Garaze 27 937.86 27 93786 | 26 | 90800
11 Przekazane w zwvkly zarzad solectwom
| Budynki g 211178 § | 211178 37 [ 21178y |
2. Lokale 2 | 20940 2 | 20940 2 20940 |
11 Przekazane w zarzadzanie STBS
. Budynki 4 brak 1 brak | 4 | brak
2. Lokale 6° 120938 6" 120938< | 6° | 120038
+42 + brak +42 tbrak | 41 | <brak |
3 Garaze 11 brak 1 brak | brak
1 Inne (zabvikowa stodola) I 108.20 ] 108.20 1 [ 820 |
IV Przekazane w trwaly zarzad '
1. Budynki [ 45 4291953 | 46 13.097.25 2 | 4336060
2. Lokale [0 0 0 0 2 | 839863 |

T_\ 3 budynkach przekazanych w zwykly zarzad 3 solectwom. jednoczesnic gmina; uzyczyla nicadplatnie OSP
po | pomieszczeniu w kazdym 2 nich z przeznaczeniem na garaze 1 magazyn oraz wynajmuje: od 03.01.2008 r |
pomieszezenie o powierzchni 80 m* osobie fizycznej a od 1997 r. 1 pomieszezenie o powierzchni 3.80'm” P SA
) ** _ 2 lokale uzyvtkowe o lacznej powierzchni170,59 znajdujace sic w 2 budynkach przekazanmych v zarzidzanic
STBS. gmina jednoczesnie przekazala sotectwu w. Mechlinie (| lokal) oraz Lucinach (1 lokal)

[Dowad: akta kontroli. str. 107-125]

W okresie objetym kontrola nie wystapila zmiana zasad. sposobu 1 formy
organizacvinej zarzadzania uzytkowym zasobem komunalnym. Natomiast z dniem
01.01.2007 r. wprowadzono zmiang w zakresie realizowania dochodéow gminnego zasobu
mieszkaniowego i zasobu uzytkowego zarzadzanego przez STBS na podstawie umowy
zawartej w dniu 12.07.1995 r. i ponoszenia kosztow na utrzymanie tcgo mienia oraz

wzajemnych rozliczen z tego tytulu. Wszystkie udziaty w kapitale zakladowym spotki STBS

obejmowala gmina. Wedlug aktu zalozycielskiego spotki. przedmiotem jej dzialalnosci jest




m.in. sprawowac¢ na podstawie umMOW slecenia zarzad budynkami mieszkalnymi 1
niemieszkalnymi niestanowiacymi jej wlasnosci oraz przeprowadza¢ remonty ! modernizacje
domow mieszkalnych nie bedacych je) wlasnoscia. W dniu 17.01.2007 r. Burmistrz udzielil Z.

Kapturkowi Prezesowi Zarzadu STBS petnomocnictwa do:

* skladania o$wiadczen woli w imieniu gminy Srem: w zakresie zawierania umow najmu 1
dzierzawy na lokale 1 grunty wchodzace w sklad nieruchomosci mieszkaniowego zasobu
gminy oraz W zakresie zamoOwien uslug 1 towarow zwiazanych z zarzadzaniem
mieszkaniowym zasobem gminy.

* reprezentowania gminy Srem przed sadami. organami administracyjnymi. organami
egzekucyjnymi  we wszystkich postepowaniach sadowych. administracyjnych 1
egzekucyjnych zwiazanych z dziatalnoscia w zakresie gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy.

* udzielania dalszych pelnomocnictw w zakresie dotychezas przytoczonym pracownikom.
radcom prawnym lub adwokatom.

W tresci pelnomocnictwa nie zamieszczono zapisow dotyczacych peinomocnictwa do
czynnosci wykonywanych w zwiazku z zarzadzaniem przez STBS zasobem uzytkowym.

Wedlug art. 2 ust. 1 pkt 101 4 ustawy z dnia 21.06.2001 r. o ochronie¢ prawa lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. Uz 2005 r. Nr 31, poz.
266 e =m.) mieszkaniowy zasob gminy obejmuje lokale stanowiace wlasnos¢ gminy albo
gminnych osob prawnych lub spotek handlowych utworzonych 2z udzialem gminy. z
wyjatkiem towarzystw budownictwa spolecznego. a takze lokale pozostajace w posiadaniu
samoistnvm tych podmiotow. a pod pojeciem lokal nalezy rozumiec lokal sluzacy do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych.

Burmistrz nie wydawal pelnomocnictwa Zzadnemu pracownikowi STBS do
wykonywania w roku 2006 i w latach poprzednich czynnosci zwiazanvch z zarzadzaniem
calym mieniem, ktore przekazane zostalo umowami w zarzadzanie STBS. w tym mieniem
uzytkowym.

Burmistrz A. Lewandowski w wyjasnieniu podal. ze w pefnomocnichwic = dnia
17.01.2007 r znalazl sie zapis .zaséb mieszkaniowy”. kiory strony rozumialy  jako
pelnomocnictwo dotyezace calego ~akresu nieruchomosci objetego umowa o zarzqdzanie z
dnia 21.12.2006 r. Zamysi byl taki aby nowe pelnomocniciwo obejmowalo dotvchezasowy
-akres upowaznien udzielonych przez Burmisirza Uznano za pelnomocnictwo zapis 3 11
umowy = dnia 12.07.2003 r. Ponadto podal. ze zmiany zasad rozliczania si¢ Za zurzqdzanie

nieruchomosciami przez STBS na podstawie umowy = dnia 21.12.2006 r nie pociggngly Za




sobq zmian kadrowych w Urzedzie ani nie zmienily struktury kosziow ponoszonveh na

utrzymanie  gminnego majqtku, = wyjatkiem kwoty podatku VAT naliczanego od kosziow

koniecznych i uzytecznych ponoszonych przez spotke.
Paragraf 11 umowy Z dnia 12.07.1995 r. brzmi: .Na podstawie niniejsze] UMOWY
sleceniobiorca dziala¢ bedzie bez dalszych specjalnych upowaznien:

a. jako wynajmujacy przy najmie lokali mieszkalnych i uzvtkowych.

b. jako .wiasciciel” w granicach zwyklego zarzadu we wspolnotach mieszkaniowych.

¢. do czasu zawarcia odrgbnych umow jako zarzadca we wspolnotach mieszkaniowych.

Dzialanie zleceniobiorcy we wspolnotach mieszkaniowych w sprawach przekraczajacych

zwvkly zarzad wymaga upowaznienia zleceniobiorey.”

Ww. umowa zawarta zostata pomiedzy gming a STBS reprezentowanym przez Rajmunda

Pokrzywniaka — Prezesa Zarzadu spolki i Jerzego Langnera — gléwnego ksiggowego spolki..

[Dowdd: akta kontroli, str. 12. 107-125. 341-392]

3.2. W okresie objetym kontrola STBS zarzadzat:

¢ 9 nieruchomosciami zabudowanymi 2 budynkami o charakterze uzytkowym o laczne]
powierzchni uzytkowej 3.786.63 m’ (w jednym budynku przy ul. Okulickiego dzialalnos¢
prowadza 4 podmioty a w drugim przy ul. Grunwaldzkiej miesci sie Oddzial Zamiejscowy
Uniwersytetu) na podstawie umow na zarzadzanie nieruchomosciami zawieranymi na
okresy roczne tj. z dnia 22.12.2005 r.. 31.12.2006 1.1 28.12.2007 r..

* ominnym zasobem mieszkaniowym. a takze lokalami uzytkowymi. garazami i innymi
obiektami przekazanymi $TBS wymienionymi w zatacznikach do umowy. na podstawie
umowy o zarzadzanie z dnia 12.07.1995 r. wraz z aneksami. a od dnia | stycznia 2007 r. -
na podstawie umowy o zarzadzanie z dnia 21.12.2006 r. W treéci zatacznika do umowy z
dnia 21.12.2006 r. - w odniesieniu do lokali uzytkowych - wyszcezegolniono lokalizacje
budynkow: komunalnych, powierniczych i wspolnot. bez zamieszezenia danych o liczbie i
powierzchni lokali uzytkowych. Natomiast w tresci zalacznika do umowy z dnia 12.07.1993
r. wyszczegolniono lokalizacje budynkow bez zamieszczenia danych o lokalach
uzytkowych i o tym kto jest ich wilascicielem.

Zawierajac ww. umowy z STBS gmina nie przeprowadzila przetargu na wylonienie
zarzadcy tych nieruchomosci zabudowanych.

[Dowad: akta kontroli. str. 41. 339-392]

Wymog wylonienia podmiotu zarzadzajacego komunalnym zasobem uzytkowym na

podstawie przepisow o zamowieniach publicznych wynika z arr.23 ust. 2 1 arl 25 ust. 3

ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

)




/

Burmistrz A. Lewandowski w wyjasnieniu podal. ze gmina zrezygnowala = wylonienia

arzqdcy komunalnego -asobu mieszkaniowego zasobu uzytkowego W drodz¢ przelargu

poniewaz organizacyjnie nie hyla przygotowand do zlecenia tego rodzaju uslugi podmiotowi

zewnerrznemu.

[Dowod: akta kontroli. str. 314]

4. Zabezpieczenie interesu prawnego i ekonomicznego gminy W umowach o zarzadzanie
komunalng substancja uzyvtkowa. Realizacja umow o zarzadzanie.
4.1. 7 tresci umowy zawarte] W dniu 21.12.2006 r. pomigdzy gming a STBS wynika. ze
zarzadca gminnych nieruchomosei zatrudnial 2 zarzadcow nieruchomosci posiadajacych
licencje zawodowa do prowadzenia takie] dzialalnosci (z podaniem numeru licencii).
W pozostalych umowach obowiazujacych w okresie objety kontrola a zawartych z STBS o
zarzadzanie nieruchomosciami (patrz pkt 3 niniejszego protokolu kontroli) nie zamieszczono
wpisow w zakresie Kto wykonuje umowy zarzadzania 1 czy posiada licencje zawodowa do
prowadzenia takiej dzialalnoscl.
[Dowad akta kontroli. str. 359-392]

4.2. W umowach zawartych z $TBS o zarzadzanie nieruchomosciami i obowiazujacych w
okresie kontroli nie zamieszczono Wpisow w zakresie przedterminowego rozw lazania umowy
i warunkow takiego rozwigzania a takze mozliwosci dochodzenia kar umownych oraz
ﬂ ewidencjonowania mienia powierzonego W zarzadzanie W ujeciu rzeczowym oraz
finansowym. W umowach byly wpisy. iz w sprawach nimi nieuregulowanych maja
zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego.

Burmistrz A. Lewandowski w wyjasnieniu podal. ze w umowach o zarzqdzanie

zawartych z STBS nie zawarto postanowien w zakresie warunkow przedierminowego

rozwigzania umowy i mozliwosci dochod=enia kar umownych, gdyz uznano, iz w sytuacyi gdy
zarzqdca gminnych nieruchomosci jest spolka gminna. doskonale znana gminie i cieszqea Sig
Jej zaufaniem to moznd Z takich zapisow zrezygnowac. Wieloletnia wspdlpraca. podezas
kiorej wypraktykowano sposob ewidencjonowania majqtku byla powodem zrezygnowania =
wprowadzania do umow postanowien w ~akresie ewidencjonowania mienia gmiin)

[Dowod: akta kontroli. str. 339-392.314]
r 4.3. Zasady zarzadzania 2 nieruchomogciami  zabudowanymi budynkami o charakterze
uzytkowym i rozliczania si¢ z gming z tego tytutu nie ulegly zmianie w okresie objetym
kontrola. Spélka zarzadzata nieruchomosciami za wynagrodzeniem wynoszacym 1.224.47 zi
miesiecznie plus podatek od towarow i ustug przy zastosowaniu stawki 22%. Gimina

zobowiazana byla do pokrywania pelnych kosztow utrzymania nieruchomosci w zakresie gie
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objetym umowami najmu (umowy najmu sawieral Burmistrz a dochody z czynszOw najemey
wplacali do Urzedu) na poziomie rzeczywistych kosziow poniesionych  przez STBS.
Umowami postanowiono. 1Z zaplata wynagrodzenia za usluge zarzadzania nastapi po

przediozeniu faktury a zaplata za poniesione koszty utrzymania nieruchomosei na podstawie

refaktury. po przedstawieniu przez STBS wykazu poniesionych kosztow (72 okresy
miesieczne). Faktycznie wzajemnych rozliczen dokonywano na podstawie faktur VAT
wystawianych co miesiac przez $TBS. ktorymi obciazano gming kosztami wy nagrodzena za
zarzadzanie oraz odrebnie kosztami utrzvmania nieruchomosei. Wsrod pozycji kosztow
utrzymania nieruchomosci. fakturowano koszty okreslane jako _obsluga administracyjna.
eksploatacja™ Ww. faktury. sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym przez naczelnika
PGN. a nastepnie ksiggowane w cigzar kosztow uslug (§ 4300) i podatku od towarow 1 ustug
(§ 4530). zwanego dale] podatkiem VAT.

Gminnym zasobem mieszkaniowym. zasobem powierniczym. obejmujacym uz) tkowy
zaséb komunalny do 31.12.2006 r. zarzadzal STBS pobierajac czynsze | oplaty
] eksploatacyjne wnoszone przez najemcow (jako dochod spolki) i pokrywajac z tvch

dochodéw koszty prowadzonego zarzadu nieruchomosciami. Od dnia 01.01.2007 .

obowiazywala umowa zawarta w dniu 21.12.2006 r. pomigdzy Burmistrzem a STBS na

zarzadzanie ww. zasobu. Ww. umowa postanowiono. iz wplywy z czynszow stanowia dochod

gminy i sa przekazywane co miesiac na rachunek bankowy gminy. W zakresie wzajemnych
zobowigzan finansowych i rozliczen z tytulu zarzadzanie zasobem postanowiono. €o
nastepuje:

# zleceniobiorca wykona umowe nieodplatnie.

* gmina zwroci zleceniobiorcy Wy datki konieczne i uzyteczne. ktore poczynil w celu
nalezytego wykonania umowy, zwiazane z kosztami eksploatacji. konserwacji i remontow
zasobu.

* na poczet wydatkow. zleceniobiorca otrzyma zaliczke miesieczna w kwocie kazdorazowo
uzgodnionej. ptatna do 20 dnmia kazdego miesiaca z gory.

* w terminie do 20 dnia kazdego miesiaca zleceniobiorca dokona rozliczenia zaliczki 1
przedstawi gminie sprawozdanie z poniesionych Kosziow wraz z uwierzytelnionymi
kopiami dokumentow potwierdzajacymi ich poniesienie. Zapis ten zmieniony zostal
aneksem do umowy zawartym w dniu 30.05.2007 r. w sposob nastepujacy: w terminice do
20 kazdego miesiaca zleceniobiorca dokona rozliczenia za kazdy poprzedni miesiac zaliczki

i przedstawi gminie sprawozdanie z poniesionych wydatkow.




* w przypadku, gdy wydatki przekrocza wysokos¢ zaliczki. zamawiajacy dokona zwrotu
roznicy w terminie 7 dni od daty przedstawienia sprawozdania

W umowie zamieszczono postanowienia. majace na celu zabezpieczenie interesu
gminy. o tresci: gmina ma prawo w kazdym czasie dokonac kontroli wvkonania przedmiotu
UMoOWY. W szczegolnosci pod wzgledem gospodarnosci. rzetelnosci. celowosci oraz zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym w zakresie wydatkowania srodkow  publicznych.
Aneksem z dnia 30.05.2007 r. do umowy wprowadzono dodatkowo nastepujaco tres¢: gmina
ma prawo w kazdym czasie dokona¢ kontroli dokumentow potwierdzajacych poniesienie
wydatkow w celu nalezytego wykonania umowy.

Wuw. umowa zawarta zostala na czas od 01.01.2007 r. do dnia poprzedzajacego dzien
Jawarcia umowy o zarzadzanie zasobem Zz podmiotem wylonionym W postgpowaniu
przetargowym na podstawie Prawa zamowien publicznych. Pod trescia umowy podpis zlozyla
Skarbnik Gminy.

/a zarzadzanie zasobem przez STBS na podstawie umowy z dnia 21.1 2.2006 r. gmina
poniosla w 2007 r. i w I kwartale 2008 r. koszty w lacznej wysokosci 3.332.923.94 zl.
Podstawa ksiegowania ww. kosztow byly dowody pn. .rozliczenie zaliczki™ sporzadzane
przez STBS za okresy miesigczne. do ktorych zalaczano wystawione przez STBS faktury
VAT lub rachunki obciazajace gming czescia poniesionych wvdatkow (wysokos¢ pozostale]
czes¢ wydatkow STBS wykazywana byla tylko w .rozliczeniu zaliczki™).

Na podstawie ww. dokumentow ustalono. iz w sktad ww. kwoty wechodzily:

* _zaplaty zaliczek na wspélnoty™ w kw ocie 1.707.538.02 zL.

* _podatek od nieruchomosei” w kwocie 70.565.00 zt.

* wydatki zwiazane z utrzymaniem nieruchomosci gminnych fakturowane fakturami VAT w
kwocie 1.482.861.61 zt brutto. w tym wydatki konieczne lacznie z podatkiem VAT w
kwocie 781.682.16 zt brutto,

* wydatki zwiazane z utrzymaniem nieruchomosci fakturowane rachunkami (bez naliczania
podatku VAT) w kwocie 71.959.31 71

Kwoty zaliczek na wspolnoty i podatku od nieruchomosci ksiegowane na podstawie
_rozliczenia zaliczek™ 1 kwoty zaewidencjonowane rachunkami odnoszone byly w cigzar
kosztow ushug (§ 4300. natomiast kwoty zafakturowane fakturami VAT — w ciezar kosztow
ustug (§ 4300) i podatku VAT (§ 4530).

Na laczna kwote wydatkow koniecznych za 2007 r. i 1 kwartal 2008 r. w wysokosci

781.682.16 71 - wedlug ..rozliczen zaliczek™ sporzadzanych przez STBS - wchodzily:

[
n




,-

_koszty wynagrodzen administracji” 1 ..koszty administracyjne” ustalane przy zastosowaniu
wskaznika procentowego W wysokosci od 60.55% do 64.69%. stanowiacego udzial
zarzadzanej na podstawie umowy powierzchni lokali mieszkalnych i uzytkowyeh w laczne]
powierzchni zarzadzanego przez $TBS zasobu w lacznej kwocie 581.514.56 71

_koszty wynagrodzen eksploatacji™ ustalane wskaznikiem procentowym Wynoszacym od

14.72% do 45.36% bez wskazania sposobu ustalania tego wskaznika w lacznej kwocie

59.208.51 z

podatek VAT naliczony Pprzy sastosowaniu stawki 22% od Kkosztow: wynagrodzen
administracji i eksploatacji oraz kosztow administracyjnych w laczne) kwocie 140.959.09 z1

Na podstawie Ww. dokumentow przedktadanych przez $TBS. Urzad zaksiggowal jako
podatek od towarow i ushug naliczony od zakupow kwote 4.860.20 zi.

Ww. dokumenty sprawdzane byly pod wzgledem merytorycznym przez naczelnika
PGN.

PGN nie posiadl dokumentow $wiadezacych o sposobie ustalenia wynagrodzenia za
zarzadzanie 2 nieruchomosciami przez STBS oraz o tym jakie rodzaje kosztow uznawane
beda w ramach ,,wydatkow koniecznvch i pozytecznych™.

Naczelnik PGN Donat Tomczak w wyjasnieniu podal. ze¢ porwierdzal wysokesc
poniesionych wydatkow wykazywanych w , rozliczeniach zaliczek ", jako koszty podlegajace
swrotowi STBS przyjmujac za wiarygodne rozliczenia przedkiadane przez STBS. 7 ustalen
poczynionych przez STBS oraz PZFG wynika, Ze faki naliczanie podatku VAT od kosztow
wykazywanych w fakturach jako . koszty konieczne " sugeruje, iz wvdatek ten ma charakter
wynagrodzenia za zarzqdzanie nieruchomosciami.

Burmistrz A. Lewandowski w wyjasnieniu podal. ze ustalajac wynagrodzenie zd
zarzqdzanie 2 nieruchomosciami gmina kierowala si¢ danymi z rynku rego rodzaju uslig a
przyvieta stawka odpowiadala realiom rynkowym. nie wskazujac dowodu bedgeego podstawy
ustalenia tego wynagrodzenia. Jako przyczyne nie okreslenia w sposob jednoznaczny jukie
rodzaje kosziéw ponoszonych przez STBS i w jaki sposob ustalane podlegaja zwrolowi w
ramach .. wydatkow koniecznych i pozytecznych” podal efekt wieloletniej wspdlprace. podezas
kiérej wypraktykowano sposéb rozliczen z STBS oraz zakres koniecznych kosziow, co
pozwalalo na uproszczenie tresci umowy z 21.12.2006 r. Do umowy z 21 12.2007 r.
wprowadzono aneks z inicjatywy PGN, gdyz uznano, ze (wobec duzej ilosci zdurzen
ksiegowveh towarzyszqcych zarzqdzaniu gminnym zasobem) i wprowadzeniu mozliwosci
kontroli m.in. zgodnosci dokumentacji ze stanem faktyeznym w zakresie wydatkowania

srodkow publicznych, nie jest zasadnym zqdanie przedstawiania uwierzytelnionvch ksergkopii




,

dokumentow w cyklach miesiecznych. Ze wzgledu na duzq ilosé innveh waznych zadan
kontroli takiej dotychezas nie przeprowadzano.
Skarbnik Gminy M. Sobolewska w wyjasnieniu przyczyn ksi¢gowania w ciezar

kosziow m.in. koszléw administrowania nieruchomosciami powickszonyvch o podarek od

rowarow i uslug. wobec postanowien umowy. iz wykonmywana ona jesi nicodplamie podala
min. e w STBS. kiry jest podatnikiem podatku VAT, powsitaje obowiqzek podatkowy w
zaleznosci od rodzaju realizowanych przedsigwziec I jest on podmioiem odpowiadajgeym zd
prawidiowosc rozliczen = budzetem = tego tytulu. Urzad nie moze kwestionowad doliczania
przez STBS do kosztow wiasnych doiyczacych administrowania nieruchomosciami podatku
VAT, gdyvz nie jest organem do tego uprawnionym (organcni wilasciwym jest naczelnik urzedu
skarbowego).

[Dowod: akta kontroli. str. 174, 184.314.317.359-472]
4.4. Byly Zarzad Miejski w $remie. w imieniu ktorego dzialal zastepca Burmistrza. dniu
26.07.2002 r. przekazal solectwom w zwykly zarzad budynki i lokale o charakterze

-

uzytkowym. ktore wykazane zostaly w tabeli A (pkt 3.1 niniejszego protokotu). W

protokolach z przekazania nieruchomosci w zwykly zarzad nie okreslono powierzchni
uzytkowej budynkow i lokali — dane te wykazano w tabeli na podstawie informacji
nadeslanych przez soltysow w czasie kontroli NIK do PGN.

Wedhug ww. protokolow. nieruchomosci przekazane zostaly w zwykly zarzad w celu
realizacji zadan statutowych solectwa i winny by¢é wykorzystywane zgodnie z
przeznaczeniem. Przekazanymi nieruchomosciami zarzadza soltys w ramach tak zwanego
zarzadu zwyklego. ktorego zakres obejmuje m.in.:

* korzvstanie z nieruchomosci w celu inicjowania dziatalnosci kulturalno-oswiatowej.
sportowo-rekreacyjnej oraz podtrzymywania tradycji lokalnych.

* utrzymywanie mienia w stanie niepogorszonym.

# zalatwianiu biezacych spraw zwigzanych ze zwyklvm korzystaniem z rzeczy.

* prowadzenie dzialalnosci z uzyciem mienia w zakresie nie wykraczajacym poza zadanie 0
charakterze publicznym.

* wynajmowanie przekazanych nieruchomosci na potrzeby imprez okolicznosciowvch.

Postanowiono tez. ze czynnosci przekraczajace zakres zwyklego zarzadu soltys moze
wykonywac tylko za zgoda Zarzadu Miejskiego.

[Dowdd: akta kontroli. str. 107-125. 473
5. Prawidlowo$é przekazywania nieruchomosci o charakterze uzytkowym w trwaly

zarzad.




,

5.1. Liczbg 1 powierzchni¢ budynkow 1 lokali przekazanych gminnym jednostkom
samorzadowym W wrwaly zarzad przedstawiono W tabeli zamieszczongj w pkt. 3.1

niniejszego protokolu.
W okresie objetym kontrola Burmistrz wvdal 4 decyzje gminnym jednostkom

organizacyjnym. ktérymi przekazano W trwaly zarzad 8 budynkow i 2 wyodrebnione lokale

uzytkowe. a mianowicie:

* decyzja wydana w dniu 06.10.2006 r. przez Burmistrza przekazano w trwaly zarzad Szkole
Podstawowej nr 1 w $remie nieruchomoéé zabudowana 2 budynkami. w tym | budynkiem
socjalno-gospodarczym o powierzchni uzytkowej 177.72 m’ wybudowanym i przyjetym na
stan majatku gminy dowodem OT 7 dnia 04.10.2006 r. oraz budynkiem kasy o powierzchni
uzytkowej 3.99 m’ uzytkowanym dotvchezas przez szkole bez tytulu prawnego. Ww.
nieruchomos¢  przekazana zostala ww. szkole z przeznaczeniem na prowadzenie
dzialalnosci statutowej.

1 * decyzja wydana w dniu 23.07.2007 r. przez Burmistrza przekazano w trwaly zarzad

Gimnazjum nr 1 w Sremie wyodrebniony lokal o powierzehni uzyvikowej 7.148.19 m” wraz

przynaleznym do jego powierzchni udzialem gruntu. z przeznaczeniem na prowadzenie
dziatalnosci statutowe.

* decyzja wydana w dniu 23.07.2007 r. przez Burmistrza przekazano w trwaly zarzad
Przedszkola nr 7 w Sremie wyodrebniony lokal o powierzchni uzytkowe| 1.250.44 m” wraz
przynaleznym do jego powierzchni udzialem gruntu. z przeznaczeniem na prowadzenie
dziatalnosci statutowej. Do dnia 23.07.2007 r. ww. placowki oswiatowe uzytkowaly
bezumownie budynek szkolno-przedszkolny. z ktorego wyodrebniono 2 lokale uzytkowe.

* decyzja wydang w dniu 07.03.2007 r. przez Burmistrza przekazano w trwaly zarzad
$remskiemu Osrodkowi Sportu i Rekreacji nieruchomosc zabudowana 6 budynkami o
lacznej powierzchni 263.35 m’ z przeznaczeniem na prowadzenie dzialalnosci statutow ej. W
szczegdlnosei na dziatalnosc rekreacyjna. Do dnia 07.03.2007 r. nieruchomos¢  ta
uzytkowana byla przez ww. jednostke bezumownie.

[Dowéd: akta kontroli. str. 477-492]

5.2. Nieruchomosci zabudowane wykazane w tabeli zamieszczone] w pkt 3.1 niniejszego

protokotu. przekazywane byly w trwaly zarzad gminnym jednostkom organizacyjnym na ich

wniosek. z wyjatkiem nieruchomosci przekazanej decyzig z dnia 06.10.2006 r. Na gruncie
oddanym w zarzad Szkole Podstawowej nr 1 w Sremie. na ktorym faktycznie posadowiony

byl budvnek kasy o powierzchni uzytkowej 3.99 m" gmina pobudowata w 2006 r. budy

h socjalno-gospodarczy. Decyzja Zarzadu Miejskiego z dnia 13.03.1996 1. przekazano

28
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szkole nieruchomosc¢ niezabudowana. Po rozpatrzeniu sprawy wszezete] z urzedu W sprawie
uchylenia decyzji Zarzadu Miejskiego z dnia 13.03.1996 r. i za zgoda Szkoly Podstawowej nr
1 w Sremie. Burmistrz. w dniu 06.10.2006 r. wydal decyzie. ktora uchylil decyzje Zarzadu
Miejskiego z dnia 13.03.1996 r. i przekazal ww. grunt Wraz posadowionymi na nim 2
budynkami w trwaly zarzad Szkole Podstawowej nr I w Sremie.

[Dowod: akta kontroli. str. 489-498]
5.3. Nieruchomosci wykazane W tabeli zamieszczonej w pkt 3.1 niniejszego protokotu
przekazywane byly w trwaly zarzad gminnym jednostkom organizacyjnych w drodze decyzji
(21 decyzji).

W 4 decyzjach wydanych w okresie objetym kontrola nie Zamieszczono WpIsOw W
zakresie sposobu i terminu zagospodarowania nieruchomosei oddanych w trwaly zarzad. W
zakresie wymogu natozonego art. 45 ust. 2 pkt 4-6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
dotyczacego zawarcia W decyzjach: przeznaczenia nieruchomosci i sposobu  jej
zagospodarowania, celu na jaki nieruchomos¢ zostala oddana w trwaly zarzad. terminu
zagospodarowania nieruchomosci - w 4 decyzjach zawarto wpis o tresci: nieruchomosci
przekazane zostaly z przeznaczeniem na dzialalnosé statutowa gminnej jednostki
organizacyjnej. ktora zobowiazana jest do zagospodarowania jej na ten cel. W 2 decyzjach
wydanych w dniu 23.07.2007 r. nie zamieszczono takze wymaganych art. 45 ust 2 pkt 7 ww.
ustawy wpisow dotyczacych ceny nieruchomosei i oplaty z tytulu trwalego zarzadu. W
uzasadnieniu tych decyzji - w ww. zakresie — wpisano. 1z za oddanie nieruchomosci w trwaly
zarzad pobiera si¢ oplaty roczne. jednak wnioskodawea optat tych nie wnosi. bowiem na
podstawie art. 81 ustawy o systemie oswiaty szkoly zwolnione sa z takich opfat.

W 2003 r. gmina pobudowala nowy obiekt szkolny o powierzchni uzytkowej 1.636.23
m’. przyjmujac go dowodem z dnia 10.09.2003 r. na stan majatku gminy i jednoczesnie
przekazujac dowodem PT Szkole Podstawowej w Dabrowie. Decyzja o przekazaniu tego
obiektu w trwaly zarzad ww. jednostce organizacyjnej nie zostala wydana.

Burmistrz A. Lewandowski w wyjasnieniu podal. Ze we wskazanveh decvzjuch nie
podano sposobu i terminu zagospodarowania, gdyz w momencie przekazywania w rwaly
zarzqd hyly ene juz zagospodarowane prrez le Jjednostki. W 2 decyzjach nie okreslono oplat
=a trwaly zarzqd. bo jednostki te zwolnione sq ustawowo = takich oplat.

Naczelnik PGN Donat Tomczak w wyjasnieniu podal, wobec faktu. z¢ nowy hudynek

gimnazjum w Dgbrowie wybudowany zostal na gruncie oddanym wezesnie] w zarzqd

jednostce organizacyjnej gminy (nie wskazujge ktorej) a nastepnie przekazan) zostal na stan

majatku szkoly przyjeto, iz w takiej syiuacji nie ma prawnego Wymog wydania nowej gecyzji




o przekazaniu nieruchomosci w trwaly zarzad. Istoine jest, aby obecny stun prawny
nieruchomosci ujawni¢. W ksiedze wieczystej oraz dokumentach PODGIK. co zostanie
dokonane w najblizszym czasie.

[Dowod: akta kontroli. str.185. 317. 493-500]

5.4. Urzad na swoja siedzibg wykorzystywal nastepujace nieruchomo sci:

* nieruchomo$¢ o powierzchni 1.958 m2 przy Placu 20 Pazdziernika dz. 861 zabudowana
budynkiem administracyjnym 0 powierzchni uzytkowej 1.474.33 m 2 oraz budynkiem
gospodarczym o powierzchni 89.92 m 2

# pieruchomosé o powierzchni 1.755 m2 przy ul. Mickiewicza dz. 1424 1 1425 zabudowana
budynkiem administracyjnym. W ktorym zlokalizowana jest siedziba Urzedu Stanu
Cywilnego (powierzchnia uzytkowa 642.68 m°) oraz Strazy Miejskie] (powierzchnia
uzytkowa 93,72 m’),

* Jokal o powierzchni 200 m- w budynku zlokalizowanym przy ul  Grunwaldzkiej.
wykorzystywany jako magazyn obrony cywilnej.

Urzad nie posiadal tytulu prawnego do ww. nieruchomosci. Ponadto bez tytulu
prawnego z komunalnych lokali uzytkowych korzystala Straz M iejska (ww. lokal o
powierzchni uzytkowej 93.72 m?) oraz Gminna Biblioteka Publiczna (2 lokale o lacznej
powierzchnia uzytkowej 112,02 m’).

Burmistrz A. Lewandowski w wyjasnieniu podal. ze nie uregulowano formy prawnej
wykorzystywania nieruchomosci na siedzibe Urzedu m.in. z powodu zlozonej struktury
posiadania  (na nieruchomosci przv ul. Mickiewiczda cnajduja sie budynki o funkcji
administracyjnej i zespél budynkow o funkcji mieszkalnej oddanych w zarzqdzanie STBS a
lokali wykorzystywanych przez Biblioteke Publiczna dlatego, deregulacja stanu prawnego
tveh nieruchomosci jest jednym z wielu zadan oczekujacveh do realizacji a ze wzgledu na
wage sprawy, nie nalezy ona do zadan najpilniejszych.)

[Dowdd: akta kontroli. str. 19.107-125]

5.5. Do wnoszenia oplat z tytulu trwalego zarzadu zobowiazane byly 2 gminne jednostki

organizacyjne:

* Gremski Osrodek Sportu i Rekreacji. zwany Dalej SOSIR. ktory na podstawie decyzji z
dnia: 10.07.2002 r.. 07.03.2007 r. zobowiazany byl odprowadzi¢ w 2006 r. kwotg 6.168.38
S w 2007 1. - 8.343.68 zI. w I kw. 2008 r. — 9.068.78 zI. Oplaty za trwaly zarzad ustalone
zostaly przy zastosowaniu stawki w wysokosei 0.3% do wartosci nieruchomosci okreslonej

przez rzeczoznawcg majatkowego. W uzasadnieniu decyzji podano. ze ww. stawke pry vigto




/

w wysokoscl ustalonej dla trwalego zarzadu nieruchomosciami oddanymi na cele sportowe.
turystyczne 1 rekreacyjne.

Decyzja z dnia 04.12.1996 r. Zarzad Miejski w Sremie przekazal ww. jednostee
organizacyjnej nieodptatnie w zarzad nieruchomos¢ zabudowana obiektem sportowym
polozona W Sremie przy ul. Staszica. Z przeznaczeniem na prowadzenic niezarobkowej

dziatalnosci w zakresie rozwoju kultury fizycznej sportu i rekreacji. W uzasadnieniu decyzji

podano. 1z obickt sportowy bedzie wykorzystywany na prowadzenie dzialalnosci
niezarobkowej w formie zajgc spermwo-rekreacyj11_\*ch dzieci i mlodziezy. prowadzenia
nauki plywania dzieci ze szkot podstawowych 1 przedszkoli oraz szkolenie mlodziezy w
sporcie kwalifikowanym. Ponadio sluzyé on bedzie organizacji imprez rekreacyjno-
sportowych. spartakiad miodziezowych itp. W decyzji nie podano pow jerzchni uzytkowej
obiektu sportowego oraz wartosci nieruchomosci.

Urzad nie posiadal wyceny wartosci ww. nieruchomosci. nie zlecal tez wykonania operatu
szacunkowego dla nieruchomosci zabudowanej obiektem sportowym prz} ul. Staszica w
Sremie.

Ww. jednostka organizacyjna w informacii przeslanej w czasie kontroli NIK do PGN

podala powierzchnig uzytkowa obiektu sportowego przekazanego w zarzad decvzia z dnia
04.12.1996 r.. ktéra wynosita 5.830 m> a takze zrealizowane wplywy z wynajmu 1ego
obiektu na podstawie umow zawieranych z osobami trzecimi. Ktore wynosily: 40.172.74 zl
w 2006 r.. 41.202.23 zt w2007 1.1 8.940.42 zt w kwartale 2008 r.

Wedtug art. 83 ust. 2 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami stawka z tytulu trwalego
zarzadu za nieruchomosci oddane na cele kulturalne. sportowe. turystyczne wynosi 0.3%
ceny nieruchomosci.

* Osrodek Pomocy Spolecznej. ktory zobowiazany byl odprowadzi¢ do dnia 31.03 kazdego
roku oplate roczna w wysokosci 635.10 zt (decyzja z dnia 22.09.1995 r.).

Oplaty z tytulu trwalego zarzadu nie byly aktualizowane. W latach 2006-2007 oplaty
roczne z tytulu trwalego zarzadu byly terminowo regulowane. Do dnia 31.05.2008 .
Oérodek Pomocy Spolecznej wplacil nalezna oplate za 2008 r. natomiast SOSiR nie wplacit
naleznych oplat za 2008 r. (termin platnosci 31.03.2008 r.)

Burmistrz A. Lewandowski w wyjasnieniu podat: nieruchomos¢  zabudowand

1 obicktem sportowym przejeto od przedsiebiorstwa panstwowego nieodplaiie. Miala ona

shuzyé realizacji zadan wlasnych gminy. SOSIR realizowal zadania gminy. dlaiego 1ez
postanowiono przekazac mu nieruchomosc nieodplatnie.

[Dowad: akta kontroli. str.317. 493-498. S501-409]
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5.6. PGN nie posiadal informacji na temat. Czy nieruchomosci oddane w trwaly zarzad
gminnym jednostkom organizacyjnym byty przez nie wynajmowane lub wydzierzawiane. W
czasie kontroli NIK naczelnik PGN wy stapit do gminnych jednostek organizacyjnych o
przestanie informacji 0 powierzchni budynkow lub lokali powierzonych im w trw alv zarzad
oraz o wynajmie tych pomieszczen 1 realizowanych dochodach z tego tytutu. Z nadeslanych
informacji wynika. ze W okresie objetym kontrola 9 jednostek organizacyjnych realizowato
dochody z wynajmu pomieszczen. W tym na podstawie umow zawieranvch z osobami
irzecimi. Zrealizowane dochody z wynajmu 1 udostgpniania pomieszczen wynosily

155.070.60 zt w 2006 r.. 128. 543,68 zI w 2007 r. i 31.840.27 z! w | kwartale 2008 r. Stan ten

przedstawia ponizsza tabela.

| Jednostka organizacyjna T Dochody 7 wynajmu pomieszezen na podstawic umon
2006 r 2007 ¢ | I kwartal 2008 v

I Przedszkole Nr 5 w Sremie 2 l.l(l(l 00 | 2.000.00 | 600,00
3. Szkola Podstawowa Nr | w Sremie 539380 | 2735130 | 5.398.45
3. Szkola Podstawowa Nr 4 w Sremie 4 584.00 158400 | 1.528.00
4. Zespol Szkoly Podstawowe] i Gimnazjum w Zbrudzewie 3.375.00 4.903.00 | 1.330.00
3. Szkola Podstawowa Nr 6 w Sremie 33.520.00 23.720.00 6.923.00°
| 6.G imnazjum Nr 2 w Sremie 0 2 880.00 ]
" 7. Przedszkole Nr 7 w Sremie 800.00 0 ]
8. Gimnazjum Nr 1 w Sremie 800.00 730,00 S8OL00
5. Sremski Osrodek Sportu i Rekreacii w Sremic 72.5397.80 5929338 | 13.763.82
Razem: 155.070.60 125463.68 | 3032527

* _ponadto jednostka uzyskala wpiywy za dorazne udostepnianie mienia (bes mmmn w wysokosei=3 080,00 zI w 2007 r. i
1.515.00 21 w1 kw 2008 r.

Decyzjami o przekazaniu nieruchomosci w trwalyv zarzad nastepujacym jednostkom
organizacyjnym: Przedszkole Nr 5 i Nr 7. Szkoly Podstawowe Nr 1. 4. 6. Zespol Szkol
Podstawowych i Gimnazjum w Zbrudzewie, Gimnazjum Nr 1 i Nr 2. SOSiR (dot.
nieruchomosci przy ul. Poznanskiej) postanowiono. iz wymienione jednostki moga oddac za
zgoda Rady Miejskiej nieruchomos¢ lub jej czes¢ w najem. dzierzawg lub uzyczenie w drodze
umowy zawartej na czas nie dhuzszy. niz czas na ktory zostal ustanowiony trwaty zarzad.

W decyzji wydanej SOSiR. ktora przekazano w zarzad nieruchomos¢ przy ul. Staszica
nie zamieszczono postanowien w zakresie mozliwosci wynajmu lub wydzierzawiania
przekazanych w zarzad nieruchomosci. Decyzja przekazujaca SOSIiR w trwaly zarzad
nieruchomos¢ przy ul. Jeziomnej postanowiono. iz oddanie nieruchomosci lub jej czesct w
najem. dzierzawe lub uzyczenie na okres do 3 lat wymaga uzyskania opinii Burmisuza. a
jezeli umowa zawierana jest na okres dluzszy niz 3 lata — zgody Rady Miejskiej.

Rada Miejska w dniu 30.03.2005 r. a nastepnie 28.04.2006 r. podjeta uchwale o
utworzeniu rachunkow dochodéw wlasnych przez 5 jednostek oswiatowych:  szkoly
podstawowe Nr 1 i 6. gimnazja Nr | i 2 oraz Zespol Szkoly Podstawowej i Gimnazjum w

Zbrudzewie. Jednoczesnie postanowiono. iz zrodiem dochodow wlasnych beda doc




uzyskiwane przez te jednostki z czynszu najmu skladnikow majatkowych i odsetki od
¢rodkow  zgromadzonych na rachunkach dochodow whasnych. a zgromadzone Srodki
przeznaczone beda na pomoce naukowe 1 dydaktyczne oraz wydatki biezace i remonty
skladnikow majatkowych bedacych przedmiotem wynajmu. Rada Micjska nie wydawala
zgody na wynajmowanie skladnikow majatkowych przekazanych w trwaly zarzad innym. niz
ww. jednostkom organizacyjnym.

Ze sprawozdan budzetowych przedkladanych przez wiw. jednostki oswiatowe w vnika.
e zrealizowaly one dochody z wynajmu gminnych skladnikow majatkowych w wysokosci
91 247.75 z} w 2006 . oraz 78.707.93 zl w 2007 r. Uzyskane srodki finansowe w vdatkowane
byly na finansowanie kosztow dzialalnosci tych jednostek organizacyjnych (wydatki biezace.

w tym remonty). Stan ten przedstawia ponizsza tabela.

Rak 2006

Rok 2007
[ Gimnazjum Nr 1 | Gimnazjum Nr | ZSPiG | Szkola | Szkola
Wyszezegolnienie w Sremie 2 w Sremie Zbrudzewo | Podstawowa Nr | Podstawowa Nr 6
] ) 1 w Sremie | wSremie |
Przychody ogolem 2.096.30 3. 77257 4.081.70 36.367.70 | 44.929.28
wivm 2.124.90 6.291.33 4451.37 27.048.30 | 3917836
§ 0750 2.080.00 3.71745 4.025.00 36.123.80 44.339.00
2.090.00 6.199.43 4.285.00 26.823.30 38.116.83
Wydatki ogolem 1.834.81 3.369.66 248347 37.063.62 | 42.029.45
WLV 1.928.91 5.573.75 2.741.17 | 32.734.70 | 31.839.55 |
Stan srodkow na BZ 470.15 642,57 368937 | 9.793.06 i 1414011
666,14 | 1.35835 539937 | 410666 | 2147892

7 informacji nadestanych w czasie kontroli NIK przez jednostki organizacyjne.
ktorym powierzono nieruchomosci zabudowane w trwaly zarzad wynika. iz 3 jednostek
oswiatowych wykorzystywato nieruchomosci przekazane im w trwaly zarzad na cele m.in.
mieszkaniowe. a mianowicie:

* Szkola Podstawowa w Nochowie — lokal mieszkalny o powierzchni uzytkowe)75.80 m".

* §zkola Podstawowa Nr 1 — lokal mieszkalny o powierzchni uzytkowej 79.40 m".

* Qzkota Podstawowa w Zbrudzewie — 2 lokale mieszkalne o powierzchni uzytkowej 40.10
m” i 50,40 m’,

* Szkola Podstawowa w Bodzyniewie — lokal mieszkalny o powierzchni uzytkowej 96.81 m,

% przedszkole Nr 2 — lokal mieszkalny o powierzchni uzytkowej 17.75 m"

W decyzjach o przekazaniu ww. jednostkom organizacyjnym W trwaly zarzad
nieruchomosci zabudowanych nie zamieszczono Wpisu. 12 przekazywane nieruchomosci
przeznaczone sg takze na zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych okreslonych osob.

Burmistrz A. Lewandowski w wyjasnieniu podal: w momencie przekazywania 5

Jjednostkom oswiatowym nieruchomosci w trwaly zarzad lokale mieszkalne znajdujgee ¢ w
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budynkach szkolnych byly -asiedlone. W decyzjach o przekazaniu tych nieruchomosci w

irwaly zarzqd szczegolowo nie wymieniono celow, okreslajac ogdlnie ze nieruchomos¢ stuzye

bedzie realizacji celow statutowych. Nalezqea do dyrektora szkoly i organy prowadzqceego
realizacja uprawnien wynikajgeych = arl. 54 Karty nauczyciela hylaby takim celem.

[Dowod: akta kontroli. str. 317. 507-572]

6. Obrot komunalnym zasobem uzytkowym oraz wysoko§¢ wplywow gminy z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami z zasobu uzytkowego.
6.1. Dane dotvczace obrotu nieruchomosciami gminy Z zasobu uzytkowego W ujgciu

rzeczowym przedstawiono w ponizszej tabeli.

[Lp. | Wyszezegal- | Obrot ogolem z tego:
nienie sprzedaz | najem trwaly zarzad wniesicnic | zwrot daw- | pozostaly
do spolek nym whasci | obrot®
\ cielom
licz- | pow. uayt licz- | pow. licz- | pow. licz- | pow licz | pow \ lice- ‘ pow | licz- | pow
ba m° ba uzyvt ba uzyt ba uzyl -ba | unt ha uzvt | ba uzyt
| sal. szt | m szt m st | oor st | o st |m |sa | w0
I E 3 1 5 6 7 3 9 10 i 12 [13 (1 15 | 16
L 2006 rok
1. | Budynki 5 497.12 0 0 0 0o | 2 181.71 > 65 | 0 0 1| 24891
2| Lokale uzat 0 0 0 0 0 0 1] 0 0 U 0 0 0 0
3. | Garaze | 0 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 1] 0 1]
4. | Inne obiekty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
s 1 pom.uzyL | ;
Il. | 2007 rok
Budynki I brak | brak 0 0 | 6 | 26335 | 1 [ 903 | 0 0 0 0
+8 406,83 +1 +53.2
2, Lokale 1 Brak 0 0 0 0 2 §.398.63 0 0 | hrak 0 0
uzytkowe +2 +8.398.63
i Garaze I 29.86 1 29.86 0 0 0 (0 (0 { 0o | 0 0 0]
4. Inne obickty i} 0 0 0 0 0 ] (1 ( 0 0 0 0 0
| pom.uzvl ‘ l |
1| 1 kw.2008 r.
1. | Budynki 0 0 0 0 0o | o 0 0 o ] 0o [ o] oo 0
(2 [ Lokaleuzyt | | 80.00 0 0 1 [ 8000 | 0 0 o] o [ o] o0 0 0
3. | Garaze 0 0 0 0 0 [ o 0 0 0 0 |0 o 0 0
4. | Inne obickty | O 0 0 0 0 0 0 0 0 n | o 0 0 0
i pom.uzyL | | | |
* —nabycie -
Dane dotyczace wptywow gminy z tytutu gospodarowania nieruchomo $ciami z zasobu
uzytkowego przedstawia ponizsza tabela.
Lp Wplywy z tytulu ] 7 tego 7 tytulu:
Wyszezegol- | gospodarowania sprzedazy | najmu rwalego | pozostalego | uzvikowa podatku od | Uwagi
nienie zasobem uzyvt- zarzadu obrotu -nia wie- nicrucho-
kowym czvstego | mosci
1 ]2 3 4 3 |6 7 8 | 9 10
I 2006 rok
1. | Budynki 12.638.96 0 206.00 680348 | 564948 | 0 N 0
2 Lokale uzytk. 31.040.52 { 18.082.92 U T 1295760 | {1 X 0
3. | Garaze 16.197,92 0 16.197.92 0 0 0 l . 0
4 | Inne obiekty i i 0 0 0 0 0 | N 0
| pom. uzvtk.
5 Razem 79.926,43 1] 34.486.84  6.80348 | 18.607,08 | 0 20.029.03 0
1. | 2007 rok
1. | Budynki | 13.689.67 | 0 [ 20600 | 8978.78 | 4504.89 i 0 | x/ | 0

34 / |




1 kw. 2008

17.627.10
16.134.39

525.000.00

38.987.49

8.978.78

5.
U

7. Prawidlowo$é zawierania

waga: tabela nie

Budvnki 830.64 0 215.54 633.10
Lokale uzytk. 8.090,90 0 4.666.88 | 0
3. Garaze 3.615.13 4] 3.615.13 ! 0
: Inne obiekty 1 750,00 0 750,00 l 0 |
l pom. uzytk. i |
"5 | Razem 18.536.08 0 924755 | 635,10

342402 | 0 | 522941 0

ey L

Zawiera wplywow z wynajmu uzytkowego zasobu

budynku przy ul. Okulickiego, z powodu braku przedmiotowych danych.
Oplaty opadatkowane podatkiem VAT wykazano w kwotach netto.
Ogolem dochody wlasne gminy wi

2006 1. — 35985839.24 2
2007 r. — 4431128749zl
[kw. 2008 r. —11439.611.89 21

zarzadzanego przez STBS. 7 wyjatkiem lokali w

[Dowad: akta kontroli. str. 573-384]

zabezpieczenia interesu prawnego i ekonomicznego gminy.

7.1. Wedlug stanu na dzien 01.01.2006 r. Urzad:

* wydzierzawial 2 nieruchomosci:

- osobie fizycznej na podstawie umowy zawarte] w dniu

nieruchomosci  przeznaczona na Uprawy sadownicze

powierzchni uzytkowej 45.5 m.

i realizacji umow najmu i dzierzawy pod Kkatem

21.04.1998 r. na czas nieoznaczony

zabudowana budynkiem o

- spolce cywilnej na podstawie umowy zawartej na czas nieokreslony w dniu 3( ).08.2002 1.

czesé nieruchomosci zabudowane] 7 przeznaczeniem na prowadzenie przedszkola W

umowie nie okreslono zakresu rzeczowego przedmiotu najmu. W czasie kontroli

naczelnik PGN ustalil. iz ww. podmiot wydzierzawia 1 lokal w budynku zlokalizowanym

na wydzierzawionej nieruchomosci o powierzchni uzytkowej 1.278.71 m’

Wydzierzawiany w okresie objetym kontrola uzytkowy zasob komunalny nie ulegl

zmianie.

* wynajmowal na czas nieokreslony czesé nieruchomosci zabudowanej 2 budyvnkami

Towarzystwu Pomocy Potrzebujacym im. Brata Alberta na prowadzenie dzialalnosci

statutowej oraz czes¢ nieruchomosci na ktorej zlokalizowany byl budynek mieszkalny

Zwiazkowi Harcerstwa Polskiego z przeznaczeniem na jego siedzibe. W umowach

zawartych z ww. podmiotami odpowiednio w dniu 20.10.2005 r. i 28.01.2004 r. nie

okreslono zakresu rzeczowego przedmiotu wynajmu. Ponadto na podstawie 25 umow

zawartych na czas nieoznaczony wynajmowal lokale z przeznaczeniem na cele garazowe.

magazynowo-sktadowe,

prowadzenie  dziatalnosci

lub montaz urzadzen

telekomunikacyjnych o tacznej powierzchni uzytkowej 2.181.44 m".
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W okresie objetym kontrola:

- rozwiazana zostala umowa najmu | garazu 0 powierzchni uzvtkowe) 14 m° (w dniu
25.12.2007 r.) - do dnia 31.03.2008 r. stanowil on pustostan.

- w zwiazku z przejeciem do sasobu wiezy wodociagowej od Przedsiebiorstwa
Wodociagow i Kanalizacji wraz 2 najemea Czesci powierzchni obiektu wiezy na ktorej
samontowane zostaly przez najemce urzadzenia do bezprzewodowego dostgpu  do
internetu i transmisji telewizyjnej. W dniu 13.12.2006 r. Burmistrz zawarl z najemca aneks
do umowy z dnia 03.01.2005 r.. na podstawie Ktorego wszedl w prawa 1 obowiazki
dotychczasowego wynajmujacego (PWiK spolka gminna). Ww. umowa z dnia 03.01.2005
r. zawarta byla na czas nieokreslony. nie zawierala postanowien 0 powierzchni uzytkowej
przedmiotu najmu. Burmistrz z dniem 01.12.2007 r. rozwiazal ww. umowe a 2 uwagi na
nie wydanie przez najemce przedmiotu najmu. Urzad od dnia 01.12.2007 r. obciazal
najemce oplatami za bezumowne korzystanie z powierzchni wiezy. w wysokosci rownej

kwocie dotychczas naleznego czynszu.

w 2006 r. rozwiazane zostaly lub wygasly umowy z 4 osobami. w zwiazku z rezygnacja
lub zgonem najemcy. Dwa garaze o lacznej powierzchni uzytkowej 52 m” oraz 1 lokal
przeznaczony na cele skladowe (10 m?) i garazowe (30 m°) wynajete zostaly czlonkom
rodziny b. najemcoéw lub osobie trzeciej na podstawie umow wstapienia W prawa i
obowiazki stosunku najmu wynikajacego z uméw najmu zawartych w 1994 r. Umowy
wstapienia w prawa i obowiazki stosunku najmu zawierane byly pomigdzy
dotvchczasowym najemca. nowym najemca I gming reprezentowang przez Zzasigpeg
Burmistrza, posiadajacego stosowne pelnomocnictwo Burmistrza. Umowami tymi nowl
nastepcy wstgpowali w prawa i obowiazki dotychczasowego najemcey za zgody aminy.
Natomiast 1 garaz o powierzchni uzytkowej 14 m~ wynajety zostal malzonkowi po
zmarlym najemcy. na podstawie pozytywnie rozpatrzonego wniosku zony zmarlego
najemcy O przepisanie na nig garazu.
- od 10 stycznia 2008 r. wynajeto lokal uzytkowy o powierzchni 80 m° na czas okreslony 4.
do dnia 09.01.2009 r.. na podstawie umowy zawartej w dniu 03.01.2008 r.
W 12 umowach najmu nie okreslono przeznaczenia wynajmowanego lokalu wedlug
dokumentow PGN — byly to garaze.

# W zawartych przed dniem 01.01.2008 r. umowach najmu i dzierzawy (na czas

nicokreslony) zawarte byly postanowienia W zakresie: wysokoscl naleznego €zynszu.




* obowiazku utrzymania lokalu w nalezytym stanie technicznym. sanitarnym i porzadkowym.

# warunkow i zasad zwrotu lokalu po uplywie okresu najmu.

* paliczania kar umownych za nienalezyte wywiazywanie sie stron ze zobowiazan
umownych.

Burmistrz z dniu 03.01.2008 r. zawarl umowe z K.W.. ktora oddal w najem lokal
uzytkowy o powierzchni 80 m’ usytuowany na parterze budynku z mozliwoscia korzystania z
toalet znajdujacych sie na parterze budynku uzytkowanym przez OSP w Wyrzece. z
przeznaczeniem na prowadzenie dzialalnosci klubowo-rekreacyjnej.

Umowa zawierala nastepujace postanowienia:

* pajemca zobowiazuje si¢ uisci¢ wynajmujacemu czynsz najmu w wysokosci 300.00 zi
miesiecznie plus podatek VAT wedlug stawki 22%,

* koszly zwigzane Z administrowaniem i utrzymaniem calej nieruchomosci (powierzchnia
gruntu 523 m’). w tym oplaty za prad. gaz i wode oraz koszty utrzymania porzadku i

czystosci na terenie nieruchomosci najemca ponosi¢ bgdzie w imieniu gminy.

*

na poczet kosztow ponoszonych w imieniu gminy zalicza si¢ kwote odpowiadajaca
wysokosci czynszu. Strony uznaja. ze ich wzajemne zobowigzania w zakresie ponoszenia

kosztow utrzymania nieruchomosci i oplat czynszowych znosza sig.

¥*

najemca zobowiazany bedzie do udostepnienia lokalu na zebrania wiejskie po uzgodnieniu
z soltysem wsi Wyrzeka,

* zmiana prowadzonej dzialalnosci w wynajmowanym lokalu wymaga pisemnej zgody
wynajmujacego.

najemca nie moze podnajmowac. poddzierzawiac oraz oddawac w nieodplatne uzytkowanie
lokalu w calosci lub czgsci bez zgody wynajmujacego.

* wynajmujacy nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci za znajdujace sie mienie W
wynajmowanym lokalu, stanowiace wlasno$¢  najemcy. jak rowniez za  skutki
nieprzestrzegania przepisow.,

wynajmujacemu przystuguje w kazdym czasie prawo rozwigzania umowy ze skutkiem
natychmiastowym w przypadku naruszenia postanowien niniejszej umowy.
przeprowadzenie przez najemce robot adaptacyjnych w lokalu stanowigcym przedmiot
umowy wymaga zgloszenia tego zamiaru wynajmujacemu przez rozpoczeciem prac. Roboty
adaptacyjne najemca wykona na wiasny koszt bez obowiazku zwrotu tyvch Kosztow przez
wynajmujacego w  przypadku rozwiazania umowy w dowolnym terminic przez

ktorakolwiek ze stron,
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* w sprawach pieuregulowanych umowa maja zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego.
7Zmiana tresci umowy wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznoscl.
W PGN nie bylo dokumentow ¢wiadczacych o trybie i sposobie wylonienia najemcy.,

oraz o tym. na jakiej podstawie i w jaki sposob ustalony zostal czynsz a takze o tym. €Zy 1 W

jakiej wysokosci oraz na jakiej podstawie ustalono koszty zwigzane Z administrowaniem i
utrzymaniem calej nieruchomosci. Burmistrz nie wydal tez pisemnego pelnomocnictwa
najemey do ponoszenia kosztéw w imieniu Gminy.

Burmistrz A. Lewandowski w wyjasnieniu podal m.in.: chege uszanowac  inicjalywe i
pomyslowos¢ najemcy - ciekawa i nowatorska propozycja zagospodarowania lokalu w
Wyrzece, zakladajaca poniesienie nakladow na modernizacje lokalu i wrzqdzenie klubu
wiejskiego-  ktory  jest jednoczesnie  mieszkancem wsi  Wyrzeka  przyjelo  forme
bezprzelargowego wynajmu, eksperymentalnie na okres | roku. Czynsz ustalony zostal droga
negocjacji. Zgodnie z intencig umowy calosc kosztéw utrzymania nieruchomosci ponosi
najemca, dlatego tez w umowie nie sprecyzowano rodzaju kosztow i ni¢c wprowadzono
obowiqzku przedkladania przez najemce informacji o ponoszonych kosztach. Burmistrz. jako
przyczyng nie wydania upowaznienia najemcy do dzialania w imieniu gminy. jak stanowl 1o
umowa. podal: intencje zapisu umowy sd takie. iz obowigzki gminy zwiqzane = utrzymaniem
nieruchomosci przejmie najemca. Prakiyka pokazala, ze litera umowy nic jest zgodna z
intencjami, co wymaga doprecyzowania zapisow droga aneksu do umowy. Prace nad
aneksem przewiduje si¢ na lipiec.

[Dowod: akta kontroli. str. 41. 316. 585-608]
7.2. 7Za wydzierzawienie nieruchomosci zabudowanych dzierzawcy placili czynsz netto.
ktorego wysokos¢ w przeliczeniu na | m” powierzchni uzytkowej lokalu wynosila: 0.84 zi
miesiecznie wedhug stanu na dzien 01 01.2006 .. a od dnia 01.01.2008 r. — 0.89 zi. natomiast
budynku: 3.38 zi miesigcznie wedlug stanu na dzien 01.01.2006 r.. od dnia 01.01.2007 r. 1.30
7zl w zwiazku ze zmniejszeniem powierzchni wydzierzawionego gruntu. a od dnia 01 01.2008
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r. 1.

7 dniem 1 stycznia 2008 r. dokonano zmiany wysokosci stawek czynszu za wynajem
0 5.7%. Poprzednio, wysoKos¢ czynszu zmieniana byla z dniem 01.01.2005 (7 nielicznymi
wyjatkami). Zmiana wysokosci czynszu z dniem 01.01.2003 r. nie objeto najemey garazu o

o . 3 2 P = .
powierzchni uzytkowej 38 m”, z ktorym umowa zawarta zostala w czerweu 2004 r.. najemey
i ; P | i 3 . ¢ ;

lokalu o powierzchni 0.85 m”, w ktorym zainstalowane zostaly urzadzenia telekomunikacyjne

na podstawie umowy zawartej W 1998 r. (czynsz zmieniany w sierpniu w 2004 1) oraz




najemca lokalu mieszkalnego wynajetego na siedzibg ZHP na podstawie umowy zawartej W

styczniu 2004 1.
Wysokosé stawek czynszu netto (bez podatku VAT naliczanego wedlug stawki 22%)

stosowanych w okresie objetych kontrola za wynajem lokali przedstawia ponizsza tabela. W

tabeli pominigto 2 umowy najmu budynkow TPP im. Brata Alberta oraz ZHP. 7 powodu
braku danvch o ich powierzchni uzytkowej. Czynsz za wynajem tym jednostkom budynkow
wynosil odpowiednio: 100 zl rocznie i 106 zl rocznie na dziett 01.01.2006 r.. a od dnia

01.01.2008 r. - odpowiednio 103.50 2! rocznie i 112.04 zl rocznie.

Przeznaczenic wynajetego lokalu Wynajeta powierzchnia u rytkowa w m” wg stanu Czynsz netto w zl 2a m”
na 01.01.2006 r.(zmiana wynajete) powierzchni | pow. uzyvtkowej

wey

\7 w akresic od 02.01,2006 r- 31 12.2008 1) 01.012006 | 1 kw. 2008r.

. 1. prowadzenie zlobka przez spolke cywilng l 453.77 (0d 01.01.2006 ¢ 402.95) —r—-li_p—-lﬂ-——
2. prowadzenie dzialalnosci  statutowej przes l 170.28 (od 01.11.2006 1. 221.08) . 1.00 |1 1.06
eminny osrodek pomocy spoleczne] | { |
3 prowadzenie dzialalnoéci przez gminng ] 247,26 (od 01.07.2006 r. 250.76) ‘ 1.00 1.06
hiblioteke publiczng . ]
4. prowadzenie dzialalnosci statutowej przez Unie | 167.50 od 01.07.2006 r. 164.00 2.00 | 2.00
Gospodarki Regionalne] | |
5. wynajem garazy - przeznaczenie lokalu: 298,00 (11 umow) od grudnia 2007 284.00 (o | 1.30 | 1.37
- nie okreslono lub jako garaz UmMOw ‘ '|
-jako garaz 38.00 (1 umowa tj. zawarta w czerweu2004 ) | 122 1.29
- jako garaz 16.00 (1 umowa) [ 1.75 1.85
- nie okreslono 38.00 (1 umowa) 1.28 J.35
- nie okreslono 32.00 (1 umowa) 210 ‘ 222
- jako garaz (283) i skladowo-magazynowa (15) 298.00 (1 umowal 1.39 1 1.47
- jako garaz (30) i skladowo-magazymowa (10) 40.00 (1 umowa) 1.68 1.78
-magazynowo-skladowa 38.00 (1 umowa) 2.55 ‘ 2.69
- dzialalno$¢ gospodarcza 38.00 (1 umowa) 2.27 240
6. lokal przeznaczony na montaz urzadzen | 5.80 (1 umowa) 8.89 9.39
telekomunikacyinyech 0.85 (I umowa) 748 | 7.91
7_dzialalnosc klubowo-rekreacyjna (od 10.01.2008 r.- 80.00 m~ - 1 umowa) X : 3.75

" w tabeli pominieto wynajem 2 budynkow i 1 lokalu oraz wydzierzawienia 2 zabudowanych nieruchomosci (brak danych)

Zarzadzeniem Burmistrza z dnia 01.12.2004 1. postanowiono:
* w zaleznosci od przeznaczenia lokalu miesieczne stawki czynszu netto wynosza za | m’
powierzehni lokalu:

- lokal: biurowy - 9.26 zl. przemyslowy — 10.98 7. handlowy — 10.66 zI. gastronomiczny
9.18 zI. magazynowy — 5.33 zl. przeznaczony na apteke — 11.48 zI. przeznaczony na cele
kulturalno-o$wiatowe i socjalne — 3.28 zi,

- lokal rzemieslniczy: $wiadezacy uslugi dla ludnosci (m.in. szewstwo. fryzjerstwo, naprawa
sprzetu RTV i AGD, magiel) - 6.97 z1. przy czym uslugi w zakresie rymarstwa i naprawy
odziezy — 5.98 zl. a lokal stuzacy mnym celom niz dotychczas wymienione — 10.82 1.

- lokal z przeznaczeniem na gabinet lekarski lub stomatologiczny — 13.32 z1.

- lokal wynajmowany przez organizacje spoleczne i partie nie prowadzace dzialajnosci

gospodarczej — 2.87 zl,




,——
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* miesigczne stawni czynszu netto za 1m? lokali i terenow stuzacych na cele socjalno-bytowe
mieszkancow budynkow komunalnych wynoszg za pomieszczenie: garazowe samochodowe
— 5.74 zi, garazowe motocyklowe — 4.10 zl. za teren pod garaz przenosny — 3.28 zt. za
miejsce pod stoisko handlowe lub uslugowe - 6.48 zl. za pomieszczenie vospodarcze — 1.64
71. za plac skladowy lub magazynowy — 1.48 zl,

* stawki nizsze. ustalone W wyniku przetargu przed dniem wejscia W zycie niniejszej
uchwaty. powinny by¢ podwyzszone do obowiazujacych stawek.

Burmistrz A. Lewandowski w wyjasnieniu podal. ze do majatku bezposrednio
zarzadzanego przez Urzqd nie majq castosowania postanowienia zarzqdzenia burmistrza =
dnia 01.12.2004 r. Stawki czynszu zda odplatne udostepnienie (€go mienia osobom trzecim
proponowane  sq indywidualnie w kazdej sprawie w oparciu o znajomosc realiow
rynkowych z uwzglednieniem interesu gminy.

[Dowad: akta kontroli. str. 19. 43-44. 107-125. 585-387]

7.3. PGN nie posiadal dokumentow $wiadczacych o tym. czy najemcy i dzierzawcy

wykorzystywali lokale uzytkowe na cele okreslone w umowach. a w przypadku braku

okreslenia przeznaczenia Wynajmowancgo lokalu. na jaki cel byly one faktveznie
wykorzystvwane. W latach 2006 2008 (1 kwartal) Urzad nie obejmowal kontrolami najemcow

i dzierzawcow lokali uzytkowych.

[Dowad: akta kontroli. str. 41]

7.4. W okresie od dnia 29.04.2005 r. dwa lokale garazowe 0 lacznej powierzchni uzytkowej

wykorzystywane byly bezumownie przez R.S. b. najemce. Burmistrz pismem z dnia 14

stveznia 2005 r. wypowiedzial umowe zawarta W dniu 07.01.1994 r z R.S., w zwiazku z

zaleganiem z zaplata czynszu za 4 pelne okresy platnosci (za 2003 1 2004 r.). bez zachowania

okresu wypowiedzenia, wnoszac jednoczesnie o zaplatg zaleglosci 1 zwrol pomieszezen
garazowych. Z uwagi na nie podjecie ww. wypowiedzenia przez R.S.. ponowne
wypowiedzenie z dnia 22.04.2005 r. dorgczone zostalo w dniu 28.04.2005 r. Mimo

kilkakrotnych wezwan do zwrotu pomieszczen garazowych wysytanych w latach 2005-2006

R.S. nie zwrocil gminie 2 garazy o laczne] powierzchni 72 m>. W dniu 12.04.2005 r. a

nastepnie 22.06.2003 r. naczelnik PGN przekazal dokumenty do radcy prawnego. celem

skierowania sprawy o zaplate zaleglosci 1 wydanie garazy do Sadu. Radca prawny wystgpila
do Sadu z pozwem z dnia 02.09.2005 r. 0 nakazanie R.S wydania gminie garazy. W dniu

10.11.2005 r. wplynal do Urzedu wyrok Sadu Rejonowego z dnia 07.11.2005 r.. ktorym

nakazano pozwanemu R.S oproznic. opuscic i wyda¢ gminie garaze. Klauzula wykonalnosei

ww. wyrokowi nadana zostata w dniu 6.11.2006 r.. na wniosek radcy prawnego 7/ dnia
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02.11.2006 r. Wezesniej. . wnioskiem egzekucyjnym z dnia 23.10.2006 r. radca praw)
wystapila do komornika sadowego 0 wszczecie egzekuc przeciwko S.R. i wyegzekwowania
od niego na rzecz gminy pomieszczen garazowych. Po usunieciu brakow na wezwanie
komornika sadowego. wyrok opatrzony klauzula wykonalnosci przestany zostal komornikowi
sadowemu pismem z dnia 9.11.2006 r. Komornik sadowy wezw aniem z dnia 13.11.2006 r.
(wplyw 14.11.2006 . ) wezwal gming do uiszczenia oplaty stalej do wniosku egzekucyjnego z
dnia 23.10.2006 r. w wysokosci R15.20 zI w terminie tygodniowym od daty otrzymania
wezwania. pod rygorem zwrotu wniosku. Gmina nie uiscita oplaty stale] na poczet
postgpowania o wprowadzenie jej W posiadanie garazy.

7a okres bezumownego korzystania z garazy przez R.S. nie naliczono wynagrodzenia.

Umowa z dnia 07.01.1994 r. zawarta z RS postanowiono. iz W przypadku zwloki z
zaplatg czynszu za 2 pelne okresy platnosei  lub stwierdzenia. iz przedmiot najmu
wykorzystywany jest niezgodnie z jego przeznaczeniem. Wwynajmujacy moze umowe najmu
wypowiedzie¢ bez zachowania 3 miesiecznego okresu wypowiedzenia. Umowa ta nie
zawierala postanowien w zakresie warunkow i zasad zwrotu lokalu po uplywie okresu najmu
4 takze naliczania kar umownych za nienalezyte wywigzywanie si¢ stron ze zobowigzan
umownych.

Burmistrz A. Lewandowski w wyjasnieniu podal: czynnosci egzekucyjnych wobec R.S
nie podjeto bowiem wezesniejsze doswiadczenia = najemecq wskazywaly na to. ze koszty
egzekucyjne bedq kolejnym wydatkiem gminy wpisanym na strafy. Obecnie jako zadanie
pierwszoplanowe planuje si¢ od=zyskanie garazy jak najnizszym kosztem i w Jak najkrotszym
czasie. W dalszej kolejnosci, w miare mozliwosci. nie narazajge gminy na straty, podjete
zostang proby naliczenia i wyegzekwowania odszkodowania za bezumowne wykorzystywanie
gminnego lokalu.

Naczelnik PGN Donat Tomczak w wyjasnieniu podal: oplany za hezumowne
korzystanie = gminnej nieruchomosci nie zostaly naliczone ze wzgledu na uirudnion) kontakt
w najemcy, kiory od dlugiego czasu skutecznie unika kontaktu z Urzedem.

[Dowod: akta kontroli. str. 185.316. 609-644]
$. Finansowanie i koszty utrzymania komunalnego zasobu uzytkowego gminy.

Urzad nie prowadzil wyodrgbnione] dla komunalnego zasobu uzytkowego ewidencji:
przychodow z gospodarowania mieniem oraz kosztow ponoszonych na zasob uzytkowy. a
takze wydatkow ponoszonych na utrzymanie tego mienia. Ww. wymogu nie wprowadzaly

wewnetrzne zasady rachunkowosci.
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Dochody uzyskiwane z uzytkowego zasobu komunalnego zarzadzanego przez STBS (nie
dotvezy budynkow o charakterze uzytkowym zlokalizowanych przy ul. Okulickiego 1
Grunwaldzkiej 10) do dnia 31.12.2006 r. stanowily dochody $TBS. ktore przeznaczane byly

przez $TBS na finansowanie kosztow utrzymania (ego zasobu. Od dnia 01.01.2007 r.

wszystkie wplywy z czynszow za lokale bedace w zarzadzaniu STBS stanowily dochad

gminy. ktora pokrywala koszty utrzym ania i zarzadzania tym zasobem.

W odniesieniu do zasobu zarzadzanego przez $TBS (mieszkalny i niemieszkalny):

* i jednoczesnie. z ktorego STBS pobiera od 0sob trzecich naleznosci za udostepnienie. gmina
srealizowala dochody z mienia W wysokosci 2.333.589 zl w 2007 1. oraz 422.089.24 zi w 1
kw. 2008 r. ponoszac wydatki odpowiednio 2.650.969.58 71 oraz 707.665.36 z1.

£ 4 w odniesieniu do lokali w budynku przy ul Okulickiego i w budynku przy ul.
Grunwaldzkiej (lokale udostgpnia bezposrednio  gmina odpowiednio odplatnie i
nicodplatnie). gmina uzyskata dochody w wysokosei: 17.388.00 zi (czynsz nello oraz
podatek od nieruchomosci W kwocie 8.540,00 zI) w 2006 r.. 16.932.00 zi (czynsz netto oraz
podatek od nieruchomosci w kwocie 7.725 zt) w 2007 r.. 4.431.54 zI (czynsz netlo oraz
podatek od nieruchomosci w kwocie 1.989.00 z1) w I kwartale 2008 r.. natomiast poniosta
koszty w wysokosci odpowiednio: 91.441 z},. 95318 z1, 17.372 zk.

STBS odprowadzit do Urzedu podatek od nieruchomosci od zarzadzanego gminnego
zasobu (mieszkalnego i niemieszkalnego) w kwotach: 67.810 zt w 2006 r.. 55.065 zI w 2007
r.115.500 zt w1kw. 2008 .

Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966, ze zm.) zrodlem dochodow
wiasnych gminy sa dochody z majatku gminy.

M. Sobolewska Skarbnik w wyjasnieniu w sprawie przyczyn nie wlaczenia do
dochodow gminy 2006 r. wplywow z najmu mienia komunalnego zarzadzanego przez STBS
podala: sprawa koniecznosci uregulowania i uczytelnienia preeplywow i rozliczen
finansowych pomiedzy Urzedem a STBS = tytutu zarzqd=ania mieniem gminy pojan iala sie na
naradach Burmistrza jeszcze w latach poprzednich, 1. 2002-2006. [ ‘regulowano m.in.
zobowiqzania gminy z tytulu udzialu we wspolnotach mieszkaniowych,  podjeto proby
opracowania szczegolowej umowy 0 —arzqdzanie nieruchomosciami, ktora precyzowalaby
m.in. prawa i obowigzki stron, sposob wzajemnych rozliczen. £ powodu wielu sprzecznych

interpretacji prawnych. co do koniecznosci przeprowadzenia w lym przypadki procedury

ud=ielania zamoéwiernr publicznych  (spolka  ze 100% udzialem ¢miny), rozwiazaniem
- o ” L

przejsciowym okazalo si¢ podpisanie ogolnej w zapisach wumowy w 2006 1 zarzqdz
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mieniem przez STBS bez wynagrodzenia. Wiadomym bylo, Ze nie jest 1o rozwiazanie

docelowe. Z powodu wysokiego stopnia skomplikowania (¢go zagadnienia — precyzyjnego
skonstruowania zapiséw proponowanej umowy tak, by szczegdlowo okreslic wszystkie istotne

w tej materii elementy, podjeto decyzje o wprowadzeniu od 2007 r. do budzetu gminy

dochodow i wydatkéw zwigzanych z najmem zasobem zarzqdzanym przez STBS.

[Dowad: akta kontroli. str. 182. 393-394]

PZFG - na podstawie zestawienia uzytkowego
rzeczowym sporzadzonego W czasie kontroli

poniesionych przez gming na to

mienia komunalnego w ujeciu
przez PGN - sporzadzil zestawienie

minie kosztow. W zestawieniu tym nie ujeto kosztow

poniesionych w 2007 r. i 1 kwartale 2008 r. na zasob uzytkowy zarzadzany przez STBS (z

wyjatkiem 2 nieruchomosci przy
Na podstawie ww. zestawienia sporzadzonego przez PZ

komunalnego zasobu uzytkowego 1 zrodla ich fi

ul. Okulickiego i Grunwaldzkie]) z powodu braku danych.
FG ustalono koszty utrzymania

nansowania. co przedstawia ponizsza tabela.

Lp. Koszty utrzymania z 1ego koszty: | Zrodla | Zysk _]
Wyszezegdinienie zasobu eksploatacji l remontow | == finansowania | strata
okresaw modernizacj! kosztow | (kol.9-
ogolem | 1 m° pow. | razem 1 m- pow. | razem | m™ pow. | l)canss kol.3)
uzytkowej uzytkowej uzytkowej | 2) dotacje
‘ ogolem I 3)inne i
. | 4)ogolem |
[ 1 3 3 4 5 6 7 8 | 9 | 10
[ [ 2006 . l 10
‘ 1) | 499.513 41.78 339.173 2837 | 160340 1341 Ho
2) | 416.851 56.01 282.373 37.94 134478 3)499.513 | 0
3) | 82662 X 36800 X 25.862 hs I 4) 499.513 |
2. [2007r ' 1)0 '.
1) | 732.511 61.61 373.106 31.55 357.405 30.06 2)0 |
2) | 645.403 83.92 307.998 40.03 337403 43.87 373251 |0
3) | 87.108 x 67.108 X 20.000 | A $) 732511 |
3 | kwartal 2008 r. o
1) | 233.524 19.93 223640 19.09 9.884 08 | 20 |
2)[118024 | 1535 | 108640 | 14.13 9.384 122 | 31233524 | O
3) | 115.500 X 115.000 X 500 [ 4)233.524 |

Uwaga: do ustalema danych wykazanych w tabel
protokolu (i tabelach) powigkszono o 1400 m*

uzytkowa budynku zlokalizowanego przy al. Grunw

nieznana. podezas gdy w umowie zawariej dniu 28.08.
w Poznaniu. kiora nicodplatnic udostgpniono Uniwersyietowi ww. budynek.

wynosi 1,400 me.

1) suma kosztow poniesionych na zaséb o znangj 1 nieznang
powierzchni uzytkowej. przy czym koszt na 1 m™ powierzchni w

i. pow ierzchnig uzytkowa wykazywang w dotychczasowe) tresei ninigjszego
. PGN wykazywal w sporzadzonych zestawieniach iz powicrzehnia
aldzkiej 10 dz 1745721 1745/6 (patrz tabela A poz. 42) jest
2000 r. pomiedzy gming a Uniwersyletem im. A, Mickiewicza
podano. ze jego powierzchnia uzvtkowa

| powierzchni uzytkowej oraz zerowych Kosziow znangj
tym wierszu ustalono jako iloczyn koszlow poniesionych

ogolem do lacznej znanej powierzchni uzytkowej
2) koszly poniesione na zasob o znanej powierzehni uzytkowej (bez pow ierzehni znanej. na Ktora nie ponoszono kosz1ow np.
wynajmy. za wyjatkiem lokali przy ul. Okulickiego i Grunwaldzkiej oraz dzierzawy)
3) koszty poniesione na zasob o nieznanej powierzchni uzytkowej

[Dowdd: akta kontroli. str. 645-664. 811-813. 833-843]
9. Skala zadluzenia uprawnionych do korzystania z nieruchomosci uzytkowych oraz

skuteczno$é podejmowanych dzialan windykacyjnych.



/—'

9.1. Proces zawierania umoéw o odplatne korzystanie Z mienia komunalnego 1

ewidencjonowania naleznosci budzetu gminy z tego tytulu nie zostal objety wewngtrznymi
uregulowaniami. Natomiast windykacja naleznosci pienieznych objeta byla obowiazujaca od

dnia 31.12.2003 r. procedura windykaciji naleznosci pienigznych. W Procedurze nie

okreslono. w jakim okresie czasu po uplywie terminu platnosci naleznosci pienigznych gminy
wyslawia si¢ wezwania do zaplaty.

Stan zadluzenia z tytutu zagospodarowania uzytkowego zasobu nieruchomosci gminy
w latach 2006-2008 (I kwartal) przedstawia ponizsza tabela.

- w zlotych - -

["Lp. | Wedlug Ogolem 7 tego 7 tytulu: - Uwagi

| P stanu na zadluzenie z tytulu | sprzedazy ] najmu trwalego | pozostalego | uzykowania podatky  od
zagospodatrowania zarzadu | obrotw’ wieczystego | nieruchomosci

| zasobu

]_ uzytkowego gminy l -

[ 1 2 3 [ 4 | 5 6 | 7 | g 9 10

[ 1. | 01.01.2006 488236 0 | 447616 0 0 [ 0 _'__-ltlh_ltl

2 [ 01012007 16.991.06 0 | 333484 0| 0 | 0 11.656.22

3. | 01012008 6.984.16 0 1.366.64 0o | 0 | 0 5.617.52

4. [ 31.032008 13.385.25 0o | 0 0 | 0 0 | 1338525 i

—np. dzierzawy. uzyczenia., zamiany. przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego W prawo wlasnosc

Zaleglosci wykazane w powyzszej tabeli posiadalo 3 dluznikow. a mianowicie:

* R.S osoba fizyczna zalegajaca z wplata czynszu za W} najem garazu w wysokosci: 3.057.48
zl (2.506.13 z! netto) za lata 2003-2005 (do 28.04.2005 r.) wedlug stanu na dzien:
01.01.2006 r. 57.48 z1 (47.11 2l neto) wedlug stanu na dzien: 01.01.2007 r. W toku kontroli
NIK ustalono. ze kwoty zaleglosci obejmuja kwote 63.55 zl (32.09 zl netto) stanowiaca
podwajnie naliczony czynszu za okres od 1 do 19 stycznia 20035 r..

* firma O-S zalegajaca z wplala czynszu za wynajem garazy w wysokosci 1.418.68 7
(1.162.86 zI netto) wedlug stanu na dzien: 01.01.2006 r.. 2.837.36 zI (2.325.72 2zl netto)
wedlug stanu na dzien: 01.01.2007 r. i 1.366.64 7! (1.120.02 zl netto) wedlug stanu na
01.01.2008 r.

+ firma T-L zalegajaca z wplata czynszu za wynajem powierzchni  obiektu wiezy
wodociagowej na ktorej umieszczono urzadzenia transmisyjne w wysokosci 2.440 va
(2000.00 zI netto) wedtug stanu na dzien 01.01.2007 r.

7 ogdlnej kwoty wplat za odplatne korzystanie z komunalnego mienia uzytkowego

(bez podatku od nieruchomosci) dokonanych w okresie objetym kontrola w wysokosci

138.632.83 zI netto. na wplaty wniesione W terminie przypadala kwota 102.556.37 zl.

natomiast naleznosci w lacznej kwocie 36.076.46 zl po terminie. wynoszacym od 1 dnia do 35

miesiecy. Stan ten przedstawia ponizsza tabela.
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Czasookres  wplat naleznosci  po 2006 r 2007 ¢ 1 kw. 2008 r. l Razem
terminie | R
Ogolem wplaty po terminie 12.131.71 19.295.38 3607646 ]
‘ w tynu:
' od | do 7 dni 5.713.70 8.800.25
od 8§ do 14 dni 1.250.08 2.398.54 0 3.648.62
od 135 do 30 dni 2.372.31 2.788.09 134.68 { 5.3
od powyzej | do 3 miesigcy 0 2.368.42 0 :
od powyzej 3 do 12 miesigcy 683.06 567.25 1.120.20 370.51
od powyzej 12 do 24 miesiecy 1.036.28 1.209.97 0 | 226625 |
od powyzej 24 do 33 miesiecy | 1.056.28 1.162.86 i 1 231914

Siedemnascie osob, sposrod 33 zobowiazanych do uiszczania oplat za korzystanie w
okresie objetym kontrola z komunalnego mienia uzytkowego wnosilo oplaty z tego tytutu lub
czes¢ naleznych oplat po terminie. Dotyczyto to naleznosci z tytulu wynajmu i dzierzawy
mienia. Zwloka z regulowaniem naleznoéci co najmniej za dwa pelne okresy platnosci
wystapila w przypadku 14 dhuznikow. sposrad 17 o ktorych mowa wyzej.

Ponadto w okresie objetym kontrola do uiszezenia naleznosci budzetu gminy byla osoba

fizyczna (R.S.). ktora zalegala z wplatami za wynajmowanie do dnia 28.04.2005 1. dwoch

garazy. ktorych nie zwrocita gminie.

Czternastu dluznikow uregulowalo po terminie naleznosci budzetu gminy za 68
okresow platnosci. sposrod 184 okresow platnosci. w tym:

+ 8 dluznikow. ktorzy wplacili zalegtosci za 31 okresow platnosci (sposrod 124 okresow

platnosci) w okresie od 1 do 21 dni po terminie oraz | dhuznik. ktory dokonal wplaty

zaleglosci za 6 sposrad 27 okresow platnosci w okresie od 1 do 28 dni po terminie (W tym
za 1 okres po 135 dniach od terminu wymagalnosci). Urzad nie wysylal do dluznikow
wezwan do zaplaty.

do 3 dluznikéw regulujacych zaleglosci za 31 okresy platnosci (sposrod 3) wysylano

wezwania do zaplaty, a mianowicie:

- 1 dluznik. ktory naleznosci budzetu gminy za 2 okresy (sposrad 2) uregulowal odpowiednio
w 194 dniu po terminie (336.60 I netto za 2006 r.) i w 12 dniu po terminie (336.60 zl za
2007 r.). Urzad wyslal 1 wezwanie do zaplaty tj. w 18 dniu po terminie w odniesieniu do
naleznosci za 2006 r.(wezwanie z dnia 28.04.2006 r.) - zaleglos¢ za 2006 r. uregulowana
sostala w dniu 11.10.2006 r. Innych wezwan w okresie objetym kontrolg nie wysylano
- firma TP. ktora czynsz za kazdy z 9 okresow platnosci wplacala po terminie wynoszacym
od 9 do 40 dni (1 okres ptatnosci — 40 dni. 6 okreséw od 15 do 30 dni. 2 okresy 91 10 dni ).
Do dluznika wystane zostalo 1 wezwanie do zaplaty naleznosci za 1 okres platnosci. t). za

111 kwartal 2007 r. w kwocie 154,68 zI netto w 29 dniu po terminie platnosci (po Ktory

naleznosé uregulowana zostata w 40 dniu po terminie.




,

_ D.P. osoba fizyczna, dokonala wplaty naleznosci za | potrocze 2006 . (1 19.35 zl netto) W
21 dniu po terminie, bez wezwania do uregulowania tej zaleglosci. Ponadto dokonaia ona
wplaty zaleglosci za II potrocze 2006 r.(279.00 zl netto) oraz za [ i 11 potrocze 2007 r.

(358.00 zI netto) odpowiednio w 29. 56 i 36 dniu po terminie — wezwania do zaplaty

wyslane zostaly odpowiednio w 26. 51 1 23 dniu po terminie.

- Firma O-S. ktora wediug stanu na dzien 01.01.2006 r. zalegata z wplata naleznosci za i1l
polrocze 2005 r. W kwocie 1.162.86 zl netto oraz nieterminowo regulowana naleznosci za
okresy polroczne 2006 i 2007 r. (2.325.72 7} netto) Wezwania do zaplaty zaleglosci za 4
okresy platnosci naleznosci za lata 2006-2007 wyslano odpowiednio w 40. 26. 41,123 dniu
po terminie platnosci. Zaleglosci za 2005 1 2006 r. uregulowane zostaly w dniu 22.11.2007
r. (w32.26.20i 14 miesiacu po terminie platnosei). a za 2007 r. w dniu 26.02.2008 r. (w 11
i 5 miesiacu po terminie platnosci). Wplata przez dluznika ww. kwot poprzedzona byla
wyslaniem w dniu 16.11.2007 r. ostatecznego wezwania do zaplaty zaleglosci za lata 2005-
2007. Innych wezwan do zaplaty naleznosci budzetu gminy za lata 2006-2007 nie
wysylano.

- firma T-L. ktora zobowiazana byla do wplaty w terminie do 28.12.2006 r. 2000.00 zl netto

72 2006 r. (naleznosé faktycznie zawyzona o 250 zi netto) oraz oplaty za okres od stycznia
do listopada 2007 r. w laczne] kwocie 2.750 7l netto (11 okreséw platnosei). Zaleglos¢ za
2006 r. uregulowana zostala przez dtuznika w 4 transzach o okresie od 23 do 134 dnia po
terminie platnosei (22.01-11.05.2007 r.), na wezwanie wyslane w 12 dniu po terminie
platnosci (09.01.2007 r.). Zaleglosci za 9 okresow platnosci (styczen do lipca, wrzesien i
listopad 2007 r.) w lacznej kwocie 2.250 zt netto uregulowane zostaly bez wezwania do
zaplaty zaleglosci po terminie wynoszacym od 2 do 61 dni (w tym kwota 1.500. 00 zlI netto
7a 6 okresow po terminie wynoszacym powyzej 30 dni). Wezwania do zaplaty zaleglosci
wystawione zostaly na naleznosci gminy za sierpien i pazdziernik 2007 r. (500.00 zI netto)
w odpowiednio w 14 i 29 dniu po terminie platnosci. ktore uregulowane zostaly
odpowiednio w 29 i 30 dniu po terminie platnosci.

W okresie objetym kontrola podejmowane byly przez Urzad czynnosci windykacyjne
wobec 1 dhuznika tj. R.S zalegajacego z wplata naleznosci za wynajem garazu w okresie od
u 1.01.2003 r. do dnia 28.04.2005 r. okreslong przez Urzad w kwocie acznej 2.506.15 71 netto
(3.057.48 zi brutto). Sad Rejonowy w dniu 20.09.2005 r. wydal R.S. wydal nakaz zapiaty
‘l m.in. ww. kwoty wraz z odsetkami. ktory wplynal do Urzedu w dniu 06.10.2005 r.
Stosownie do obowiazujacej procedury windykacji naleznosci pienieznych radca prawny

przekazala na stanowisko ds. windykacji nakaz celem wyegzekwowania kwot w Aim
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zasadzonych na rzecz gminy. Radca prawny. w dniu 02.11.2006 r. wystosowala do dluznika
ostateczne wezwanie do zaplaty. a w dniu 03.01.2006 r. wystapila do Sadu Rejonowego o
nadanie klauzuli wykonalnosei ww. nakazowi zaplaty. Po nadaniu w dniu 07.02.2006 r.
pismem z dnia 16.02.2006 r. wystapiono do komornika sadowego z wnioskiem
egzekucyjnym. Komornik sadowy postanowieniem Z dnia 27.08.2007 r. umorzyl
postgpowanie egzekucyjne wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji. Diuznik
przekazal na poczet Ww. zaleglosci w dniu 27.02. i 13.03.2006 r. srodki pienigzne tytulem
naleznosei glownej w wysokosci 2.459.02 zI netto wraz z naleznym od tej kwoty podatkiem
od towarow i ustug oraz odsetkami za zwloke. W dniu 27.11.2007 Urzad przeksiggowal na
poczet ww. zaleglosci kwotg 47.11 71 netto wraz z naleznym od niej podatkiem od towarow
i ushug i odsetkami za zwloke.
W ogolnej kwocie wplat po terminie (36.076.46 zl netto):
- 7.316.86 7l netto stanowily wplaty dluznikow na wezwania do uregulowania zalegiosci.
- 250631 zl netto stanowily wplaty (wraz z przeksiegowaniem nadplaty podatku od
nieruchomosci na poczet zaleglosci za wynajem garazu W wysokosci 47.11 21 netto) dokonane
przez diuznika w okresie prowadzenia wobec niego czynnosci windykacyjnych.
Skarbnik Gminy M. Sobolewska. wysylanie wezwan do zaplaty zaleglosei po uplywie
3 tvgodni od terminu platnosci oraz nie przekazanie radcy prawnemu spraw zaleglosci firmy
O-S i firmy T-L celem wszcz¢cia postepowania cezekucyjnego wyjasnila  nadmiarem
obowigzkéw pracownika odpowiedzialnego oraz prowadzeniem r¢cznie ewidencji dochodow z
mienia komunalnego, co zajmowalo duzo czasu 1 nic dawalo mozlivosci automatyeznel,
biezqcej kontroli zaleglosci. Trzy przypadki nieprawidlowo wystawionej fakiury wyjasnila
m.in. nieprawidlowo odezytanymi nieprecyzyjnymi zapisami pism PGM, ktorymi okreslano
kwoty naleznosci i terminy ich platnosci
[Dowéd: akta kontroli. str. 181. 505, 665-749.81 9-832]
9.2. Od wplat dokonanych w okresie objetym kontrola po terminie. (36.076.46 z| netwo 18
osob korzystajacych odplatnie z komunalnego mienia uzytkowego) nalezne odsetki wynosity
kwote 1.638.12 zl. Urzad naliczyl i pobral odsetki od nieterminowych wplat dokonanych
przez 15 osob w lacznej wysokosci 1.049.30 zt. W ww. kwocie pobranych odsetek, 6.51 zi
stanowily odsetki nienalezne budzetowi gminy (blednie naliczone). W czasie kontroli NIK
Urzad naliczyl 9 osobom odsetki w wysokosci tacznej 615.33 zl. siedem osob dokonato
wplaty naliczonych odsetek w tacznej wysokosci 40.32 zi. natomiast do wyegzekwowania

pozostala kwota 57481 zl nalezna od 2 osob.
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Skarbnik Gminy M. Sobolewska nie naliczanie w kazdym przypadku odseick od
nieterminowych wplat wyjasnila trudnosciami prowadzenia biezacej kontroli zaleglosci do
dhuznikow nie dokonujacych wplat w punkcie banku prowadzonym w Urzedzie w zwiazku =

prowadzeniem do pazdziernika 2007 1. technika reczna ewidencji dochodow = odplainego

udostepnienia mienia. najmu i dzierzawy. Do wszystkich os6b objetvch kontrola u kiorych

wjawniono brak naliczenia odsetek wysiano wezwania do zaplatv. Na d=iern 13.06.2008 r.

-alegle odsetki zostaly uregulowane.

[Dowad: akta kontroli. str. 181. 751-752

9.3. W okresie objetym kontrola:

* gmina nie korzystala z przyslugujacego jej prawa zastawu na rzeczach ruchomych najemcy
wniesionych do przedmiotu najmu (podlegajacych zajgciu) w zwiazku z zaleganiem
najemcy do roku czasu z zaplata czynszu oraz éwiadezen dodatkowych. jak rowniez nie
wykorzystywala mozliwosci w zakresie postepowania zabezpieczajacego roszczenia
pieni¢zne oraz egzekucyjnego z nieruchomosei. Umowy najmu obowigzujace w okresie
objetym kontrola nie zawieraly tresci stanowigce] o tym. iz najemcy wnosill rzeczy
ruchome do przedmiotu najmu.

* nie wystapily przypadki: przedawnienia naleznosci z tytulu odplatnego korzystania z
komunalnego mienia uzytkowego. umarzania zaleglosci z tytulu Korzystania z
nieruchomosci o charakterze uzytkowym, odraczania. rozkiadania na raty zaleglosei z tytutu
oplat za korzystanie z komunalnego zasobu uzytkowego.

[Dowod: akta kontroli. str. 41]
10. Wykonywanie nadzoru i kontroli przez gminy nad gospodarky zasobem
uzytkowym, w tym nad pracg podmiotow zarzadzajacych tym zasobem.
W okresie objetvm kontrola wykonywano nastepujace czynnosci z zakresu nadzoru 1
kontroli nad gospodarka zasobem uzytkowym 1 praca podmiotow zarzadzajacych:

* przeglady placowek oswiatowych w zakresie potrzeb remontowych przeprowadzone w

200612007 r..

realizacje umow zawartych z podmiotami w zakresie: utrzymania zieleni miejskiej.

utrzymania i konserwacji cmentarza komunalnego. utrzymania miedzygminnego schroniska

dla bezdomnych zwierzat w gaju i ochrong przed bezdomnymi zwierzetami na terenie m.in.
gminy Srem. prowadzenia szaletow miejskich. pobieranie opfat i funkcjonow anie
targowiska.

* audyt wewnetrzny przeprowadzony w dniu 13.06.2006 r.. ktorym objeto przeglad procedur

wewnetrznych dot. gospodarki nieruchomosciami. sprzedaz 1 wynajem nieruchomogci.
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Audytor sformulowal  nastepujace zalecenia:  doprecyzowac problemy wynajmu
nieruchomosci komunalnych w sakresie okreslenia kluczowych dziatan i mechanizmow
kontroli dotyczacych wynajmowania nieruchomosci.

* audyt wewngtrzny przeprowadzony W dniach 15 i 16.11.2007 r.. ktorym objeto analize
aktow prawa migjscowego dotyczacych dzierzawy i najmu nieruchomosci — analiza
rozwiazan organizacyjnych funkcjonujacych W Urzedzie dotyczacych sposobu
gospodarowania zasobem nieruchomosci. Audytor sformulowal nastepujace zalecenia:
dokona¢ oceny ryzyka braku aktualnego doprecyzowania Zapisow dotyczacych
ewentualnego rozliczania nakladow poczynionych na gruncie przez najemce. rozwazenie
czy zasadnym byloby wprowadzenie zasad formalnego uzgadniania 1 akceptacji przez
Urzad zakresu czynionych nakladow oraz okreslenie sposobu ich poZniejszego szacowania
(rozliczania).

* audit wewnetrzny przeprowadzony w okresie 19-24.10.2007 r.. ktorym objeto skutecznosc
realizacji procesu gospodarki majatkiem trwalym (zalecenia nie zostaly sformutowane).

W Urzedzie brak bylo dokumentow s$wiadezacych o podjetych przez Burmistrza
dzialaniach w zwiazku z ww. przytoczonymi zaleceniami audytora.

W okresie objetym kontrola nie wykonywano czynnosci kontrolnyeh i nadzorczych
m.in. wobec STBS.

Na podstawie rejestru skarg prowadzonego przez Urzad ustalono. ze W okresie
objetym kontrolg nie wplynely skargi i wnioski w sprawach gospodarowania zasobem
uzvtkowym

Burmistrz A. Lewandowski w wyjasnieniu podal. ze zalecenia audytu nic zostaly
wprowadzone w Zycie, howiem nie sa zadaniem priorytefowym, spostrzezenia audylora hedq
wziete pod uwage¢ w trakcie systemowe] analizy calego obszaru dotyczqeego wynajmow ania i
wydzierzawiania nieruchomosci gminnych, ktora gmina -amierza dokonaé. Przyczynq nie
obejmowania kontrolami i innymi czynnosciami nadzorczymi STBS jest forma organizacyina
zarzqdzania nieruchomosciami mieszkaniowego zasobu gminy nd przestrzeni wielu lat. Przed
1990 r -adanie to realizowalo przedsiebiorstwo panstwowe PGKIM przekszialcone w
przedsi¢hiorsiwo komunalne a nastepnie spolke prawa handlowego. Z przedsi¢hiorsiwa 1ego
wydzielono segment mieszkaniowy i wlqczono do nowopowstalej spolki STBS. Przez szereg lat
majqtek byl obstugiwany poza Urzedem. Glowny ciezar odpowiedzialnosct za stan 1 jakosc
tego majqtku spoczywa nd STBS. Uklad taki wrwalil si¢ i funkcjonuje do dzisiaj — gmina
bedzie poszukiwala metod zmiany [akiego stanu rzeczy.

[Dowod: akta kontroli. str. 315, 75
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O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod nr

3/2008.

[Dowad: akta kontroli. str. 2]

= ok F

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen Kontrolerzy

informuja Pana A. Lewandowskiego Burmistrza Sremu o przyslugujacym mu prawie:

Srem. dnia 18 czerwca 2008 r.

Poznan. dnia &‘7' ﬁ {‘ .......... 20(3.

Burmistrzowi A. Lewandowskiemu.

zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli. w terminie 14 dni od daty otrzymania
ninicjszego protokotu kontroli. pisemnych. umotywowanych zastrzezen co do ustalen

zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust.1 i 2 ustawy o NIK):

odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli. z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na te okoliczno$¢. w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyezyn odmowy
podpisania protokétu kontroli (art. 57 ust.l ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia:

zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okoliczno$ci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli. w

terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust.2 ustawy o NIK).

glowny specjalista kontroli panstwowej.
Delegatura NIK w Poznaniu




