P R O T O K Ó Ł  Nr  5/07

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Śremie odbytego         w dniu 5 grudnia  2007 r. w  sali  nr 13 

Urzędu Miejskiego w Śremie, Pl.20 Października 1


Członkowie Komisji obecni na posiedzeniu, zgodnie z listą obecności, stanowiącą  załącznik nr 1 do protokołu komisji.

Komisja Rewizyjna obradowała w składzie 6 osobowym – nieobecny radny Marcin Mróz.

Ponadto w posiedzeniu komisji uczestniczyli: 

1. Adam Lewandowski 
- Burmistrz Śremu,

2. Krzysztof Łożyński 
-  Z-ca Burmistrza,  
3. Katarzyna Sarnowska
- Przewodnicząca Rady Miejskiej w Śremie,

4. Magdalena Łagoda
- Skarbnik Gminy,

5. Bronisław Andrzejewski- mieszkaniec wsi Sosnowiec – wnoszący skargę na Burmistrza Śremu,
6. Małgorzata Juniewicz 
- Radca Prawny Urzędu Miejskiego w Śremie.

Kopie zawiadomień o posiedzeniu komisji dla osób zaproszonych, członków komisji, stanowią załącznik nr 2 do protokołu komisji.

Posiedzenie Komisji prowadził Pan Maciej Janiszewski Przewodniczącego Komisji. Obrady rozpoczął o godz. 16:00 witając gości          i członków komisji przybyłych na posiedzenie komisji. 

Poinformował, że wpłynął wniosek Pani Przewodniczącej o uzupełnienie porządku obrad Komisji o rozpatrzenie skargi złożonej przez p. Bronisława Andrzejewskiego na działalność Burmistrza Śremu, który stanowi załącznik nr 3 do protokołu komisji, oraz zaproponował umieszczenie powyższego zagadnienia  w pkt 1.
Komisja w glosowaniu 6 głosami „za” przyjęła powyższą propozycję. 

Porządek obrad po wprowadzeniu zmian przedstawiał się następująco:
1. Rozpatrzenie skargi złożonej przez p. Bronisława Andrzejewskiego              z dnia 23.11.07 r. na działalność Burmistrza Śremu.
2. Analiza projektu budżetu gminy Śrem na 2008 rok.

3. Podsumowanie rocznej pracy Komisji Rewizyjnej oraz opracowanie Planu pracy na 2008 r.

4. Sprawy bieżące Komisji.

Ad.1. Rozpatrzenie skargi złożonej przez p. Bronisława Andrzejewskiego z dnia 23.11.07 r. na działalność Burmistrza Śremu.


Sprawę przedstawiła Pani Małgorzata Juniewicz – Radca Prawny Urzędu Miejskiego. Poinformowała, że w dniu 25 października 2007 r. wpłynęła skarga p. Bronisława Andrzejewskiego na działalność Burmistrza. /Ksero pierwszej skargi, która została odczytana członkom komisji stanowi załącznik nr 4 do protokołu komisji./.
Po zbadaniu sprawy oraz po wyjaśnieniach Pana Donata Tomczaka, który jest jednocześnie stroną oraz wnioskodawcą postępowania, skierowano do Pana B. Andrzejewskiego w dniu 2 listopada 2007 r. pismo wyjaśniające szczegółowo sprawę faktyczną i prawną w postępowaniu. Zwrócono uwagę na fakt, iż skarga została złożona w trybie skarg ale w sprawie tej toczy się postępowanie administracyjne rozgraniczające, w którym właściwość rzeczową i miejscową ma Burmistrz Śremu. Burmistrz Śremu rozpatruje taką sprawę z urzędu. Skarżący podważa właściwość Burmistrza do rozpatrzenia pierwszej skargi. /Ksero odpowiedzi Burmistrza, która została odczytana członkom komisji stanowi załącznik nr 5 do protokołu z komisji PAO.SP.0561-8/07/.  Poinformowała także, że pismo skarżącego jako jeden z dokumentów, powinno znaleźć się w aktach sprawy o rozgraniczenie, ponieważ dot. tej sprawy.

W dniu 26 listopada 2007 r. wpłynęła ponowna skarga Pana B. Andrzejewskiego na działalność Burmistrza. /Ksero drugiej skargi, która została odczytana członkom komisji stanowi załącznik nr 6 do protokołu            z komisji./.

Z pisma wynika, że skarżący domaga się, by Rada rozpatrywała sprawę,  w której toczy się postępowanie rozgraniczające. Sprawa została zlecona geodecie, który dokonał wizji lokalnej, dokonał pomiarów, kontaktował się ze stronami postępowania, czyli wykonuje swoje zadania. Z rozmowy przeprowadzonej z geodetą wynika, że jest to teren trudny, wyklucza celowe zasypanie, nie było kamieni granicznych w trakcie przeprowadzania wizji i nie zna takiej informacji, by te kamienie tam były. W postępowaniu administracyjnym każdy ma prawo złożyć wniosek jeżeli jest stroną w postępowaniu czyli jeżeli ma jakiś interes prawny. Pan D. Tomczak miał prawo złożyć wniosek z powodu braku tych kamieni. Urzędnik też ma prawo złożyć do Urzędu, w którym pracuje wniosek, jeżeli właściwością miejscową i rzeczową organu jest Burmistrz. Normalnym postępowaniem jest to, że taka osoba wyłącza się                              z postępowania i Krzysztof Łożyński  Z-ca Burmistrza wyłączył natychmiast p. D. Tomczaka z udziału w tej sprawie z powodu tego, że jest on stroną w postępowaniu. Kpa ustala właściwość rzeczową i miejscową organu i nie mogła tego rozpatrzyć Rada Miejska,  gdyż toczy się postępowanie administracyjne. Może to rozpatrzyć organ, który sprawę prowadzi czyli Burmistrz. Panu B. Andrzejewskiemu nie podoba się to w jaki sposób sprawa jest załatwiana i drugą skargę należy potraktować jako skargę na Burmistrza do rozpatrzenia przez Radę . 

Zdaniem Pani Mecenas nie doszło do naruszenia prawa, sprawa została wszczęta i toczy się w tym organie, bo innej właściwości nie ma. 

Adam Lewandowski poprosił o omówienie kwestii dot. kosztów                  ponoszonych w postępowaniu.


Pani Mecenas poinformowała, że koszty postępowania rozgraniczeniowego wg uchwały NSA ponoszą strony, a nie Urząd.  Pan D. Tomczak uiścił opłatę skarbową od decyzji administracyjnej co jest zgodne z prawem.


Maciej Janiszewski – Przewodniczący Komisji przypomniał, iż Komisja działa zgodnie ze statutem, do której należy opiniowanie skarg dla rozpatrzenia, których właściwa jest Rada Miejska.
Dyskusja


Głos zabrał Pan Bronisław Andrzejewski, który poinformował, że                w 2000 r. p. D. Tomczak wykopał staw, przez co pozasypywał kamienie, granice i punkty graniczne. Od tej pory minęło 7 lat i nic w tej sprawie nie zrobił. W 1971 r. gdy skarżący kupował gospodarstwo, kamienie były. Przez to, że ściął drzewa został ukarany karą w wysokości 15 tyś zł,                       a za zasypanie kamieni przez 7 lat nic nie zrobiono i nie został p. Tomczak ukarany przez Burmistrza. Dlatego chciałby to wyjaśnić, dlaczego Burmistrz P. Tomczaka nie ukarał. 3 marca skierował pismo do Burmistrza i do dziś nie uzyskał odpowiedzi.

Maciej Janiszewski – Przewodniczący Komisji poprosił o zadawanie pytań skarżącemu.


Radny Zbigniew Świetlik zdziwił się, że w latach kiedy każde gospodarstwo musi mieć kamienie i to jest obowiązkiem, są to dwie działki, które tych kamieni nie posiadają, czy można sprzedać działkę, która nie ma kamieni granicznych. Jeżeli faktycznie te kamienie były to można sprawdzić w dokumentach w geodezji.


  Głos zabrał Pan Bronisław Andrzejewski, który poinformował, że 22 września przyjechał geodeta p. Łapiński, który stwierdził, że nie ma tutaj żadnych kamieni.

Radny Zbigniew Świetlik stwierdził, że Pan Andrzejewski jako właściciel powinien iść do urzędu geodezji i tam przekonać się czy                  w dokumentach są zaznaczone kamienie graniczne, gdyż one muszą być wrysowane na planie.

Radny Zygmunt Ciołek zapytał się, w którym roku zainteresowany rozgraniczał tą działkę i w którym roku wkopywał kamienie graniczne.


Pan Bronisław Andrzejewski poinformował, iż kupił gospodarstwo             w 1971 r., kamienie były już wstawione, były wszystkie punkty graniczne. Zainteresowany zapytał się także czy zostanie umorzona kara za wycinkę drzew, gdyż do dnia dzisiejszego żadnej odpowiedzi nie uzyskał.


Adam Lewandowski – Burmistrz Śremu poinformował, że w tej sprawie toczy się postępowanie, które wynika z Kpa.

Maciej Janiszewski – Przewodniczący Komisji poinformował, że tą sprawą nie będzie się zajmować Komisja.

Salę obrad opuścił Pan Bronisław Andrzejewski.
 
Adam Lewandowski – Burmistrz Śremu poinformował, że sprawdził całość sprawy, którą porusza skarżący w skardze. Urzędnik został odsunięty od postępowania. Całość nadzorował Krzysztof Łożyński – Z-ca Burmistrza. Stwierdził, że jest urzędnikiem i słowa, które wynikają ze skargi są obraźliwe. Należy wyjaśniać takie sprawy, ale nie można być odpowiedzialnym za relacje sąsiedzkie. Zapewnił, że całe postępowanie odbywa się zgodnie z Kpa i gmina z tego tytułu nie ponosi żadnych kosztów. Sprawa dot. kary za wycięcie drzew – toczy się między Urzędem a p. Andrzejewskim i dot. wycięcia drzew bez zgody odpowiedniego organu, sprawa była także w Kolegium Odwoławczym i obecnie toczy się dalsze postępowanie.


Krzysztof Łożyński – Z-ca Burmistrza dodał, że p. Tomczak został wyłączony, jest pracownikiem i nie zabiera głosu w tej sprawie. Musi być wdrożona procedura i zdarza się, że trzeba odtwarzać granice. Po przeprowadzeniu rozgraniczenia każdy może sprawdzić czy kamienie są na odpowiednim miejscu. 


Pani M. Juniewicz zabierając głos poinformowała, że teren ten jest trudnym terenem, pokrytym wodą, zarośnięty drzewami i krzewami.             W chwili obecnej nie ma tam kamieni a postępowanie ma na celu ustalenie przebiegu granic.   

Radna Hanna Pieprzyk zapytała jak p. Tomczak mógł kupić działkę 7 lat temu, gdzie nie było wyznaczonych granic, kamieni granicznych.

Pani Juniewicz poinformowała, że działki były podzielone, ale nie było kamieni granicznych. Jest tam naturalna granica czyli drzewa, krzewy, woda i to było w mapach. Każdy ma prawo złożyć skargę w każdej sprawie.

 Maciej Janiszewski – Przewodniczący Komisji przypomniał, że Komisja Rewizyjna jest władna do opiniowania skarg. Pan Andrzejewski nie jest stroną w postępowaniu, bo nie jest właścicielem nieruchomości. Skarga musi trafić na forum Rady.


Radny Zygmunt Ciołek stwierdził, że o ile Rada ma się zajmować tą skargą na sesji to uważa, że należy do dnia sesji mieć pismo z geodezji  potwierdzające czy były tam kamienie graniczne czy nie było. W geodezji powinna znajdować się informacja czy działka jest okamieniowana czy nie i wtedy wiadomo będzie czy kamienie zostały przykopane.

Radny Zbigniew Świetlik złożył wniosek, by przed sesją 18.12.07 r. dostarczyć dokumenty potwierdzające czy działki miały kamienie graniczne czy też nie.

Pani Juniewicz stwierdziła, że radni mają prawo się dowiedzieć                    o wszystkich szczegółach sprawy, wniosek został złożony i toczy się postępowanie.
Na tym dyskusję zakończono.

Przystąpiono do zaopiniowania wniosku radnego Zbigniewa Świetlika dot. dostarczenia dokumentów potwierdzających czy działki posiadały kamienie graniczne czy tez nie.


Komisja w głosowaniu 5 głosami „za”, przyjęła wniosek radnego. /Radny Hieronim Bartkowiak poprosił o wyłączenie z głosowania./.
/Wniosek  stanowi załącznik nr 7 do protokołu z komisji/.

Przystąpiono do głosowania w sprawie uznania skargi za zasadną lub bezzasadną.

Komisja w głosowaniu 5 głosami „za” wydała opinię o bezzasadności ww. skargi.
/Radny Hieronim Bartkowiak poprosił o wyłączenie z głosowania./.

Ad.2. Analiza projektu budżetu gminy Śrem na 2008 rok.


Projekt budżetu przedstawił na podstawie graficznej prezentacji budżetu na 2008r. Adam Lewandowski – Burmistrz Śremu. /Graficzna prezentacja budżetu na 2008 r. oraz projekt budżetu stanowi załącznik do protokołu z XVIII sesji z dnia 18.12.07 r./.

Poinformował, iż jest pozytywna opinia RIO nt. projektu budżetu, deficytu, zadłużenia. Jest to budżet rozwojowy i będzie on wymagał intensywnej pracy z Radą Miejską. 
Dyskusja

Radny Zbigniew Świetlik stwierdził, że w poprzedniej kadencji zadłużenie się zmniejszyło i dobrze by było by nie rozpatrywać najgorszego wariantu. Podziękował za graficzne przedstawienie budżetu. 

Radna Hanna Pieprzyk zapytała na czym ma polegać modernizacja ratusza.

Adam Lewandowski – Burmistrz  Śremu poinformował, że rozwiązano w tym roku dwa problemy: obsługa osób nie mówiących, nie słyszących. Rozwiązano drugi problem osób niewidomych, gdzie mamy dwa zestawy                z klawiaturami braila. Brak jest jeszcze dojścia dla osób niepełnosprawnych ruchowo. Nasza koncepcja idzie w kierunku żeby zamontować platformę  dowożącą na poziom I oraz zamontować windę wewnętrzną dowożącą ludzi starszych. Kolejna koncepcja jeżeli będzie zgoda konserwatora zabytków, idzie w kierunku takim aby zrezygnować z jednego z wejść do Ratusza, byłoby jedno wejście co pozwoliłoby na stworzenie jednej sali operacyjnej czyli Biura Obsługi Klienta oraz wykonana będzie elewacja zewnętrzna.

Radny Zbigniew Świetlik zapytał o sprawę remontu wieży wodociągowej, gdyż ta wieża potrzebuje pomocy i remont jest konieczny.


Adam Lewandowski – Burmistrz Śremu poinformował, że jest ekspertyza, która mówi o złym stanie wieży. Obecnie zabiegamy o środki unijne na remont. Należy ją doprowadzić do stanu zadowalającego, by móc zrobić kolejny krok a mianowicie do wykorzystania komercyjnego obiektu.  
Na tym dyskusję zakończono.


Przystąpiono do zaopiniowania projektu budżetu na 2008 rok.

Komisja w głosowaniu 6 głosami „za” zaopiniowała pozytywnie projekt budżetu./Opinia komisji stanowi złącznik nr 8 do protokołu z komisji/.
Ad.3. Podsumowanie rocznej pracy Komisji Rewizyjnej oraz opracowanie Planu pracy na 2008 r.


Salę obrad opuścili: Adam Lewandowski,                                     Magdalena Łagoda, Katarzyna Sarnowska.

Podsumowanie rocznej pracy Komisji Rewizyjnej za okres od stycznia 2007 r. do grudnia 2007 r. przedstawił i omówił Maciej Janiszewski – Przewodniczący Komisji Rewizyjnej. /Podsumowanie rocznej pracy komisji stanowi załącznik nr 9 do protokołu z komisji/.  

Następnie przedstawił propozycje do planu pracy Komisji Rewizyjnej na rok 2008. 


Komisja w głosowaniu 6 głosami „za” jednogłośnie przyjęła proponowany plan pracy. /Plan pracy komisji stanowi załącznik nr 10 do protokołu z komisji/.  
Ad.4. Sprawy bieżące Komisji.


 Maciej Janiszewski – Przewodniczący Komisji poinformował członków komisji, iż wpłynęła odpowiedź na wniosek radnej Hanny Pieprzyk złożonej na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 15.11.07 r. /Odpowiedź stanowi załącznik nr 11 do protokołu z komisji/.

Radna Hanna Pieprzyk poprosiła Z-cę Burmistrza o ponowne sprawdzenie czy faktycznie zostało to dobrze zrobione, bo ma wielkie wątpliwości co do sposobu posprzątania mogił.  W ubiegłym roku wszystko wyglądało bardzo ładnie a na 1 listopada br. było to bardzo źle przygotowane. Wystarczyło by położyć na każdej płycie wiązankę i znicz. 


Krzysztof Łożyński – Z-ca Burmistrza przyjął do wiadomości uwagę                      i zobowiązał się do tego, że sprawa zostanie jeszcze raz sprawdzona, ustali się także dokładny sposób przygotowania i sprzątania mogił.  

Wobec zrealizowania porządku obrad Przewodniczący Komisji –Maciej Janiszewski podziękował wszystkim radnym oraz gościom biorącym udział w posiedzeniu komisji. Obrady zamknął o godz. 17.30.
Na tym posiedzenie komisji i protokół zakończono.

Protokołowała:
 




   Przewodniczył:

Dominika Zandecka-Kaczmarek

     Przewodniczący Komisji  

podinspektor PAO.OR
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