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= ; Poznan, dnia 24 kwietnia 2025 .

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.101.2025.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2024 r. poz. 1465 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ §1 ust.1 iust.2 wzakresie zwrotu: ,, oktérym mowa wust.1”, § 5 uchwaty
nr 104/X1/2025 Rady Miejskiej w Sremie zdnia 27 marca 2025r. w sprawie ustalenia sposobu
sprawienia przez gmine Srem pogrzebu osobom zmartym oraz pochéwku dzieci martwo

urodzonych - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2025 r. Rada Miejska w Sremie podjeta uchwate nr 104/X1/2025 w sprawie
ustalenia sposobu sprawienia przez gmine Srem pogrzebu osobom zmartym oraz pochéwku dzieci
martwo urodzonych, dalej: ,uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465, 1572, 1907, 1940), art. 17 ust. 1 pkt 15, art. 44 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1283, 858, 1044, 1572)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 marca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,

€O nastepuje:

Zgodnie zzasadg wyrazong wart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), zwanej dalej , Konstytucjg RP”, organy wtadzy publicznej
dziatajg na podstawie iw granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa

w zakresie podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumiec
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nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat;
przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami
regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r.,
11 SA/td 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98;
opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sgdéw Administracyjnych, zwanej dalej ,,CBOSA”).

Jak stanowi przepis art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U.z 2024 r. poz. 1283, ze zm.), zwanej dalej ,u.p.s.”, do zadan wifasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy sprawienie pogrzebu, wtym osobom bezdomnym.
Sprawienie pogrzebu odbywa sie w sposéb ustalony przez gmine, zgodnie z wyznaniem zmartego
(art. 44 u.p.s.). W orzecznictwie wskazuje sie, ze przepis art.44 u.p.s w powigzaniu z art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.),
zwane] dalej ,u.s.g.”, okredlajgcym domniemanie kompetencji rady gminy, stanowi podstawe
dla organu stanowigcego gminy do podjecia uchwaty w zakresie sposobu sprawienia pogrzebu
przez te jednostke samorzadu terytorialnego (por. wyrok NSA z 30 czerwca 2016 r., | OSK 571/16;
CBOSA).

Ustawa zdnia 31 stycznia 1959 r. ocmentarzach ichowaniu zmartych (Dz.U.z2024 .
poz. 576, ze zm.), zwanej dalej ,u.c.ch.z.”, okresla podmioty, ktérym przystuguje prawo
chowania zmartego, atakie konkretne obowigzki wtym zakresie cigzace na okreslonego
rodzaju podmiotach publicznych.

W mysl art. 10 ust.1 u.c.ch.z.: ,Prawo pochowania zwtok ludzkich ma najblizsza pozostata
rodzina osoby zmartej, a mianowicie: 1) pozostaty matzonek(ka); 2) krewni zstepni; 3) krewni
wstepni; 4) krewni boczni do 4 stopnia pokrewienstwa; 5) powinowaci w linii prostej do 1 stopnia.
Prawo pochowania zwtok oséb wojskowych zmartych w czynnej stuzbie wojskowej przystuguje
wiasciwym organom wojskowym w mys$l przepisow wojskowych. Prawo pochowania zwfok
0s6b zastuzonych wobec Panistwa ispoteczedstwa przystuguje organom panstwowym,
instytucjom i organizacjom spotecznym. Prawo pochowania zwtok przystuguje réwniez osobom,
ktore do tego dobrowolnie sie zobowigzg”. Z kolei zgodnie ztrescig art.10 ust.2 u.c.ch.z.
»Zwioki niepochowane przez podmioty wymienione w ust.1 mogg by¢ przekazane do celéw
dydaktycznych inaukowych uczelni medycznej lub innej uczelni prowadzacej dziatalnos¢
dydaktyczng inaukowag w zakresie nauk medycznych Ilub federacji podmiotéw systemu
szkolnictwa wyzszego inauki prowadzacej dziatalnos¢ naukowa w zakresie nauk medycznych.
Decyzje w sprawie przekazania zwtok wydaje, na wniosek uczelni lub federacji, wtasciwy starosta”.
Natomiast jak stanowi art. 10 ust. 3 u.c.ch.z.: ,Zwtoki niepochowane przez podmioty, o ktérych
mowa w ust.1, albo nieprzekazane uczelni lub federacji podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki s3 chowane przez gmine witasciwg ze wzgledu na miejsce zgonu, a w przypadku
0s6b pozbawionych wolnosci zmartych w zaktadach karnych lub aresztach sledczych - przez dany

zaktad karny lub areszt sledczy, z wyjatkiem zwitok oséb, ktére uwolnity sie z zaktadu karnego
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lub aresztu sledczego, oraz osob, ktore przebywaty poza terenem zaktadu karnego lub aresztu
Sledczego, w szczegdlnosci w trakcie korzystania zzezwolenia na czasowe opuszczenie tego
zaktadu lub aresztu bez dozoru lub asysty funkcjonariusza Stuzby Wieziennej”.

Zgodnie z8§&2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia zdnia 7 grudnia 2001r. w sprawie
postepowania ze zwtokami i szczatkami ludzkimi (Dz. U.z 2021 r. poz. 1910), za zwtoki uwaza sie
ciata oséb zmartych i dzieci martwo urodzonych, bez wzgledu na czas trwania cigzy.

Podejmujgc uchwate na podstawie art.44 u.p.s., rada gminy uprawniona jest jedynie
do okreslenia sposobu sprawienia pogrzebu. W orzecznictwie wskazuje sie, ze przez ustawowy
nakaz ustalenia przez gmine sposobu sprawienia pogrzebu nalezy rozumie¢ powinnos¢ okreslenia
pewnych ogdlnych wytycznych, ewentualnie zespotu zasad, regut wskazujacych na tryb, forme,
metode danego postepowania, w tym przypadku odnoszgcych sie do sprawienia samej czynnosci
pogrzebu, a skierowanych do jednostki organizacyjnej gminy (por. wyrok NSA z 30 czerwca 2016 r.,
| OSK 258/16; CBOSA). Zatem w Swietle art.44 u.p.s. rada gminy powinna okresli¢ w sposéb
nienasuwajgcy watpliwosci katalog czynnosci pogrzebowych, ktére bedg wykonywane w ramach
realizacji ustawowego obowigzku sprawienia pochdéwku.

W & 1 uchwaty Rada Miejska w Sremie postanowita: ,Sprawienie pogrzebu oraz pochéwku przez
gmine Srem przystuguje osobom zmartym oraz dzieciom martwo urodzonym na jej terenie,
bez wzgledu na czas trwania cigzy, jezeli nie ustalono oséb uprawnionych do sprawienia im
pogrzebu lub osoby uprawnione nie skorzystaly zprawa pochowania zwtok.” (ust.1).
Zadanie, o ktérym mowa w ust. 1 wykonuje Centrum Ustug Spotecznych w Sremie, zwane dalej
,Centrum”, ktére organizuje sprawienie pogrzebu osoby zmartej oraz pochéwku dzieci martwo
urodzonych. (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru, regulacja § 1 ust. 1 uchwaty nie miesci sie w zakresie upowaznienia
ustawowego zawartego wart.44 u.p.s., ajednocze$nie wkracza w materie unormowang
ustawowo, dodatkowo jag modyfikujac. Zgodnie z art. 44 u.p.s., podejmujgc uchwate, rada gminy
moze okresli¢ jedynie sposdb sprawienia pogrzebu. Nie jest natomiast uprawniona do okreslenia
kregu o0sdb, ktérym przystuguje prawo pochéwku przez gmine iregulowania przypadkdow,
kiedy gmina zobowigzana jest do sprawienia pogrzebu. Kwestia ta zostata bowiem uregulowana
wyczerpujgco w art. 10 ust. 3 u.c.ch.z. (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 5 kwietnia
2018 r., Il SA/Go 95/18; CBOSA). Unormowanie przedmiotowej materii przez ustawodawce
wyklucza, zdaniem organu nadzoru, interwencje prawotwdrczg rady gminy wtym zakresie.
Rada Miejska, uchwalajgc wskazany przepis uchwaty, przekroczyta zatem zakres przyznanej jej
kompetencji. Co wiecej, kwestionowanym przepisem uchwaty rada zmodyfikowata tres¢ art. 10
ust. 3 u.c.ch.z., co nalezy ocenic¢ jako naruszenie prawa o charakterze istotnym.

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci §1 wust.1 iust.2 wzakresie zwrotu: ,,
o ktérym mowa w ust. 1” uchwaty jako podjetych z istotnym naruszeniem art. 44 u.p.s. w zwigzku

z art. 10 ust. 3 u.c.ch.z.
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W § 5 uchwaty rada wskazata, ze: , Koszty pogrzebu oséb zmartych oraz pochowku dzieci martwo
urodzonych pokrywa gmina ze $rodkéw wtasnych na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej.”
(ust. 1). ,taczny koszt organizacji pogrzebu oraz pochdwku nie moze przekroczy¢ kwoty zasitku
pogrzebowego okreslonego wedtug odrebnych przepiséw obowigzujgcych w dniu pogrzebu.”
(ust. 2)

Zdaniem organu nadzoru, takim postanowieniem rada przekroczyta zakres przyznanych jej
kompetencji. Kwestia zwrotu wydatkéw poniesionych przez gmine na sprawienie pogrzebu zostata
wyczerpujgco uregulowana w art. 96 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, ktory okresla zjakich
zrédet, gmina organizujgca pogrzeb, moze uzyska¢ zwrot wydanych na ten cel s$rodkéw
(,W przypadku pokrycia kosztéw pogrzebu przez gmine poniesione wydatki podlegajg zwrotowi
z masy spadkowej, jezeli po osobie zmartej nie przystuguje zasitek pogrzebowy”). Przepis ten
ma charakter bezwzglednie wigzacy, co oznacza, ze rada gminy nie jest uprawniona do okreslania
sposobu dochodzenia zwrotu kosztéw sprawionego pogrzebu. W konsekwencji uznaé nalezy, ze
rada gminy nie ma ustawowego upowaznienia do regulowania kwestii zwigzanych ze zwrotem
kosztow pogrzebu w uchwale (por. wyrok WSA w Gliwicach z 9 sierpnia 2018 r., IV SA/GI 523/18,
CBOSA). Organ nadzoru podkresla, iz regulacja art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej wskazuje,
ze z zakresu wydatkéw za Swiadczenia z pomocy spotecznej, ktérych zwrot rada gminy moze okresli¢
w drodze uchwaty, ustawodawca wytgczyt pokrycie kosztdw pogrzebu, przenoszac regulacje tej
materii do art. 96 ust. 3 ww. ustawy, a ten nie upowaznia rady gminy do rozstrzygania o kwestii
zwrotu wydatkdw za sprawienie pogrzebu. Z przytoczonych w podstawie prawnej ocenianej
uchwaty oraz w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym przepiséw ustawy o pomocy spotecznej oraz
ustawy o cmentarzach ichowaniu zmartych nie wynika réwniez uprawnienie rady gminy do
limitowania wysokosci wydatkow wigzgcych sie z obowigzkiem pochowania zwtok przez gmine (por.
wyrok WSA w Olsztynie z 30 listopada 2021 r., Il SA/Ol 569/21; CBOSA). Réwniez WSA w todzi
w wyroku z 13 kwietnia 2023 r., | SA/td 215/23; CBOSA) orzekt, iz: ,Stwierdzi¢ natomiast nalezy, ze
z zadnego z wczesniej cytowanych przepiséw u.p.s. i u.c.c.z. nie wynika uprawnienie rady gminy do
limitowania wysokosci wydatkéw wigzacych sie z obowigzkiem gminy pochowania zwtok. Zgodzi¢ sie
zatem nalezy z zarzutem Prokuratora, ze przepisy (...) uchwaty, przewidujgce, ze wydatki poniesione
za sprawienie pogrzebu nie mogg przekroczy¢ kwoty zasitku pogrzebowego okreslonego w ustawie
zdnia 17 grudnia 1998 r. oemeryturach irentach zFunduszu Ubezpieczen Spotecznych,
obowigzujgcego w dniu pogrzebu, zostaty ustanowione 1z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego, zawartego w art. 44 u.p.s. i art. 10 ust. 3 u.c.c.z. Niewatpliwie, przedstawione przepisy
nie upowazniajg organu gminy do okreslania w uchwale podejmowanej w przedmiocie sposobu
sprawienia pogrzebu kwestii kosztéw sprawienia pogrzebu.

Z tego wzgledu koniecznym jest stwierdzenie niewaznosci § 5 uchwaty jako podjetego z istotnym
naruszeniem art. 44 u.p.s.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
/-/ Karolina Fabis-Szulc
| Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Sremie

Burmistrz Sremu
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