Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 31 grudnia 2024 r.

Uchwata Nr 27/1487/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 30 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z

pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewazno$¢

uchwaly Nr 79/IX/2024 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawek takiej
oplaty, w czgdci obejmujacej w § 12 wyrazenie w brzmieniu: "i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2025 r.", z powodu sprzecznos$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej

uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 20 grudnia 2024 r. Rada
Miejska w Sremie powotujac sie¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 6j ust. 1 pkt 1 i ust. 2a, art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2a pkt 1, ust. 3, ust. 4 1 ust. 4a
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 399, z pdézn. zm.) podjeta uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawek takiej optaty.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr 79/IX/2024 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 17 grudnia
2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawek takiej optaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 30 grudnia 2024 r.

Na posiedzenie Kolegium Izby stawila si¢ Przedstawicielka Gminy - radca prawny,
legitymujaca si¢ pelnomocnictwem Burmistrza Sremu, ktéra zlozyla wyjasnienia w zwigzku ze
wszczetym postgpowaniem nadzorczym w odniesieniu do wyzej wymienionej uchwaty.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z
jej trescia ustalito 1 zwazylo, co nastgpuje.

Uchwata Nr 79/1X/2024 z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowania odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawek takiej optaty, Rada Miejska w

Sremie ustalita wysokosci stawek oplaty za gospodarowania odpadami komunalnymi.
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W § 12 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze: ,,Uchwala podlega ogloszeniu w

Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i wchodzi w zZycie z dniem 1 stycznia 2025 r.”.

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483, z pdzn. zm.) organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie 1 w
granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie 1 w granicach prawa w zakresie podejmowania
uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z
przepisami regulujagcymi podstawy prawne podejmowania uchwatl; przepisami prawa ustrojowego;
przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania
uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009 r., sygn. akt III SA/Ld 564/08; wyrok
NSA OZ. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt I SA/Wr 364/98). W mysl Konstytuc;ji
Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow, na podstawie 1 w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Natomiast z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika, 1z
warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.

Stosownie do postanowien art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Akty prawa miejscowego, jak stanowi art. 41 ust. 1 ustawy,
ustanawia rada gminy w formie uchwaty.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, stanowionym przez Rad¢ Miejska,
wobec czego do tej uchwaty zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym stosuje si¢ przepisy
okreslone w ustawie o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zasady 1 tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji w Dzienniku

Urzedowym Wojewodztwa. Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy przepisy wchodzg w zycie po

uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia w dzienniku urzegdowym, o ile nie przewiduja wyraznie

terminu pozniejszego.

Natomiast w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2). Ustawodawca stwierdzit ponadto w art. 5, iz przepisy art.
4 nie wylaczajag mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W orzecznictwie
administracyjnym uksztattowato si¢ stanowisko, iz zakaz retroaktywno$ci nie ma wigc charakteru
bezwzglednego, poniewaz nie obejmuje przypadkow, gdy akty prawa miejscowego podejmowane
przez gminnych prawodawcow zmniejszaja ci¢zary podatkowe. Badang uchwatg Jednostka natomiast
zwigkszyla miesieczne stawki optaty, bowiem dla nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja

mieszkancy stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalono w wysokosci:
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— 39,00 zt dla mieszkancoéw zabudowy jednorodzinnej w miejscowosciach: Binkowo, Btociszewo,
Bodzyniewo, Borgowo, Bystrzek, Dalewo, Dgbrowa, Dobczyn, Gaj, Goéra, Grodzewo,
Grzymystaw, Jelenczewo, Kadzewo, Kaleje, Kawcze, Krzyzanowo, Luciny, teg, Marianowo,
Marszewo, Mateuszewo, Mechlin, Morka, Niestabin, Nochowo, Nochoéwko, Olsza, Orkowo,
Ostrowo, Pelczyn, Psarskie, Pucotowo, Pyszaca, Sosnowiec, Szymanowo, Srem, Tesiny,
Wirginowo, Wyrzeka, Zbrudzewo, podczas gdy poprzednia stawka wynosita 26,00 z1,

— 39,00 zt dla mieszkancéw zabudowy wielolokalowej w miejscowosciach: Binkowo, Btociszewo,
Bodzyniewo, Borgowo, Bystrzek, Dalewo, Dgbrowa, Dobczyn, Gaj, Goéra, Grodzewo,
Grzymystaw, Jelenczewo, Kadzewo, Kaleje, Kawcze, Krzyzanowo, Luciny, teg, Marianowo,
Marszewo, Mateuszewo, Mechlin, Morka, Niestabin, Nochowo, Nochoéwko, Olsza, Orkowo,
Ostrowo, Pelczyn, Psarskie, Pucotowo, Pyszaca, Sosnowiec, Szymanowo, Tesiny, Wirginowo,
Wyrzeka, Zbrudzewo, podczas gdy poprzednia stawka wynosita 26,00 zi,

— 44,00 zt dla mieszkancoOw nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi w
miejscowosci Srem, podczas gdy poprzednia stawka wyniosta 31,00 zt,

— 41,00 zt dla mieszkancoOw nieruchomosci objetych uchwata, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024
r. poz. 399 poz. 1717),

— ustalono stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wlasciciel nieruchomosci nie wypelia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposéb
selektywny w wysoko$ci dwukrotno$ci powyzszych stawek.

W uzasadnieniu do uchwaty podano: "Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przeznaczona jest na pokrycie wszystkich kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Wobec znacznego wzrostu kosztow utrzymania systemu odbierania
odpadow komunalnych i koniecznosci bilansowania poniesionych kosztow na odbior i
zagospodarowane odpadow komunalnych nalezy ustalic nowe stawki oplat, w wysokosci jak w
uchwale.

Przeprowadzona kalkulacja optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykazata, ze
dochody budzetu gminy w oparciu o obowigzujgce od 2022 roku stawki za odbior i
zagospodarowanie odpadow komunalnych sq niewystarczajgce do pokrycia kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w 2025 roku".

W odniesieniu do badanej uchwaly Kolegium Izby ustalilo, Ze zostala ona opublikowana w
Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 18 grudnia 2024 r. pod poz. 10745.
Okreslony wigc termin wej$cia w zycie uchwatly ustalony w § 12 w brzmieniu: ,,Uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i wchodzi w Zycie z dniem 1
stycznia 2025 r.”, zostal wyznaczony bez zachowania 14-dniowego terminu vacatio legis, zgodnie z
ktorym przedmiotowa uchwata wejdzie w zycie z dniem 2 stycznia 2025 r. W ten sposob Rada
Miejska skrocita 14-dniowy okres vacatio legis wymagany w przypadku aktow prawa miejscowego.

Data ogtoszenia przepisu jest datg poczatkowa, od ktorej dany przepis prawa moze wejs¢ w

zycie.
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Pelnomocnik Gminy, ktora stawita si¢ na posiedzenie Kolegium Izby zgodzita si¢ co do faktu,
ze 14-dniowy termin vacatio legis przypada jeden dzien po terminie, jaki Rada Miejska wyznaczyta
na dzien wejscia w zycie uchwaty. Stwierdzita jednak, Zze ustawa o ogltaszaniu aktow normatywnych
w art. 4 ust. 2 w uzasadnionych przypadkach zezwala na wejScie w zycie przepisOw prawa
miejscowego w terminie krotszym niz 14 dni. Jednoczes$nie zwrocita si¢ do Kolegium Izby, aby w
swojej ocenie uwzglednito okoliczno$¢, ze Gmina prowadzita kampani¢ informacyjng spoteczenstwa
lokalnego wyjasniajac mieszkancom wprowadzenie podwyzszonych optat. Radca prawny podkreslita
fakt, ze podnoszenie optat nigdy nie spotyka si¢ z przychylnoscig spotecznosci, w zwigzku z tym sg
oni juz uswiadomieni, ze z dniem 1 stycznia beda obowigzywaly te optaty zgodnie z podjeta uchwatg
przez Rade Miejska w Sremie. Ponadto, wyjasnita, ze jest to bardzo trudny temat ze wzgledow
finansowych, poniewaz gospodarka odpadami komunalnymi powinna si¢ kompensowaé, a w
budzecie gminy na najblizszy rok, jest to tak skalkulowane, aby podlegata ona kompensacji. To
zatem byl powdd do podjecia uchwaty o podwyzszeniu tej optaty.

Radca prawny podkreslita, ze brakuje tylko jednego dnia i w jej ocenie, jezeli dojdzie do
skrécenia vacatio legis o jeden dzien, to nie wywota to oburzenia mieszkancow. Z kolei, jezeli
uchwata nie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., to Rada Miejska bedzie zmuszona podjac
uchwale zmieniajacya, gdzie beda musieli te stawki optat za $mieci podnies¢, aby skompensowaé
system gospodarki odpadami w przysztym roku budzetowym. Tym samym, radca prawny wniosta o
umorzenie postepowania nadzorczego 1 przyjecie, ze ma miejsce uzasadniony przypadek, aby akt
normatywny wszedl w Zycie o jeden dzieh wczesniej niz jest to przewidziane w normie art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych.

Kolegium Izby nie podzielito tego stanowiska.

Z przytoczonych przepisow wynika wprost, ze warunkiem wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego, jest jego ogloszenie poprzez publikacje w wojewodzkim dzienniku urzedowym, przy
czym wymagane vacatio legis dla takiego aktu to co najmniej 14 dni. Tylko w przewidzianych w
ustawach okoliczno$ciach moze doj$¢ do skrocenia 14-dniowego vacatio legis lub nadania mu mocy
wstecznej. W ocenie Kolegium Izby, w niniejszej sprawie takie okolicznosci nie wystgpity.

Vacaio legis, to okres migdzy urzedowym ogloszeniem danego aktu normatywnego a jego
wejsciem w zycie (poczatkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych). Okres ten powinien by¢
tak dobrany, by zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiednig i1lo$¢ czasu na zapoznanie si¢ z
trescig nowych regulacji 1 podjecie dziatan, ktore umozliwig przystosowanie si¢ do nich. W kazdym
przypadku dlugo$¢ vacatio legis musi by¢ dostosowana do treSci ustanowionej regulacji oraz
mozliwosci pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatow (zob. np. wyrok TK z dnia 25 marca
2003 r., sygn. akt U 10/01, OTK-A 2003, nr 3, poz. 23,; wyrok TK z dnia 4 stycznia 2000 r., sygn.
akt K 18/99, OTK 2000, nr 1 poz. 1). W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowat si¢
poglad, iz warunkiem stosowania aktu prawa miejscowego jest nie tylko jego podjgcie przez
wlasciwy organ stanowigcy, ale takze publikacja tego aktu w odpowiednim dzienniku urzedowym.

Urzedowe ogloszeniu aktu prawa miejscowego jest jednym z istotnych elementow systemu
zapewniajacego jawnos¢ norm prawnych w spoteczenstwie, a co za tym idzie, sluzy zapewnieniu

zasady praworzadnosci. Tres¢ aktu normatywnego okreslajacego obowigzek podatkowy musi by¢
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bowiem powszechnie dostepna, gdyz wowczas podatnicy majg rzeczywista mozliwos¢ spehienia
cigzacego na nich obowigzku przestrzegania tego prawa (wyrok WSA w Warszawie sygn. akt III
SA/Wa 1390/15 z dnia 16 lutego 2016 .).

W ocenie Kolegium przepis § 12 badanej uchwaty, ktéry przewiduje wejscie w zycie aktu
prawa miejscowego przed uptywem 14-dniowego terminu vacatio legis jest sprzeczny z art. 13 pkt 2
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych, a w konsekwencji
takze z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz koniecznym warunkiem wejscia w zZycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego, a zarazem warunkiem stosowania i
przestrzegania uregulowan zawartych w akcie normatywnym jest ich ogloszenie.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Izby wskazuje, ze postanowienie § 12 narusza prawo
W sposob istotny 1 stwierdza niewaznos¢ wskazanego postanowienia w czgsSci obejmujacej
wyrazenie: ,,1 wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.”. Niemniej Kolegium wskazuje, ze
stwierdzenie niewazno$ci powyzszego wyrazenia nie rodzi koniecznosci podjecia nowej uchwaly.
Uchwata wejdzie w zycie z dniem 2 stycznia 2025 r., ale bedzie miala zastosowanie - z uwagi na
miesieczny charakter oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - od dnia 1 lutego 2025 r.

Stosowanie uchwaty w sprawie stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
podstawie uchwaty, ktora weszta w zycie w trakcie miesigca od nastepnego miesigca potwierdza
orzecznictwo sadow administracyjnych.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gliwicach w uzasadnieniu wyroku o sygn. akt I SA/GI
1111/17 z dnia 10 stycznia 2018 r. wskazal, iz ,,...ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach nie przewiduje mozliwosci uiszczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
czg$¢ miesigca. "Niepodzielno$¢" optaty wynika z art. 61 ust. 2 u.c.p.g. Zgodnie z tym przepisem, w
przypadku gdy w danym miesigcu na danej nieruchomosci mieszkaniec zamieszkuje przez czesé
miesigca, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana,
uiszcza si¢ w gminie, w ktorej dotychczas zamieszkiwal, a w nowym miejscu zamieszkania -
poczawszy od miesigca nastepnego, po ktérym nastgpita zmiana. (...) Wprowadzenie wigc "nowe;j"
stawki optaty uchwatla, ktéra weszta w zycie w trakcie miesigca, nie uzasadnia jej zastosowania do
naliczenia optaty za miesigc, w ktérym akt prawa miejscowego uzyskal moc obowigzujaca. "Nowa"
stawka moze by¢ podstawg naliczenia optaty dopiero za kolejny miesigc, nastgpujacy po miesigcu
wejscia w zycie uchwaty okreslajacej wysokos$¢ tej optaty. Odmienne stanowisko stanowitoby
ztamanie zasady lex retro non agit.”

Ponadto, w §§ 3, 4, 5 1 6 zawarto postanowienia: ,,Dla odpadow komunalnych zbieranych i
odbieranych w sposob selektywny (...)”.

Od 1 stycznia 2022 r. obowigzuje przepis art. 4d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z p6Zzn. zm.), zamieszczony
w rozdziale 2a ,,Obowigzki wytworcow odpadow komunalnych”, o tresci: ,,Wytworcy odpadow
komunalnych sq obowigzani do selektywnego zbierania wytworzonych przez siebie odpadow
komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz w sposob okreslony w

przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1”. Stad przy ustaleniu stawek podstawowych oplaty

Id: 20A7EC2C-FDOB-48ED-A952-72BEA35A1B1A



za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbgdne jest wskazanie, ze stawki zostaly ustalone dla
odpadow komunalnych zbieranych w sposob selektywny.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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