UCHWALA NR 95/X/2025
RADY MIEJSKIEJ W SREMIE

z dnia 27 lutego 2025 r.

w sprawie whniesienia skargi na uchwate Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15i art. 98 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465, 1572, 1907,
1940) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Postanawia sie wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu na uchwate Nr 27/1487/2024 z dnia
30 grudnia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

§ 2. Upowaznia sie pana Tomasza Klaczynskiego - Przewodniczgcego Rady
Miejskiej w Sremie do reprezentowania Rady Miejskiej w Sremie przed
Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w sprawie skargi, o ktérej mowa
w§ 1.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miejskiej
w Sremie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Tomasz Klaczynski
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Uzasadnienie

UCHWALY NR 95/X/2025
RADY MIEJSKIEJ W SREMIE

z dnia 27 lutego 2025 .

w sprawie whniesienia skargi na uchwate Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

W dniu 17 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Sremie, na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym oraz art. 6j ust. 1 pkt 1i ust. 2a, art. 6k ust. 1 pkt 1,
ust. 2a pkt 1, ust. 3, ust. 4 i ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach podjeta Uchwate nr 78/1X/2024
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawek takiej optaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Uchwatg
Nr 27/1487/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r. stwierdzito niewaznos¢ czesci
uchwaty obejmujacej w § 12 wyrazenie w brzmieniu: "i wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2025 r." z powodu sprzecznosci z przepisami prawa
wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty. Organ stwierdzit bowiem,
ze przepis § 12 badanej uchwaty, ktéry przewiduje wejscie w zycie aktu
prawa miejscowego przed uptywem 14-dniowego terminu vacatio legis jest
sprzeczny z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, a w konsekwencji takze
z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz koniecznym warunkiem
wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego,
a zarazem warunkiem stosowania i przestrzegania uregulowan zawartych
w akcie normatywnym jest ich ogtoszenie. W dalszej czesci uzasadnienia
Kolegium wskazuje, ze okres vacatio legis powinien byc¢ tak dobrany, by
zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiednig ilos¢ czasu na zapoznanie
sie z trescig nowych regulacji i podjecie dziatan, ktére umozliwia
przystosowanie sie do nich. Kolegium powotato sie przy tym na orzecznictwo
Sadoéw Administracyjnych orzekajgcych w sprawach skrécenia okresu vacatio
legis.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Sremie wyraza sprzeciw wobec
uznania stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty organu samorzadu
gminnego. Zdaniem strony skarzgcej nalezy podkresli¢, ze brakujacy dzien
14 dniowego okresu vacatio legis przypada na dzien 1 stycznia 2025 r. Jest to
juz od bardzo dawna dzien wolny od pracy. Co wazne, zgodnie z art. 6m
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ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach ,, W przypadku uchwalenia nowej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wajt, burmistrz lub prezydent
miasta zawiadamia wtasciciela nieruchomosci o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczonej jako iloczyn nowej
stawki optaty i danych podanych w deklaracji.”.

Zatem argumentacja Kolegium nie moze zostac utrzymana w obrocie
prawnym, poniewaz linia orzecznicza przywotywana w uzasadnieniu uchwaty
Kolegium nie dotyczy tak specyficznej sytuacji skrécenia vacatio legis o 1
dzien; dzien wolny od pracy, a dodatkowo majgc na uwadze obowigzek
zawiadomienia mieszkancow gminy (adresatow normy prawnej) poprzez
indywidualne zawiadomienia o wysokosci optaty.

W mysl art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym rozstrzygniecia organu nadzorczego dotyczgce gminy podlegajg
zaskarzeniu do sgdu administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem
w terminie 30 dni od dnia ich doreczenia. Zgodnie z ust. 3 tego przepisu do
ztozenia skargi uprawniona jest gmina lub zwigzek miedzygminny, ktérych
interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaty naruszone
a podstawg do wniesienia skargi jest uchwata lub zarzgdzenie organu, ktéry
podjat uchwate lub zarzgdzenie, albo ktdrego dotyczy rozstrzygniecie
nadzorcze.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdéw w przedmiocie terminu
podjecia uchwaty w sprawie wniesienia skargi na Uchwate nr 27/1487/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 30 grudnia
2024 r. skarga na rozstrzygniecie nadzorcze, wniesiona przed podjeciem
uchwaty lub wydaniem stosownego zarzadzenia, nie moze zosta¢ odrzucona,
jezeli w pdzniejszym terminie taki akt zostanie uchwalony i przekazany do
sgdu administracyjnego. Poglad ten zostat przyjety zarowno w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego (uchwata SN z dnia 27 lutego 1992 r., sygn. akt Il AZP
8/91, LEX 9538, postanowienie SN z dnia 9 kwietnia 1992 r., sygn. akt IIl ARN
13/92, LEX nr 10908; postanowienie SN z dnia 5 pazdziernika 1994 r., sygn.
akt 11l ARN 53/94, OSNP/1994/12/186; postanowienie SN z dnia 21 wrzes$nia
1994 r., sygn. akt Il ARN 43/94, OSNP/1994/12/185; postanowienie SN z dnia
7 lipca 1994 r., sygn. akt Ill ARN 42/94, OSNP/1994/9/138), jak i Naczelnego
Sgdu Administracyjnego (postanowienie NSA z dnia 30 listopada 2005 r.,
sygn. akt I OSK 290/05, OSP 2007/1/6, postanowienie NSA z dnia 6 wrzesien
2007 r., sygn. akt | OSK 1158/07, postanowienie NSA z dnia 4 stycznia
2011 r., sygn. akt Il OSK 2450/10, opubl. (w:) CBOSA).
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Skarzgca gmina moze wiec - podjg¢ uchwate, o ktérej mowa
w art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, takze
po uptywie terminu przepisanego do ztozenia przez nig skargi. Ztozenie ww.
uchwaty do Sadu przed dniem wydania orzeczenia konczgcego postepowanie
winno zatem powodowac skutek w postaci uznania przez sad, ze ztozona
przez strone skarga nie jest juz obcigzona tego rodzaju brakiem,
a w konsekwencji jej merytorycznym rozpoznaniem.

Ponadto w przedfozonym projekcie proponuje sie upowaznienie
przewodniczacego Rady Miejskiej w Sremie do reprezentowania Rady
Miejskiej przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Poznaniu
w sprawie skargi na uchwate Nr 27/1487/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

W zwigzku z tym nalezato podja¢ niniejszg uchwate.

Przewodniczgcy Rady

Tomasz Klaczynski
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