UCHWALA NR 512/XLIV/2023
RADY MIEJSKIEJ W SREMIE

z dnia 18 maja 2023 .

w sprawie uznania skargi na Burmistrza Sremu za bezzasadna

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 08 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22023 r. poz. 40 i572), w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy
z14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
22022 r. poz.2000, 1855i2185) Rada Miejska w Sremie uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge na dziatania Burmistrza Sremu
przekazang wg wtasciwosci w dniu 30 marca 2023 r. przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji do Rady Miejskiej w Sremie.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacej Rady Miejskiej
w Sremie, zobowigzujac ja do zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi
osobe wnoszgaca skarge.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Katarzyna Sarnowska
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Uzasadnienie

UCHWALY NR 512/XLIV/2023
RADY MIEJSKIEJ W SREMIE

z dnia 18 maja 2023 r.
w sprawie uznania skargi na Burmistrza Sremu za bezzasadna

Na podstawie art.229 pkt3ustawy z14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z2022r. poz. 2000, 1855i2185),
jesli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organdw wiasciwych
do rozpatrzenia skarg, rada gminy jest organem wfasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci burmistrza.

Przeprowadzone w trybie skargowym postepowanie wyjasniajgce
potwierdzito bezzasadnos$¢ zarzutow sformutowanych przez Skarzgcego.

Komisja Skarg, Whnioskdw iPetycji Rady Miejskiej w Sremie
na posiedzeniu w dniu 19 kwietnia 2023 roku stwierdzita, co nastepuje:

Skarzacy podnosi w tresci skargi, ze od 2019 roku nie moze zaskarzyé
do WSA w Poznaniu postanowien Spotecznej Komisji Mieszkaniowej i decyzji
Burmistrza Sremu. Postepowanie  w zakresie udzielania pomocy
mieszkaniowe] przez gmine sktada sie z dwoéch etapéw. W pierwszym,
wnioskujgcy o najem lokalu sktada wniosek, ktory podlega analizie
i weryfikacji przez wtasciwy organ gminy. Nastepnie  wniosek
jest rozpoznawany przez organ, ktéry rozstrzyga o zakwalifikowaniu
i umieszczeniu na liscie oczekujgcych na najem lokalu, bagdz o odmowie
zakwalifikowania i umieszczenia na liscie. Na tym pierwszym etapie, dziatanie
organu ma charakter administracyjnoprawny, bowiem organ decyduje o tym,
czy danej osobie moze by¢ udzielona pomoc w zakresie jejpotrzeb
mieszkaniowych, z wykorzystaniem lokali znajdujgcych sie w mieszkaniowym
zasobie gminy. Etap ten jest wykonywaniem publicznoprawnych zadan
gminy. Drugi etap postepowania w zakresie udzielania konkretnej pomocy
mieszkaniowej, zwigzany jest natomiast z podjeciem  czynnosci
cywilnoprawnych, zmierzajgcych do zawarcia umowy najmu.

Z powyzszego wynika, ze jedynie postepowanie w zakresie
zakwalifikowania iumieszczenia na liscie oczekujgcych na najem lokalu
podlega kognicji saddéw administracyjnych.

Jak wynika z akt sprawy prowadzonej w sprawie przyznania lokalu
socjalnego Skarzgcemu, Burmistrz Sremu rozpoznat wniosek Skarigcego
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o przyznanie lokalu socjalnego wtrybie przewidzianym uchwatg
nr 264/XXV1/2021 Rady Miejskiej w Sremie zdnia 25marca 2021r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy Srem. Skarzacy wnidst o ponowne rozpoznanie jego wniosku,
rowniez w trybie przewidzianym ww. uchwatg iw dniu 6 lutego
2023 Burmistrz ponownie poinformowat Skarzgcego, ze podtrzymuje
dotychczasowe stanowisko w sprawie.

Rada Miejska w Sremie uchwatg nr 264/XXVI/2021 z dnia 25 marca
2021 r. wsprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy Srem, ustalita zasady itryb rozpatrywania
i zatatwiania wnioskdw o najem lokali zawierany naczas nieoznaczony
i najem socjalny lokali oraz sposdb poddania tych spraw kontroli spoteczne;j.
W ocenie Komisji Skarg, Whnioskéw i Petycji zaréwno Spoteczna Komisja
Mieszkaniowa jak i Burmistrz Sremu, wypetnili wszystkie obowigzki zwigzane
z rozpatrzeniem wniosku Skarzgcego o przyznanie lokalu socjalnego.

Skarzgcy domaga sie w prowadzonym postepowaniu wydawania aktow
administracyjnych w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego,
tj. postanowien  Spotecznej Komisji Mieszkaniowej, oraz decyzji
administracyjnej, od ktdrej bedzie przystugiwa¢ odwotanie do organu
wyzszego stopnia. Tymczasem zgodnie z uchwatg nr 264/XXVI/2021 Rady
Miejskiej w Sremie z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych wsktad mieszkaniowego zasobu gminy Srem,
whnioskujgcy o przyznanie lokalu socjalnego moze ztozy¢ wniosek o ponowne
rozpatrzenie jego wniosku, co miato miejsce w niniejszej sprawie i w ocenie
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji wyczerpato to tryb odwotawczy.

Nalezy zwroci¢ uwage Skarzgcego na okolicznos¢, ze nie zawsze
rozstrzygniecia organu administracji publicznej przybierajg forme decyzji
administracyjnej lub postanowienia, od ktérych przystuguje odwotanie
do organu wyzszego stopnia.

Kwestie te wyczerpujgco wyjasnit Skarzagcemu  Wojewoddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu rozpatrujgc jego skarge na bezczynno$é
Burmistrza Sremu w przedmiocie przyznania lokalu socjalnego, wyjasniajac
Skarzagcemu ze skarga taka bytaby dopuszczalna, gdyby Burmistrz Sremu
nie rozstrzygnat jego wniosku o przyznanie lokalu, aw przedmiotowej
sprawie postepowanie w przedmiocie rozstrzygniecia wniosku Skarzgcego
jest zakonczone.

Z analizy pism zataczonych do skargi wynika, ze Skarzgcy domaga
sie wydania ,klasycznej” decyzji administracyjnej w przedmiocie odmowy
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przyznania mu lokalu socjalnego, co zdaniem Skarzgcego pozwolitoby
mu odwota¢ sie od decyzji do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego,
ktore byé moze zmienitoby rozstrzygniecie przedmiotowe] sprawy przez
Burmistrza.

Wojewoddzki Sad  Administracyjny w Poznaniu niema jednak
watpliwoséci co do tego, ze wszystkie dziatania Burmistrza Sremu
oraz Spotecznej Komisji Mieszkaniowej sg prawidiowe przy rozstrzyganiu
wniosku Skarzgcego o przyznanie lokalu socjalnego. Zdaniem Skarzacego,
btedne s3 dziatania Burmistrza Sremu oraz Spotecznej Komisji
Mieszkaniowej, a skargi Skarzgcego btednie rozstrzyga rowniez Wojewoddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu. W ocenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,
niedopuszczalne jest przyjecie, ze Skarzacy jako jedyna osoba w tym kraju
potrafi we wifasciwy sposdb zinterpretowac izastosowal przepisy prawa,
natomiast instytucje takie jak WSA w Poznaniu popetniajg razgce btedy.

O tym, ze Skarzgcy w dowolny sposéb interpretuje przepisy, swiadczy¢
moga rowniez jego pisma: z dnia 13.04.2023 r. pn. STANOWISKO oraz z dnia
13.04.2023 r. (data wptywu do Urzedu Miejskiego w Sremie — 17.04.2023 r.),
w ktérych zwraca on uwage, ze jesli Rada Miejska rozstrzyga jego Skarge
przekazang przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, to
skarzgcym jest nie on, ale Ministerstwo. Uznanie powyzszego twierdzenia za
prawidtowe jest niemozliwe w swietle obowigzujgcych przepisow, gdyz
MSWiIA przekazato sprawe wg wiasciwosci zgodnie z Kodeksem
Postepowania  Administracyjnego, agdyby  Ministerstwo  chciato
zakwestionowaé¢ sposdb procedowania wniosku Skarzgcego o przyznanie
lokalu socjalnego, to posiada ono inne narzedzia nadzoru nad jednostkami
samorzadu terytorialnego ina pewno nie ma wsréd nich skargi do rady
gminy.

Z kolei skarga z dnia 13 lutego 2023 r., ktdrg ztozyt Skarzacy do Urzedu
Miejskiego zostata przekazana jako skarga na bezczynno$éé Burmistrza Sremu
do WSA w Poznaniu iw sprawie zapadto juz rozstrzygniecie odrzucajgce
skarge jako niedopuszczalng, o czym Skarzgcy prawdopodobnie juz wie, gdyz
rozstrzygniecie zostato doreczone do Urzedu Miejskiego w dniu 28 marca
2023 r. i z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjac ze Skarzacy rowniez
otrzymat rozstrzygniecie w tej sprawie.

Uchwata podjeta przez Rade Miejskg w trybie postepowania
skargowego, o ktérym mowa w k.p.a. "nie moze by¢ kwalifikowana jako akt
podlegajgcy zaskarzeniu na podstawie art. 10lustawy z 08 marca 1990r.
o samorzadzie  gminnym", askarga  "uruchamia jednoinstancyjne
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postepowanie administracyjne uproszczone", konczgce sie "nie decyzjg
administracyjng w sposéb witadczy ksztattujgcg sytuacje prawng adresata,
lecz czynnoscia materialno-techniczng, tj. zawiadomieniem o sposobie

zatatwienia sprawy" (postanowienie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z27 kwietnia 2010r., Il SA/td 176/10, LEX
nr 576730).

Realizujgc unormowania art. 18a ust. lustawy z08 marca 1990r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40 i572), Komisja Skarg,
Whioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Sremie przedktada Radzie Miejskiej
w Sremie projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania
Burmistrza Sremu proponujac jej uznanie za bezzasadne.

Skarzacy po obradach Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
w Sremie w dniu 19 kwietnia 2023 r. ztozyt dwa pisma:

- w dniu 2 maja 2023 r. drogg elektroniczng (e-mail) do Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji przestat Stanowisko, w ktéorym stwierdza, iz projektu
uchwaty oraz stanowiska Komisji Skarg i Wnioskdéw z dnia 19 kwietnia 2023 r.
w sprawie Jego skargi sgniezgodne zustaleniami Naczelnego Sadu
Administracyjnego;

- w dniu 15 maja 2023 r. ztozyt pismo do Rady Miejskiej w Sremie
informujgce, iz przygotowana uchwata przez Komisje wdn. 19 kwietnia
2023 r. narusza zapisy Uchwaty Nr 264/XXVI/2021 Rady Miejskiej w Sremie
z dnia 25 marca 2021 roku.

Obydwa wyzej wymienione dokumenty nie wnoszg nic nowego
do przedmiotowe] sprawy w zwigzku z powyzszym Komisja Skarg Wnioskow
i Petycji podtrzymuje swoje stanowisko o uznaniu skargi na Burmistrza
Sremu za bezzasadna.

Wobec powyzszego nalezy uznaé przedmiotowa skarge za bezzasadna.

Przewodniczaca Rady

Katarzyna Sarnowska
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