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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.62.2021.6

Poznan, dnia 14 stycznia 2022 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr350/XXXII/2021 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 16 grudnia 2021 r.
w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowych warunkow czeSciowego lub catkowitego

zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania — ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 16 grudnia 2021 r. Rada Miejska w Sremie podjeta uchwate nr 350/XXXI1/2021
w sprawie okreslenia szczegdlowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow czegsciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania, dalej: "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2021 r. poz. 1372, poz. 1834), oraz art. 17 ust. 1 pkt 11, art. 50 ust. 6 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268)".

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 17 grudnia 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Uchwata podejmowana na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U.z2021r. poz.2286 zezm.), dalej: '"ustawa", stanowi akt prawa
miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.Nr 78, poz.483 zezm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujagce na obszarze dziatania tych organéw na podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
obliguje organy wladzy publicznej do dziatania na podstawie 1w granicach prawa. Zasada
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praworzadno$ci wyrazona wart. 7 w zwigzku zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala zupowaznienia
ustawowego 1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza
udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej 1zarazem haruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia
2011 r., sygn. akt I OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzing.

W § 3 ust. 1 uchwaty rada postanowita, ze "W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach osoba
zainteresowana moze na wniosek lub z urzedu zosta¢ czgsciowo lub catkowicie zwolniona z optat
za ushugi, w szczegolnosci gdy: 1) $wiadczeniobiorca ponosi wysokie, udokumentowane koszty
zwigzane z leczeniem lub rehabilitacja; 2) Swiadczeniobiorcy przyznano duzg ilo$¢ godzin ustug
z powodu przewlektej lub obloznej choroby; 3) odptatnos¢ za ustugi opiekuncze stanowitaby dla
$wiadczeniobiorcy nadmierne obcigzenie finansowe zpowodu ponoszenia wysokich optat
zwigzanych zuzytkowaniem mieszkania; 4)jest brak mozliwosci wyegzekwowania odptatnosci
z uwagi na zmiany chorobowe wieku podesztego".

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja nie wypetnia dyspozycji art. 50 ust. 6 ustawy,
gdyz nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sg warunki cze$ciowego, a jakie catkowitego
zwolnienia od ww. oplat. Prawidlowe wypelnienie delegacji ustawowej w tym zakresie polega
na precyzyjnym wskazaniu przestanek uzasadniajacych catkowite zwolnienie z oplat za ushugi
opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze oraz wskazaniu odrgbnych przestanek
uzasadniajacych czesciowe zwolnienie z tychze optat.

Wskaza¢ nalezy na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 lutego
2019 ., sygn. akt II SA/Ol 8/19, w ktérym stwierdzono, ze: "Okreslenie: »szczegdétowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat« oznacza, ze warunki te musza by¢ okreslone
W sposob szczegdtowy 1jednoznaczny. Musza by¢ zatem, jako warunki szczegotowe, ustalone
odrgbnie dla zwolnienia catkowitego i cze§ciowego".

Nieprawidlowe uregulowanie przez rade obligatoryjnego elementu upowaznienia ustawowego
dotyczacego okreslenia szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat
stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 50 ust. 6 ustawy i skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci.

Majac na uwadze powyzsze, nalezalo orzec, jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Sremie
Burmistrz Sremu
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