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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 17 marca 2021 r.

KN-1.4131.1.150.2021.7

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr 248/XXV/2021 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie
szczegotowego sposobu 1 zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wlasdciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr248/XXV/2021 Rady Miejskiej w Sremie w sprawie szczegdtowego sposobu
1 zakresu S$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci 1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optlatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi (zwana dalej ,,uchwaly”) zostata
podjeta na sesji w dniu 18 lutego 2021 r.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 iart. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2020 r., poz. 713 11378) oraz art. 6r ust. 2a,
ust. 3, ust. 3a, ust. 3b, ust. 3d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2020 z 2020 r., poz. 14391 2361)”.

Uchwatg dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 19 lutego 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje.

Zgodnie zzasada wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997r. (Dz.U.Nr78 poz.483 ze zm.) organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
1w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania
uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne
z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania uchwat, przepisami prawa ustrojowego,
przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujagcymi procedur¢ podejmowania
uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21stycznia 2009 r., sygn. akt III SA/Ld 564/08, wyrok NSA
0z. we Wroclawiu z dnia 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 364/98).

W mysl art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, napodstawie 1w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
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o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2020 r. poz. 713 ze zm.), gminie przystuguje na podstawie
upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy.

Stosownie do art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U.z2020 r. poz. 1439 ze zm., zwanej dalej ,ustawg”), rada gminy, okresla
w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposodb i zakres Swiadczenia
uslug  w zakresie odbierania odpadow  komunalnych od  wilascicieli  nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych od witasciciela nieruchomosci 1 sposéb §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Okreslenie powyzszych kwestii stanowi zatem niezbedne
minimum, ktére musi zosta¢ uregulowane w przedmiotowej uchwale. Akt ten musi takze okresli¢
tryb 1sposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia
ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych (art. 6r ust.3d ustawy).
W ocenie organu nadzoru brak okreslenia w takiej uchwale ktoéregokolwiek z ww. elementéw
oznacza niewypetnienie zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym, itym samym
stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace konieczno$cia stwierdzenia niewaznos$ci catej uchwaty.
W wyroku NSA z dnia 30 stycznia 2018 r. (sygn. akt Il OSK 1507/17) wskazano: ,,(...) przepis art. 6r
ust. 3 w sposdb wyrazny wskazuje na obligatoryjne elementy uchwaty podjetej na jego podstawie,
dlatego powinny si¢ one znalez¢ w tresci uchwaly (...). Zgodno$¢ zprawem aktu wydanego
na podstawie upowaznienia ustawowego polega bowiem na pelnym zrealizowaniu tego
upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, czy tez czesciowego stosowania przepisu. Jezeli
uchwata nie zawiera przewidzianych w ustawie elementow, tj. nie reguluje wszystkich kwestii
przekazanych z woli ustawodawcy do uregulowania w jej zakresie, to oznacza, ze podjety akt
nie wyczerpuje delegacji ustawowej ijako istotnie naruszajacy prawo wymaga stwierdzenia
niewaznosci”.

Jednoczesnie postanowienia uchwaly wydanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, jako aktu prawa
miejscowego nie moga wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia, by¢ niezgodne z innymi
powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa oraz powtarza¢ regulacji zawartych w tych
przepisach ani tez formulowa¢ ustanawianych w nim nakazéw lub zakazéw w sposob niejasny
lub niejednoznaczny. Naruszenie ktoregokolwiek z tych wymogoéw bedzie, co do zasady, skutkowac
niewaznoscig wadliwego przepisu (por. wyrok NSA z dnia 30 wrze$nia 2009 r., sygn. akt II OSK
1077/09).

W § 2 ust. 1 lit. b tiret pierwsze uchwaly ustalono czgstotliwo$¢ odbioru odpadéw komunalnych
okreslonych jako ,,bioodpady - zielone” w nastepujacy sposob: ,w zabudowie wielolokalowe;j:
na zgloszenie, w sposdb zapewniajacy nieprzepetnianie urzadzen, jednak nie rzadziej niz raz na dwa
tygodnie”. Zgodnie z§2 ust.1 litf tiret drugie uchwaly ustalono, Zze odpady komunalne
niesegregowane (zmieszane) odbierane beda: ,,w zabudowie wielolokalowej obejmujacej obszar
miasta Srem zkonteneréow lub zamiennego zestawu pojemnikoéw: na zgloszenie, w sposob
zapewniajacy nieprzepelnianie urzadzen, jednak nie rzadziej niz raz w tygodniu, poza obszarem
miasta Srem: na zgloszenie, w sposob zapewniajacy nieprzepemianie urzadzen, jednak nie rzadziej
niz raz na dwa tygodnie”.

Zdaniem organu nadzoru cytowane zapisy uchwaty stanowig nieuprawniong modyfikacje art. 6r
ust. 3b ustawy, zgodnie z ktorym: ,,Dopuszcza si¢ zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow,
w szczegblnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadéw i ich rodzajow, z tym ze w okresie
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od kwietnia do pazdziernika czgstotliwo$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz
na tydzien zbudynkoéw wielolokalowych inie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych”. Tymczasem zgodnie zcytowanymi przepisami uchwaty odbidr
,bloodpadow - zielonych” w zabudowie wielolokalowe; ma si¢ odbywac ,nie rzadziej niz raz
nadwa tygodnie”, natomiast odbiér odpadow komunalnych zmieszanych w zabudowie
wielolokalowej poza obszarem miasta Srem ma si¢ odbywac ,,nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie”.

Tym samym zapis § 2 ust. 1 lit. b tiret pierwsze uchwaly narusza prawo w stopniu istotnym,
co skutkuje brakiem uregulowania czestotliwosci odbioru czgsci bioodpadéw okreslonej w uchwale
mianem ,,bioodpady - zielone” w zabudowie wielolokalowej. Organ nadzoru zwraca przy tym uwage,
ze zgodnie z art. 1b ustawy: ,,Do postepowania z odpadami komunalnymi stanowigcymi czesci roslin
pochodzacych z pielggnacji terenow zielonych lub cmentarzy, atakze ztargowisk, stosuje si¢
przepisy dotyczace postepowania z bioodpadami stanowigcymi odpady komunalne”.

Roéwniez zapis § 2 ust. 1 lit. f tiret drugie uchwaty narusza prawo w stopniu istotnym, co skutkuje
brakiem uregulowania czg¢stotliwosci odbioru odpadéw komunalnych zmieszanych w zabudowie
wielolokalowej poza obszarem miasta Srem.

Rezultatem powyzszych brakéw jest niewypelnienie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 6r
ust. 3 ustawy, ktore przesadza o koniecznos$ci stwierdzenia niewaznos$ci ocenianej uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany
elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Sremie
Burmistrz Sremu
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