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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA,

w POZRANIU
Uchwata Nr 20/1191/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 pazdziernika 2019 r,

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561,
zpozn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22019 1. poz. 506, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznosé

uchwaty Nr 104/1X/2019 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 12 wrzeénia 2019 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania i wykupu, z powodu jej sprzecznosci z przepisami

prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotows uchwalg dorgczong tut. Izbie w dniu 16 wrzeénia 2019 r. Rada Migjska
w Sremie - powohijge si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b i art. 58 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, art. 2 pkt 5, art. 8 i art. 33 pkt 2 ustawy
0 obligacjach - postanowita w sprawie emisji obligacji.

Na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 Kodeksu postepowania administracyjnego
wzwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu zawiadomila przedstawicieli Jednostki o wszezgtym postgpowaniu nadzorczym
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac jednoczesnie termin badania na dzief
8 pazdziernika 2019 1.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej
whasciwodei rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych dotyczacych:
emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez burmistrza
(Wojta, prezydenta miasta). Ogolne zasady emisji, zmiany warunkéw emisji, zbywania, nabywania
i wykupu obligacji unormowane zostaly w ustawie z dnia 15 styeznia 2015 r. o obligacjach
(Dz. U. z2018 1. poz. 483, z pbzn. zm.).

Badang uchwata w sprawie emisji obligacji Rada Miejska w Sremie okreslila zasady ich

zbywania, nabywania j wykupu. Postanowiono wyemitowaé obligacje komunalne na okaziciela
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w tacznej liczbie 7.000 sztuk o wartosci nominalnej 1.000 zi kazda, na Igczng kwote 7.000.000 zi
(§ 1, ust. 1 uchwaty).

W § 2 uchwaty Rada ustalita, ze ,,Emisja obligacji ma na celu sfinansowanie planowanego

deficytu budzetowego w 2019 roku zwigzanego z wydatkami gminy oraz splate wczesniej
zaclagnigtych zobowigzat z tytulu emisji papierow warto§ciowych oraz zaciggnigtych kredytdw™.
Z uchwaty budzetowej (po zmianach) wynika, ze deficyt budzetu wynosi 4.923.747 zt i zostanie
w calosci sfinansowany przychodami z tytulu wolnych $rodkéw (§ 3 uchwatly). Zatem przychody
z emisji obligacji nie moga stuzy¢ sfinansowaniu deficytu budzetu,
W przychodach budzetu zaplanowano: wolne $rodki w kwocie 4.962.909 zt, przychody ze
sprzedazy papieréw wartosciowych w kwocie 7.000.000 zi. Rozchody budzetu zaplanowano
natomiast w kwocie 7.039.162 zI, w tym: wykup innych papieréw wartosciowych w kwocie
5.500.000 zi, sptata otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 1.539.162 zt. Zapisy
uchwaty budzetowej w tym zakresie sa zbiezne z zapisami uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Srem na lata 2019-2029 (ze zmianami).

W att. 32 ust. 1 ustawy o obligacjach postanowiono, ze jezeli emitentem jest jednostka
samorzadu terytorialnego okreslenie celu emisji jest obowigzkowe. W ocenie Kolegium, wymdbg
wskazania w uchwale w sprawie emisji obligacji celu emisji mozna uznaé za spetniony, jezeli jest
on spojny z zapisami uchwaly budzetowej, stanowigcej podstawe gospodarki finansowej
Jednostki.

Kolegium Izby uznalo, ze uchwala narusza prawo w sposéb istotny, a zatem nie moze

pozostac w obrocie prawnym. W zwigzku z powyzszym postanowiono o stwierdzeniu niewaznosci
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Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie trzydziestu dni od
daty jego dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu.



