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WPROWADZENIE
Po przyjęciu w 2008 roku pakietu klimatyczno-energetycznego do roku 2020, Komisja Europejska powołała Porozumienie Burmistrzów ( Covenant of Mayors – CoM ) w celu wdrożenia i wsparcia wysiłków lokalnych władz w realizacji polityki odnawialnych źródeł energii. 
Porozumienie Burmistrzów to wyjątkowa, oddolna inicjatywa, która z powodzeniem mobilizuje lokalne władze do opracowywania planów działania i kierunkowania przedsięwzięć inwestycyjnych na łagodzenie zmian klimatycznych. Głównym celem porozumienia jest redukcja emisji dwutlenku węgla o 20% do 2020 roku.
Plan działań na rzecz  zrównoważonej energii  (SEAP)  dla Gminy  Śrem  został  przyjęty  Uchwałą
Nr 481/XLVI/2014 Rady Miejskiej w Śremie z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie „Planu działań na rzecz zrównoważonej energii dla gminy Śrem do roku 2020”. Tym samym Rada Miejska w Śremie zobowiązała Burmistrza do realizacji Planu. 
Prowadzenie monitoringu Planu jest konieczne dla weryfikacji efektów realizowanych działań, śledzenia postępów we wdrażaniu Planu i w osiąganiu założonych celów w zakresie ograniczenia emisji CO2 i zużycia energii, a także konieczne dla wprowadzania ewentualnych korekt Planu. Regularne monitorowanie oraz odpowiednia adaptacja Planu, umożliwiają jego nieustanne ulepszanie.
Ponadto podsumowaniem raportu jest krótka ocena realizacji Planu. Wyniki realizacji Planu należy rozpatrywać w kontekście uwarunkowań, które miały wpływ na jego realizację w okresie objętym monitoringiem. Realizacja Planu zależy od uwarunkowań zewnętrznych (niezależne od realizującego plan) oraz wewnętrznych (zależnych od realizującego). Oba rodzaje uwarunkowań mają wpływ na osiągnięte rezultaty działań i stopień realizacji celów.












WYTYCZNE DO OPRACOWANIA RAPORTU
W lipcu 2014 roku na stronach Porozumienia Burmistrzów zostały opublikowane wytyczne do prowadzenia monitoringu i raportowania realizacji SEAP. do CoMO1:
„Reporting Guidelines on Sustainable Energy Action Plan and Monitoring” (wersja 1 z maja 2014 roku), definiuje podstawowe wytyczne realizacji monitoringu oraz sprawozdawczości dla sygnatariuszy Porozumienia Burmistrzów. Równocześnie z publikacją tych wytycznych zostały wprowadzone zmiany w systemie sprawozdawczości online dla SEAP utrzymywanym przez CoMO – ukazał się tzw. „New Monitoring Template”, który rozszerza zakres informacji dotyczących SEAP przekazywanych przez sygnatariusza do CoMO oraz definiuje zakres informacji raportowanych w ramach monitoringu.
Zgodnie z ww. wytycznymi w ramach sprawozdawczości sygnatariusze Porozumienia zobowiązani są do raportowania w formie wypełnienia  tzw. „monitoring template” (szablon monitoringu). Szablon ten zawiera informacje na temat:
1. Strategii ogólnej („Part I. Overall Strategy”), która prezentuje ewentualne zmiany w zakresie ogólnej strategii miasta i podaje uaktualnione dane na temat przydzielonych zasobów ludzkich do realizacji SEAP oraz środków finansowych.

2. Inwentaryzacji emisji („Part II. Emission Inventories”), która zawiera  informacje o wielkości zużycia energii oraz związanych emisji gazów cieplarnianych,

3. Planu działań („Part III. Susatainable Energy Action Plan”), która podaje stan realizacji działań oraz ich efekty.
W tym schemacie określone zostały 2 rodzaje sprawozdań:
•	Raport z działań („Action Reporting”), zawierający informacje dotyczące strategii ogólnej („Part I.”) oraz realizacji działań („Part III. Susatainable Energy Action Plan), nie zawierający wyników inwentaryzacji emisji.
•	Raport wdrożeniowy („Full Reporting”), które zawiera wszystkie trzy części szablonu monitoringu (w szczególności wyniki kontrolnej inwentaryzacji emisji).





1 CoMO – Covenant of Mayors Office – Biuro Porozumienia Burmistrzów

Zgodnie z wytycznymi Porozumienia Burmistrzów, raport z realizacji działań powinien być sporządzany co 2 lata od przyjęcia do realizacji dokumentu. Opcjonalnie, sygnatariusze mogą też opracować w tym terminie pełny raport z realizacji Planu. W związku z tym, że sporządzanie raportów co dwa lata może powodować zbyt duże obciążenie zasobów ludzkich lub finansowych, istnieje możliwość przeprowadzania powiązanych inwentaryzacji emisji co 4 lata,x zamiast co 2. W ten sposób można co 2 lata przyjmować podejście sprawozdawcze oparte na „Raporcie z realizacji działań”. Niemniej jednak, co 4 lata należy przeprowadzić „Raport wdrożeniowy”, tj. opracować monitoring zawierający wszystkie trzy części szablonu. 
W związku z tym latami, w których należy sporządzić „Raport wdrożeniowy” („Full Reporting”),są:
•	Rok 2018 (raport za pełne 4 lata  za okres od 05.2014 – 05.2018);
•	Rok 2021 – raport podsumowujący całość realizacji Planu.

MONITORING REALIZACJI SEAP
Monitoring realizacji Planu prowadzony jest cyklicznie, a dane o stopniu realizacji poszczególnych zadań pozyskiwane są od jednostek je realizujących (interesariusze wewnętrzni) oraz w miarę możliwości od interesariuszy zewnętrznych. Monitorowanie realizacji odbywa się poprzez porównanie wskaźników – odnoszących się do stopnia realizacji poszczególnych zadań i celów całego SEAP.
Główne wskaźniki monitorowania realizacji SEAP odnoszą się do celu głównego i celów szczegółowych (pomocniczych). Szczegółowe wskaźniki monitorowania przypisane do poszczególnych działań pozwalają na ocenę stopnia ich realizacji oraz obliczenie  efektów w postaci redukcji emisji, ograniczenia zużycia energii i produkcji energii z OZE.

	
Cele przyjęte dla Gminy Śrem w SEAP w ramach Porozumienia Burmistrzów:


	
Cel główny:
	
ograniczenie emisji CO2 o 20% do 2020 roku, w stosunku do roku bazowego (2008 rok)


	
Cel pomocniczy:
	
ograniczenie zużycia energii o 20% do 2020 roku, w stosunku do roku bazowego (2008 rok)






Dodatkowo monitorowany jest także udział energii ze źródeł odnawialnych w końcowym zużyciu energii. Poniżej przedstawiono oczekiwane trendy dla wskaźników monitorowania:


	
Wskaźnik

	
Oczekiwany trend

	Wielkość emisji CO2 [Mg CO2/rok]
	↓

	Wielkość zużycia energii [MWh/rok]
	↓

	Wielkość zużycia energii z OZE [MWh/rok]
	↑




W 2016 roku uchwałą nr 252/XXVII/2016 Rady Miejskiej w Śremie z dnia 27 października 2016 r Gmina Śrem przyjęła do realizacji aktualnie obowiązujący „Plan gospodarki niskoemisyjnej gminy Śrem”. Dokument ten, uzupełnia „Plan działań na rzecz zrównoważonej energii”.  W przedmiotowym opracowaniu sporządzono inwentaryzację emisji dwutlenku węgla za lata: 2010 i 2013. Wyniki inwentaryzacji zawarte w Planie gospodarki niskoemisyjnej posłużą do oceny realizacji celów wyznaczonych w SEAP.













1. OGÓLNA STRATEGIA

1.1.	Cel redukcji emisji
	Cel
	Wskaźnik
	Wartość bazowa (2008 rok)
	Wartość docelowa (2020 rok)

	w zakresie emisji CO2 (cel obowiązkowy)
	Wielkość emisji CO2 [Mg CO2/rok]
	
120 053
	
96 042

	w zakresie zużycia energii (cel nieobowiązkowy):
	Wielkość zużycia energii [MWh/rok]
	
40 120
	
32 096



1.2.	Wizja.
Gmina Śrem jest gminą stwarzającą warunki dla rozwoju niskoemisyjnej gospodarki i dbającą o wysoką jakość życia mieszkańców poprzez ograniczanie emisji gazów do powietrza i efektywne wykorzystanie energii. Poprzez działania na rzecz ochrony klimatu miasto lepiej adoptuje się do energetycznych i środowiskowych wyzwań przyszłości.

1.3. Stworzone struktury koordynujące.
Za realizację i monitoring SEAP odpowiada Burmistrz Śremu. Za koordynację wszystkich działań i wdrożenie Planu SEAP jest odpowiedzialny koordynator wytypowany przez Burmistrza Śremu.

1.4. Przydział osób do realizacji SEAP
Wdrażaniem SEAP i realizacją zadań z niego wynikających zajmują się przede wszystkim:
•	Władze miasta – poprzez odpowiednie struktury Urzędu Miejskiego w Śremie, jednostek organizacyjnych, jako koordynacja i realizacja działań;
•	Zewnętrzni konsultanci – w ramach wsparcia merytorycznego realizacji i monitoringu, a także organizacji wydarzeń dla interesariuszy,
•	Koordynatorzy Porozumienia – jako zewnętrzne wsparcie w szczególności w zakresie informacji i promocji, działań miękkich.

1.5. Zaangażowanie interesariuszy
W ramach realizacji SEAP angażowani są przede wszystkim mieszkańcy miasta poprzez organizację masowych wydarzeń takich jak np. Dni Energii oraz konferencje, seminaria, sympozja i turnieje.

1.6. Budżet na realizację
Całkowity budżet przewidziany na realizację SEAP: 73.894.801,00 PLN
Całkowity budżet wydatkowany na realizację SEAP:  285 090,00 PLN





Budżet obejmuje realizację wszystkich działań przyczyniających się do ograniczenia emisji i poprawy efektywności energetycznej. Oznacza to, że koszty tu przytoczone dotyczą realizacji zadań wynikających również z innych planów i programów Gminy Śrem.

1.7. Źródła finansowania wykorzystane dotychczas przy realizacji SEAP
a) Środki własne budżetu miasta i miejskich jednostek organizacyjnych.
b) Fundusze krajowe (NFOŚiGW, WFOŚIGW).
c) Fundusze i programy UE (PO IiŚ, RPO, LIFE+, Central Europe Programme).
d) Środki inwestorów prywatnych.

1.8. Proces monitoringu
Prowadzenie stałego monitoringu jest konieczne dla śledzenia postępów we wdrażaniu SEAP i osiąganiu założonych celów w zakresie ograniczenia emisji CO2 i zużycia energii, a także konieczne dla wprowadzania ewentualnych poprawek. Dane do monitorowania pozyskiwane są od jednostek wewnętrznych oraz interesariuszy zewnętrznych, odpowiadających za realizację działań przewidzianych w SEAP.
Syntetyczna ocena głównych problemów (barier) napotykanych w czasie realizacji działań przewidzianych w SEAP (oznaczenia: małe/ średnie/ duże/ nie dotyczy):


	
Element
	Wszystkie sektory
	
Komunalny
	
Handel i usługi
	
Mieszkaniowy
	
Transport

	Ograniczone środki finansowe na realizację
	duże 
	duże
	duże
	duże
	duże

	Brak, lub słabe regulacje prawne
	średnie
	średnie
	średnie
	średnie
	średnie

	Brak wiedzy technicznej
	nie dotyczy
	nie dotyczy
	nie dotyczy
	nie dotyczy 
	nie dotyczy

	Brak  wsparcia od interesariuszy
	średnie
	średnie
	średnie
	średnie
	średnie

	Brak wystarczającego wsparcia politycznego
	średnie
	średnie
	średnie
	średnie
	średnie

	Zmiany w priorytetach lokalnej polityki
	małe
	małe
	małe
	małe 
	małe

	Niespójność z krajowymi strategiami i politykami
	małe
	małe
	małe
	małe
	małe

	Niedojrzałe technologie, lub wysoki koszt technologii
	duże
	duże
	duże-
	duże
	duże







PLAN DZIAŁAŃ
W tej części przedstawione jest syntetyczne podsumowanie działań realizowanych w ramach SEAP. W związku z faktem przyjęcia SEAP do realizacji przez Radę Miejską w Śremie w czerwcu 2014 roku, dla zadań podano w zestawieniu wyłącznie rezultaty działań obejmujące lata 2014 - 2016. Tabela podsumowująca prezentuje stan realizacji na koniec czerwca 2016 roku
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	Lp.
	GŁÓWNE działania/środki
	Obszary działania
	Odpowiedzialny wydział, osoba lub firma
	Wdrożenie [termin rozpoczęcia i zakończenia]
	Szacowane koszty [tys.PLN]
	Stan implementacji
	Poniesione dotychczas koszty [tys. PLN]
	UWAGI

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2014r.
	2015r.
	2016r.
	 

	BUDYNKI, WYPOSAŻENIE/URZĄDZENIA I PRZEMYSŁ:

	1.
	Kompleksowa termomodernizacja budynków gminnych i innych publicznych
	Budynki, wyposażenie/ urządzenia komunalne
	Urząd Miejski w Śremie, Pion Rozwoju i Infrastruktury
	2014 - 2020
	3 500
	w trakcie realizacji
	90
	0
	0
	termomodernizacja budynku USC

	2.
	 „Zarządzanie zużyciem energii w obiektach Gminy”
	Budynki, wyposażenie/ urządzenia komunalne
	Urząd Miejski w Śremie, Pion Gospodarowania Przestrzenią i Środowiskiem
	sukcesywne wdrażanie od roku 2015
	5 w pierwszym roku i 3 w kolejnych
	w trakcie realizacji
	0
	0
	0
	stworzono System Informacji o Mediach (SIM)

	BUDYNKI MIESZKALNE:

	3.
	Termomodernizacja budynków mieszkalnych
	Budynki, mieszkalne
	Urząd Miejski w Śremie, Pion Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej przy współpracy z TBS i SM Śrem
	2014 - 2020
	10 000
	w trakcie realizacji
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	Koszty będą podane łącznie po zakończeniu projektu 




	Lp.
	GŁÓWNE działania/środki
	Obszary działania
	Odpowiedzialny wydział, osoba lub firma
	Wdrożenie [termin rozpoczęcia i zakończenia]
	Szacowane koszty [tys.PLN]
	Stan implementacji
	Poniesione dotychczas koszty [tys. PLN]
	UWAGI

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2014r.
	2015r.
	2016r.
	 

	PRZEMYSŁ:

	TRANSPORT:

	4.
	Dostosowanie lokalnego transport autobusowego do specyfiki potrzeb wraz z wymianą taboru na pojazdy zasilane CNG lub hybrydowe
	Transport publiczny
	Podmiot prywatny
	2017 - 2020
	44 200
	w trakcie realizacji
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	wprowadzono bezpłatną komunikacje miejską

	5.
	“Autobusy spełniające normę Euro-6 w transporcie podregionalnym
	Transport publiczny
	Podmiot prywatny
	2015 - 2020
	50 000
	nie rozpoczęte
	
	
	
	

	6.
	Przygotowanie wydajnego i niskoemisyjnego transport zbiorowego na kierunku poznańskim - Poznańska Kolej Metropolitalna
	Transport publiczny
	Urząd Miejski w Śremie, Pion Rozwoju i Infrastruktury oraz Pion Obsługi Inwestorów i Informatyzacji
	2018 - 2020
	28 000
	nie rozpoczęte
	
	
	
	

	7.
	Budowa ścieżek rowerowych oraz niezbędnej infrastruktury, wdrożenie roweru miejskiego
	Transport publiczny
	Urząd Miejski w Śremie, Pion Rozwoju i Infrastruktury oraz Pion Obsługi Inwestorów i Informatyzacji
	2014 - 2020
	1 500
	w trakcie realizacji
	¬
	¬
	¬
	

	8.
	"Modernizacja transportu publicznego" - zakup autobusów
	Transport publiczny
	Gmina Śrem jako partner w realizacji projektu PPP
	2014 - 2018
	10 000
	nie rozpoczęte
	
	
	
	

	LOKALNE WYTWARZANIE ENERGII ELEKTRYCZNEJ:

	LOKALNE WYTWARZANIE CIEPŁA /CHŁODU:



	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Lp.
	GŁÓWNE działania/środki
	Obszary działania
	Odpowiedzialny wydział, osoba lub firma
	Wdrożenie [termin rozpoczęcia i zakończenia]
	Szacowane koszty [tys.PLN]
	Stan implementacji
	Poniesione dotychczas koszty [tys. PLN]
	UWAGI

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2014r.
	2015r.
	2016r.
	 

	INNE:

	9.
	Kontynuacja programu ograniczania niskiej emisji – dofinansowanie zastosowania OZE (kolektory słoneczne, pompy ciepła)
	Wsparcie finansowe i dotacje
	Urząd Miejski w Śremie, Zespół Ochrony Środowiska
	2014 - 2020
	100
	w trakcie realizacji
	18
	16,50
	1,5
	pompy ciepła 12 szt.
kolektory słoneczne 8szt
inst. fotowoltaiczna 3 szt.

	10.
	Kontynuacja programu ograniczania niskiej emisji – dofinansowanie wymiany kotłów na bardziej efektywne
	Wsparcie finansowe i dotacje
	Urząd Miejski w Śremie, Zespół Ochrony Środowiska
	2014 - 2020
	300/rok
	w trakcie realizacji
	32,53
	25,17
	65,59
	Udzielono dotacji:
rok 2014 – 18 szt
rok 2015 – 19 szt.
rok 2016 – 30 szt.

	11.
	Akcje informacyjne i promocyjne skierowane do mieszkańców, konferencje, działania promocyjne w ramach realizowanych projektów
	Podnoszenie świadomości i tworzenie lokalnych sieci kontaktów
	Urząd Miejski w Śremie, Pion Gospodarowania Przestrzenią i Środowiskiem
	od roku 2014 ciągle
	10 /rok
	w trakcie realizacji
	10
	10
	15
	dzień energii, szkolenie „Niska emisja”, oraz inne akcje edukacyjne z zakresu ochrony środowiska

	12.
	Stosowanie w ramach procedur zamówień publicznych kryteriów „zielonych zamówień publicznych”
	Wymogi/normy w zakresie efektywności energetycznej i energii odnawialnej
	Urząd Miejski w Śremie
	2014 - 2020
	działania bez-inwestycyjne
	w trakcie realizacji
	
	
	
	projekt grupowego zakupu energii elektrycznej

	13.
	Wdrażanie w jednostkach organizacyjnych Gminy form tzw. telepracy,
	Podnoszenie świadomości i tworzenie lokalnych sieci kontaktów
	Urząd Miejski w Śremie
	2014 - 2020
	6 /rok
	Nie rozpoczęte
	
	
	
	¬

	14.
	Wsparcie „ekologizacji” funkcjonowania administracji samorządowej, w tym części biurowej w jednostkach Gminy i jej spółkach
	Podnoszenie świadomości i tworzenie lokalnych sieci kontaktów
	Urząd Miejski w Śremie
	2014 - 2020
	
	Nie rozpoczęte
	
	
	
	¬
































OCENA REALIZACJI
W latach 2014 - 2016, z zaplanowanych 14 zadań do realizacji. Rozpoczęto realizację dziewięciu z nich. Stan działań na czerwiec 2016 roku jest następujący:
•	9 działań w trakcie realizacji, z planowanym terminem zakończenia w 2017 roku, lub później.
•	5 działań nierozpoczętych:
· “Autobusy spełniające normę Euro-6 w transporcie podregionalnym;
· Przygotowanie wydajnego i niskoemisyjnego transport zbiorowego na kierunku poznańskim - Poznańska Kolej Metropolitalna;
· "Modernizacja transportu publicznego" - zakup autobusów;
· Wdrażanie w jednostkach organizacyjnych Gminy form tzw. Telepracy;
· Wsparcie „ekologizacji” funkcjonowania administracji samorządowej, w tym części biurowej w jednostkach Gminy i jej spółkach.

Kwoty wydatkowane:
•	Budżet przewidziany na SEAP:  73.894.801,00  PLN
•	Budżet wydatkowany  285.090,00  PLN  

Stopień realizacji działań jest silnie uzależniony od uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych występujących na terenie Gminy. W analizowanym okresie Gmina Śrem dotknięta była skutkami kryzysu finansowego, co spowodowało konieczność zmiany priorytetów w budżecie samorządu. Priorytetowe stały się inwestycje w działania edukacyjne oraz dotyczące bieżących remontów infrastruktury drogowej i budowlanej. Biorąc powyższe pod uwagę oraz fakt, że ponad połowa zaplanowanych w Planie działań jest w trakcie realizacji, a zaawansowanie realizacji jest niewielkie należy zalecić intensyfikację realizacji zaplanowanych działań, tak aby wyznaczone cele mogły być osiągnięte.
Należy zaznaczyć, również że część ww. zadań stanowi kontynuację już dotąd realizowanych, a wydatki poniesione nie są ujęte w zestawieniu, np. podjęty przed rokiem 2009 program termomodernizacji budynków i wymiany źródła ciepła w budynkach modernizowanych. Na program wydatkowano ok 6 mln PLN. 

Jako zalecenia wynikające z oceny realizacji należy wskazać:

1.	Dalszą realizację już rozpoczętych, zaplanowanych w SEAP działań.
2.	Rozpoczęcie realizacji działań, które jeszcze nie zostały rozpoczęte, a zależą od władz miasta.
3.	Obserwację zachodzących trendów w zakresie wielkości emisji z całego miasta – od roku 2008 zaznacza się stopniowy wzrost emisji.
4.	 Dalszy monitoring wdrażanych działań oraz uwzględnienie założeń i działań ujętych w Planie gospodarki niskoemisyjnej, będącego aktualizacją SEAP.
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