PAOOR.0012.1.12.2015.KZ   
P R O T O K Ó Ł  Nr  12/ 2015  
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Śremie
odbytego  w dniu 3 grudnia 2015 r. o godz. 15.00 w  sali  nr 13

Urzędu Miejskiego w Śremie, Pl.20 Października 1

Członkowie Komisji obecni na posiedzeniu,  zgodnie z listą obecności, stanowiącą  załącznik nr 1 do protokołu komisji.

Komisja Rewizyjna obradowała w składzie 7-osobowym.

Ponadto w posiedzeniu komisji uczestniczyli: 

1) Edward Szczepański – Wiceprzewodniczący Rady Miejskiej w Śremie,
2) Adam Lewandowski- Burmistrz Śremu,

3) Magdalena Panke – Skarbnik Gminy Śrem.

  
 Zawiadomienia o posiedzeniu komisji dla osób zaproszonych, członków komisji, stanowią załącznik nr 2 do protokołu komisji.


    Posiedzenie  Komisji  otworzył i prowadził Arkadiusz Jankowiak – Przewodniczący Komisji. Obrady rozpoczął o godz. 15.00 witając gości  i członków komisji przybyłych na posiedzenie komisji.  Stwierdził, że zgodnie z listą obecności  w posiedzeniu komisji uczestniczą wszyscy członkowie komisji, a więc Komisja jest władna do podejmowania prawomocnych decyzji.

Porządek obrad:

1. Informacja nt. kontroli dokonanych przez inne podmioty zewnętrzne wraz z wnioskami w 2015 r.

2. Zaopiniowanie projektu uchwały:

a) w  sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Śrem na lata 

2016– 2026,

b) w sprawie  uchwały budżetowej gminy Śrem na 2016 rok.
3. Przyjęcie planu pracy- kontroli Komisji Rewizyjnej na 2016 rok.

4. Sprawy bieżące komisji w zakresie działania komisji.

Komisja obradowała zgodnie z przesłanym porządkiem obrad.
ad. 1 Informację nt. kontroli dokonanych przez inne podmioty zewnętrzne 
          w 2015 r. wraz z wnioskami omówił  Adam Lewandowski –Burmistrz Śremu. Informacja, stanowi  załącznik nr 3 do protokołu.        
Dyskusji nie było.



 Komisja Rewizyjna, przedstawioną informację przyjęła bez uwag, zastrzeżeń.
ad. 2.  Zaopiniowanie projektu uchwały:

a) w  sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Śrem na lata 2016– 2026,
b) w sprawie  uchwały budżetowej gminy Śrem na 2016 rok.
  Wprowadzenia do tematu dokonał Burmistrz informując, że opinia RIO do powyższych projektów uchwał jest pozytywna z drobnymi uwagami.
Przekazał, że w nowy rok wchodzi z wieloma niepokojami, gdyż jest b. dużo niewiadomych.

Wspomniał, że wolna kwota od podatku, co podważył Trybunał Konstytucyjny, została podwyższona i wynosi ok. 8 tys. zł, będzie to obowiązywać od 2017 r.. Nie wiadomo do końca jakie będą zmiany organizacyjne w szkołach, przedszkolach. Wykonanie budżetu w 2015 r. jest na dobrym poziomie, wskaźniki projektowane zostały osiągnięte, a to daje ogładę finansową na 2016 rok.
Budżet w 2015 roku po stronie wydatków i dochodów zostanie zamknięty kwotą ok. 120 mln zł. Porównując do roku 2006, było to 64 mln zł.

Plan na 2016 rok jest ostrożny; po stronie dochodów ogółem to kwota 118 mln zł, natomiast po stronie wydatków 116 mln zł, zakładając, że priorytetem jest zabezpieczenie wydatków bieżących ( szkół, przedszkoli, opieki społecznej, utrzymanie miasta).

Wydatki majątkowe początkowo  planowane są na poziomie 11 mln zł tj. ok. 10%, tyle dziś można wydać, co nie znaczy, że tak to się zakończy. Ponieważ ruszą programy unijne.


Następnie głos zabrała M. Panke Skarbnik Gminy przekazując, że sposób szacowania nie ulega zmianie. Prognoza na lata 2017- 2026 – długoterminowa jest obarczona dużym ryzykiem. Projekt budżetu na 2016 r. został przygotowany na postawie uchwał rady (podatki lokalne), możliwości pozyskania środków zewnętrznych i przesłanych zawiadomień.
Nie wiadomo jak zmiany wpłyną na nasz budżet, jeśli chodzi o ostateczne kwoty subwencji, udziałów i dotacji. Dane w tym zakresie będą znane dopiero w m-cu lutym przyszłego roku. Największe zagrożenie, ryzyko jest w przypadku dotacji, które mogą być niższe, szczególnie w całej   sferze społeczno-opiekuńczej np. dodatek 500 zł na dziecko. 

Podkreśliła, że niewiadomych jest sporo, szacunki robiono ostrożnie. 
Odnosząc się do wydatków bieżących przekazała, że nie chcąc ograniczać usług w gminie trzeba szukać oszczędności. Zabezpieczono podstawowe funkcjonowanie jednostek. Przekazała, że rodzaj usług i zakres nie ulega zmianie w stosunku do lat wcześniejszych.
Następnie Pani M. Panke –Skarbnik Gminy zapoznała członków Komisji z opinią RIO dot. projektu uchwały w sprawie WPF na 2016 r. oraz w sprawie projektu budżetu gminy na 2016 r.. Projekty uchwał wraz z opinią stanowią załącznik do protokołu z XVI sesji Rady zwołanej na dzień 17.12.2015 r.

Dyskusja.

Radny T. Jakuszek zapytał, o dochody od osób fizycznych i prawnych w Dz. 756. Porównując z dochodami planowanymi na 2016 r. stwierdził, że dochody spadają o 1 060 tys. zł., natomiast wpływy z podatków lokalnych wzrastają. Zapytał, z czego to wynika?


Odp. udzieliła M. Panke – Skarbnik Gminy przekazując, że udziały z podatku od osób fizycznych i prawnych wpisano na podstawie zawiadomień Ministra Finansów i te kwoty są wyższe o 2 mln zł niż w 2015 r.. Pozostałe dochody uwzględnione w tym dziale- opłaty lokalne i podatek od czynności cywilno-prawnych, te na które gmina nie ma wpływu szacuje na podstawie przewidywanego wykonania planu w 2015 r. Różnica największa w planie dochodów z tyt. podatków lokalnych dot. podatku od nieruchomości w zakresie osób prawnych, ponieważ zniesiono obowiązek podatkowy dla gmin. tj. 700- 800 tys. w skali roku, to jest jedyna różnica. Łącznie z tytułu podatków lokalnych ten szacunek jest wyżej ok. 1 300 tys. zł .

Burmistrz dodał, że to co jest subwencjonowane, a więc oświata, gmina otrzymuje. Otrzymuje także z Ministerstwa Finansów wskaźnik udziału w podatku PIT na 2016 r., to jest 33 mln zł. Podatki – opłaty lokalne; będą 2 duże deklaracje. Gmina już nie płaci sama sobie podatku, w zapisie mniej 800 tys. zł.
Radny T. Jakuszek zwrócił uwagę, że dochody z podatku od środków transportowych na 2016 rok są niższe o 100 tys. zł.

Burmistrz wyjaśnił, że dochody są mniejsze o 180 tys. zł. Wpływ ma zastosowanie ulgi w podatku dla firm, by nie przechodziły do innych gmin.

Radny T. Jakuszek wskazał, że dochód z podatku rolnego to dynamika, 83 tys. zł 

Burmistrz dodał, że tak plus 9%  więcej, w stosunku do zaniżonej kwoty wartości podatku rolnego, który był do tej pory.

Radny T. Jakuszek – wspomniał, że dochody z podatku od nieruchomości, to kwota 1 100 tys. zł.

Burmistrz – „tak szacujemy”.


Radny T. Jakuszek – odnosząc się do części oświatowej, zwrócił uwagę, że w 2016 roku planowany jest wzrost dochodów o 1 970 tys. zł.


Burmistrz wyjaśnił, że jest to tylko subwencja oświatowa, jednak do tej subwencji gmina dokłada 30 %. Należy wziąć pod uwagę wzrost urodzeń, pamiętać, że 6-cio latki w ubr. poszły do I klasy, jednak nie wiadomo co będzie dalej. Poinformował, że w oświacie 83 % to są wynagrodzenia, są to bardzo duże środki.


Radny T. Jakuszek zwrócił uwagę, że w Dz. Gospodarka Komunalna i ochrona środowiska w inny sposób wykazywano dochody na 2015 rok, a w inny sposób na 2016 rok. Zapytał, z czego to wynika?


Odp. udzieliła M. Panke –Skarbnik Gminy informując, że wynika to ze zmiany klasyfikacji budżetowej w ciągu roku. Jest to kwota już urealniona, była kwota 5 mln zł na 2015, a teraz jest kwota 4 750 tys. zł.


Radny T. Jakuszek zapytał, czy planowana jest podwyżka opłat z tytułu wywozu śmieci?


Burmistrz przekazał, że trudno dziś przewidzieć wynik zamówienia publicznego. Stwierdził, że będzie stał na straży, by utrzymać to, co zostało zaproponowane i przyjęte. Stawki przyjęto uchwałą w m-cu listopadzie br.

Skarbnik Gminy  Pani M Panke dodała, iż należy pamiętać o tym, że system gospodarowania odpadami musi się sam finansować ( dot. to wszystkich kosztów systemu), nie można dopłacać, ani zysków przeznaczać na inne dziedziny – zadania.


Burmistrz przypomniał, że została podjęta uchwała o częstotliwości wywozu odpadów, podjęto też decyzję o odbiorze całorocznym odpadów biodegradowalnych i to są dodatkowe zadania, które generują koszty.

Przekazał, że w tym tygodniu wpłynęło orzeczenie Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Poznaniu, które całkowicie oddaliło wszystkie roszczenia Spółdz. Mieszkaniowej i z nowym rokiem gmina będzie żądać jednoznacznej, jednej deklaracji od. Spółdzielni, co do ilości mieszkańców.

Radny T. Jakuszek porównując poziom wydatków na ten rok i plan na 2016 rok zwrócił uwagi, że wydatki w Dz. Rolnictwo i Łowiectwo są niższe. Zapytał czym to jest spowodowane?

M. Panke – Skarbnik Gminy  wyjaśniła, że w ciągu roku  dwa razy wpływają środki z tyt. akcyzy, które są wprowadzane na podstawie zawiadomień, które wpływają w terminie późniejszym. W ciągu roku wydatki zostaną zwiększone, jedna rata to  kwota ok. 300 tys. zł, tak więc w ciągu roku wydatki zostaną zwiększone o ok. 600 tys. zł.
Wspomniała, że podobna sytuacja jest w opiece społecznej, gdzie dochodzą środki np. na dożywianie i jeszcze inne dotacje.

Burmistrz zwrócił uwagę, że rok 2015 zostanie zamknięty kwotą122 mln zł po stronie dochodów i wydatków. Przypomniał, że przyjmując budżet na 2015 rok była to kwota 114 mln zł, a więc 6 mln zł to są środki dodatkowe pozyskane do budżetu gminy.

Radny T. Jakuszek – zwrócił uwagę, że  wydatki na 2016 r. w Dz. Transport i Łączność są niższe, a w szczególności na drogi publiczne. Kwota jest sporo niższa -860 tys. zł niż w 2015 roku., a stan dróg na wioskach i w mieście nie jest najlepszy. Podkreślił, że przy tym stanie dróg i obniżce wydatków na 2016 rok sytuacja nie będzie łatwa.

Burmistrz poinformował, że do końca czerwca ubr.  obowiązuje umowa

na transport zbiorowy – komunikację miejską. Obecnie trwają prace nad modelowaniem komunikacji miejskiej, która jeszcze szerzej otworzy się na Metropolię Poznań. To modelowanie zakłada optymalizowanie kosztów utrzymania komunikacji miejskiej na całym terenie gminy.

Odnosząc się do kwestii dróg poinformował, że jest to projekt przejściowy. PROW określił już środki na budowę dróg lokalnych, obecnie trwają szkolenia pracowników. Z uzyskanych informacji wynika, że trudno będzie się przebić.

Zwrócił uwagę, że z jednej strony jest mowa by nie podwyższać wydatków, a drugiej strony by zadania realizować. Trudno te dwie kwestie pogodzić.

Podkreślił, że są to kwoty wyjściowe, bo na tyle gminę stać. Najbardziej potrzebne są drogi gruntowe, asfaltowe a w trzeciej kolejności drogi kostkowe.

Radny T. Jakuszek przekazał, że wiele jest dróg, które wymagają naprawy. Z tego co wie, to już w m-cu październiku br. nie było środków na ten cel, a zaplanowane środki na 2016 rok są niższe niż w 2015 roku. Nie wiadomo też co będzie po zimie, zapytał czy stan dróg się nie pogorszy?


Burmistrz poinformował, że środki niewykorzystane na akcję zima są przeznaczone na naprawę dróg.


M.Panke- Skarbnik Gminy zwróciła uwagę, że nie można porównywać projektu planu na 2016 z planem na 2015 rok,  ponieważ w ciągu 2015 roku były 2/3 zmiany. Środki zaplanowane na remonty,  to są środki, na które nas stać.

Radny T. Jakuszek – przekazał, że  – porównując plan wydatków w Dz. 700 Gospodarka Mieszkaniowa na 2015 i 2016 rok, stwierdził, że wydatki są na niższym poziomie o 214 tys. zł. Co roku opłaty czynszowe wzrastają średnio o 10%. Zapytał, jaka jest polityka, co roku podwyżka, do jakiego poziomu?
Zwrócił uwagę, że utrzymanie substancji mieszkaniowej jest kosztowne, a utrzymanie jej na stałym poziomie jest trudne. Zapytał,  czy będą  większe wydatki na ten cel?  

Burmistrz poinformował, że 3 lata temu podjął decyzję, o nie budowaniu mieszkań socjalnych przez gminę, co spowodowało, że zaczęto odbudowywać budynki w starej części miasta. Postawiono też na rotację mieszkaniową, by zapewnić mieszkania bardziej zamożnym mieszkańcom gminy  mieszkającym w starym zasobie, w budynkach ŚTBS. W ten sposób udało się przydzielić 40 lokali mieszkańcom w zasobach komunalnych.
Przekazał, że starą substancję można remontować, ale budynek o złym stanie lepiej sprzedać, a za te pieniądze kupić kolejną partycypację pod budowę kolejnego budynku przy ul. Żurawiej. Stwierdził, że na remonty ciągle nie można wydatkować środków.

Wspomniał, że projekt uchwały w sprawie programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Śrem w kolejnych latach zostanie radnym przedłożony w m-cu lutym.

Radny T. Jakuszek nawiązując do informacji o emisji obligacji zapytał, z jakim terminem wykupu obligacje będą emitowane?


Odp. udzieliła M. Panke –Skarbnik Gminy – przekazując, że tak jak zostało to zapisane w WPF – 2026 rok.


Burmistrz poinformował, że gmina będzie także ubiegać się o refundację środków na remont Ratusza. Dziś przedstawił projekt budżetu na 2016 rok, który pozwoli zakończyć rok 2016 w takim zakresie jak przedstawiono.

Na tym dyskusję zakończono.

Głosowanie: 

· projekt uchwały w  sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Śrem na lata 2016– 2026,

Komisja Rewizyjna w obecności 7 członków komisji;  5 głosami „za” , przy 2-ch gł. wstrzymuj., przedłożony projekt uchwały zaopiniowała pozytywnie.

Głosowanie:

· w sprawie  uchwały budżetowej gminy Śrem na 2016 rok.

Komisja Rewizyjna w obecności 7 członków komisji;  5 głosami „za” , przy 2-ch gł. wstrzymuj., przedłożony projekt uchwały zaopiniowała pozytywnie.

/Opinia Komisji dot. ww. projektów uchwał, stanowi załącznik nr 4 do protokołu./

ad. 3. Przyjęcie planu pracy- kontroli Komisji Rewizyjnej na 2016 rok.

Przewodniczący Komisji przedstawił projekt planu pracy – kontroli Komisji Rewizyjnej na 2016 rok.

Dyskusji nie było.

Komisja Rewizyjna w głosowaniu, 7 głosami „za” – jednogłośnie, przedłożony plan pracy – kontroli Komisji Rewizyjnej na 2016 rok przyjęła.  

/Plan pracy - kontroli Komisji Rewizyjnej stanowi załącznik nr 5 do protokołu./

ad. 4. Sprawy bieżące Komisji.

W sprawach bieżących komisji nie zgłoszono uwag, wniosków.

Przewodniczący Komisji poinformował, że kolejne posiedzenie komisji zaplanowano na dzień 15 stycznia 2015 r. o godz. 15.00. 

Wobec zrealizowania porządku obrad, Przewodniczący Komisji –Arkadiusz Jankowiak podziękował radnym  oraz gościom za udział w posiedzeniu komisji, zamykając obrady o godz. 15.50.
Na tym posiedzenie komisji i protokół zakończono.

Protokołowała:
 




   Przewodniczył:

Zofia Kłak




              Przewodniczący  Komisji  

podinspektor PAOOR


                 Arkadiusz Jankowiak
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