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w  Ś R E M I E


Odpowiadając na interpelacje i wnioski zgłoszone na XXXII posiedzeniu Sesji Rady Miejskiej w Śremie informuję:

INTERPELACJE :

Radny Pan Marek Basaj złożył następujące interpelacje :

1. poprosił o wyjaśnienie kwestii związanej z wspieraniem finansowym PGKiM w Śremie ze źródeł budżetu gminy lub gminnego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej.


Zgodnie z art. 87 Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską (TWE), wsparcie stanowi pomoc publiczną, o ile jednocześnie spełnione są wszystkie poniższe przesłanki definiujące pomoc publiczną:

· udzielane jest przedsiębiorstwu (podmiotowi prowadzącemu działalność gospodarczą),

· pochodzi ze środków publicznych (m. in. pochodzi z budżetu państwa 
lub jednostek samorządu terytorialnego),

· ma charakter selektywny (uprzywilejowanie określonego podmiotu), 

· stanowi korzyść, której beneficjent nie uzyskałby na rynku (pomoc pokrywa koszty, które w normalnych okolicznościach byłby ponoszone przez przedsiębiorcę),

· grozi zakłóceniem lub zakłóca konkurencję i wpływa na wymianę handlową 
na wspólnym rynku.


Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej w Śremie Sp. z o. o. otrzymuje wsparcie od różnych podmiotów (np. Gminy, Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej) w różnych formach i z przeznaczeniem na różne cele. O zakwalifikowaniu danego wsparcia jako pomocy publicznej decyduje najczęściej ocena spełniania ostatniej przesłanki, dotyczącej zakłócenia przez to wsparcie konkurencji i jego wpływ na wymianę handlową na wspólnym rynku, gdyż pozostałe przesłanki są na ogół spełnione.



Biorąc pod uwagę powyższe oraz wytyczne dotyczące  pomocy publicznej należy stwierdzić, że wspomaganie środkami publicznymi działalności, które są wykonywane w warunkach niekonkurencyjnych nie stanowi pomocy publicznej. Taka sytuacja występuje wówczas, gdy działalność jest wykonywana w warunkach monopolu naturalnego lub monopolu prawnego (np. część usług Poczty Polskiej). Monopol naturalny występuje wówczas, gdy ze względu na naturę danego rodzaju towaru lub usługi konkurencja wielu podmiotów jest niemożliwa lub dalece utrudniona. Spowodowane jest to m.in. tym, że dokonanie inwestycji niezbędnych do wykonywania działalności przez pierwszy podmiot rozpoczynający taką działalność wyklucza możliwość dokonania porównywalnej, ekonomicznie uzasadnionej i rentownej inwestycji przez każdy kolejny zainteresowany podmiot. Wśród dziedzin działalności, w których występuje monopol naturalny należy wskazać przede wszystkim: zarządzanie liniami kolejowymi, zarządzanie sieciami gazowymi, budowę i eksploatację sieci wodociągowych, sieci kanalizacyjnych, oczyszczalnie ścieków i wysypiska odpadów komunalnych. 



Sprawy związane z usuwaniem i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych, zgodnie z ustawą z dnia 13 września 1966 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236 z późn. zm), należą do obowiązkowych zadań własnych gminy, która realizuje je zazwyczaj poprzez podmioty utworzone w tym celu, czy to w formie zakładu budżetowego, 
czy w formie spółki komunalnej. 


Dofinansowanie projektów dotyczących budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji i urządzeń do odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych 
nie stanowi pomocy publicznej, zwłaszcza w warunkach, gdy składowisko odpadów wraz z całą infrastrukturą niezbędną do prowadzenia tej działalności, 
ze względu na rozmiar instalacji, lokalizację i sytuację na danym obszarze nie ma na rynku lokalnym konkurencji, a w szczególności, gdy znajduje się w znacznej odległości od granicy i nie przyjmuje odpadów z innych państw członkowskich. Ponadto, rozpoczęcie działalności w zakresie gospodarowania odpadami 
w przypadku, gdy nie przewiduje tego plan gospodarki odpadami, nie jest możliwe, co ogranicza możliwość wystąpienia ewentualnej konkurencji.  


Monopol naturalny nie występuje natomiast w przypadku działalności polegającej na odbiorze i wywozie ścieków lub odpadów przy użyciu środków transportu, takich jak śmieciarki i wozy asenizacyjne. Działalność tego typu jest wysoce konkurencyjna. Do jej podjęcia wystarczy jedynie uzyskanie stosownego zezwolenia, dlatego na rynku lokalnym może funkcjonować wiele podmiotów. Zatem dofinansowanie projektów polegających na nabyciu lub modernizacji takich środków transportu stanowi pomoc publiczną. 


Wobec powyższego, ocena czy udzielona pomoc finansowa Przedsiębiorstwu Gospodarki Komunalnej stanowi pomocą publiczną, zależy 
od celu na jaki zostanie ona przeznaczona i jak wykorzystana oraz czy zakres prowadzonej działalności wykonywany jest w warunkach konkurencyjnych, nawet jeśli jest to działalność zarobkowa. 

Jednocześnie dodać należy, że wszelkie wsparcie podmiotom prowadzącym działalność gospodarczą jest dopuszczalne w ramach pomocy de minimis, która ze względu na niewielką wartość nie wpływa na wymianę gospodarczą między krajami członkowskimi i nie zakłóca konkurencji. Oznacza to, że możliwość udzielenia wsparcia do kwoty pomocy de minimis tj. 200 tys. euro (lub 100 tys. euro w przypadku transportu drogowego) w ciągu bieżącego roku oraz dwóch poprzedzających go lat podatkowych, z jednego lub wielu źródeł jest dopuszczalne. Organ udzielający takiej pomocy jest obowiązany wydać beneficjentowi  zaświadczenie o pomocy de minimis zawierające m. in. datę jej udzielenia, jej wartość, a także jej równowartość w euro. 

2. poprosił o wyjaśnienie spraw dotyczących projektów technicznych i pozwoleń na budowę - które utraciły ważność w związku z nierealizowanym zadaniem, jakie były poniesione koszty ?

Poniżej przedstawiam wykaz projektów technicznych i pozwoleń na budowę, będących w posiadaniu Urzędu,  które tracą ważność w 2009r. i nie są ujęte w WPI:

- na budowę drogi do lewostronnej części wsi Ostrowo od drogi wojewódzkiej nr 434 z pozwoleniem na budowę ważnym do maja 2009 r. Koszt wykonania dokumentacji to 22.000,00 zł. Zadanie to jest zapisane w WPI na rok 2010. 

- na budowę kanalizacji sanitarnej pomiędzy ul. Śremską, a Zachodnią w Pyszącej z pozwoleniem na budowę  ważnym do 5 listopada 2009r.Koszt wykonania dokumentacji to 28.670,00 zł. W marcu br. po aktualizacji WPI i wprowadzeniu dodatkowych środków do budżetu na 2009r. będzie możliwe rozpoczęcie realizacji zadania i nie utracimy pozwolenia na budowę.

WNIOSKI : 

Radny Pan Jan Mieloszyński złożył następujące wnioski :

1. poprosił o przywrócenie znaków drogowych, które obowiązywały przed budową ronda na skrzyżowaniu ulic Sikorskiego, Kilińskiego, Powstańców Wlkp.

Zdecydowano o pozostawieniu organizacji ruchu w rejonie ulic: Fabryczna, Żwirowa, Marciniaka i Kręta, która obowiązywała na czas budowy ronda Sikorskiego - Kilińskiego - Powstańców Wlkp. Ta organizacja ruchu jest bardziej bezpieczna i bezkolizyjna, w szczególności w rejonie ul. Fabrycznej, a jednocześnie zapewnia swobodny dojazd w każdy rejon wyżej wymienionych ulic. Rozpatrywane jest jeszcze ewentualne przywrócenie ruchu dwukierunkowego na ul. Krętej i odcinku ul. Marciniaka, od ul. Żwirowej do ul. Krętej. 

2. poprosił o interwencję związaną z oznakowaniem ul. Dąbrowskiego  w rejonie , gdzie łączy się z ul. Kościuszki, są tam znaki z dwóch stron równorzędne "droga z pierwszeństwem przejazdu", a tak nie może być.
Oznakowanie skrzyżowania ul. Dąbrowskiego z ul. Kościuszki jest prawidłowe. Ulica Dąbrowskiego jest drogą z pierwszeństwem i tak jest oznakowana. Na ul. Kościuszki jest wprowadzona "strefa zamieszkania", czyli zgodnie z prawem o ruchu drogowym ulica ta jest podporządkowana ul. Dąbrowskiego. Z kolei dla pojazdów poruszających się na ul. Dąbrowskiego, w rejonie skrzyżowania z ul. Kościuszki obowiązuje zasada "prawej strony". 

Sprawę prowadzi:

Jolanta Dworczyńska

inspektor

tel. 061 28 344 16
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- radny, Pan Marek Basaj

- radny, Pan Jan Mieloszyński
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